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Introduccion

Los modelos actuales de desarrollo ge-
neran acumulacién de riqueza, concen-
trando las fuentes de energia, las mate-
rias primas y con su afdn materialista,
incrementan el contraste entre los paises
desarrollados, ricos y la marginalidad y
pobreza de los paises y sociedades de la
periferia. La globalizacién tiende a con-
ducir a una homogeneizacion que conlle-
va a la pérdida de la cultura como valioso
instrumento de adaptacion al medio. De
manera reiterada se ha planteado que la
crisis ambiental que esto ha generado, se
debe principalmente a las formas injus-
tas de produccion y distribucion de rique-
zas, las cuales conllevan, entre otras, a la
violencia como forma generalizada de
respuesta en muchos paises latinoameri-
canos.

La incapacidad de la teoria economica
para hacer frente al agotamiento de re-
cursos, a los costos ambientales exter-
nos y a los limitantes ecoldgicos; asi como
el hecho de que el crecimiento material
exponencial indefinido no es sostenible,
aunque si lo puede ser el crecimiento en
conocimiento tecnoldgico, en educacion
o en salud, han conducido a diversos gru-
pos a plantear nuevos paradigmas de de-
sarrollo, no necesariamente basados en
la acumulacién de riquezas, sino en la
sostenibilidad como valor de escogencia
moral, aceptando la equidad social e
intergeneracional como éticas supedita-
das.

En el presente documento se trata la evo-
lucidn del concepto de desarrollo soste-

nible, su relacidon con la crisis ambiental,
los objetivos que persigue, la sostenibilidad
como valor, la relacion existente entre
ambiente, desarrollo y crecimiento y
como este es abordado en las ciudades
latinoamericanas. El documento parte del
planteamiento que para lograr los objeti-
vos del desarrollo sostenible, deben
revisarse los actuales modelos de desa-
rrollo.

Evolucion del concepto de
desarrollo sostenible

La idea de desarrollo, la cual se centra
en un permanente proceso acumulativo
de cambio y transformacién de la estruc-
tura econdmica y social, como toda co-
rriente de pensamiento implica una vision
del deber ser, elemento prospectivo e ideo-
logia que conducira a unas conclusiones
por el método de andlisis que se utilice
(Sunkel y Paz, 1991).

Por esta razon, el concepto de desarrollo
ha sido abordado segun multiples pers-
pectivas; entre ellas el crecimiento, que
define el desarrollo segun el ingreso por
habitante y el proceso de desarrollo por
la tasa de crecimiento (Sunkel y Paz,
1991). De la misma manera, el desarro-
llo econoémico fue definido en la década
de 1960 por Okun y Richardson como un
‘mejoramiento sostenido, secular en bien-
estar material, que podemos considerar
reflejado en un creciente flujo de bienes
y servicios’ (Carrizosa, 1998).

Por el contrario, otras corrientes consi-
deran el subdesarrollo como sucesion de
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etapas que van desde las primitivas o tra-
dicionales hasta las mas desarrolladas o
modernas, y las sociedades subdesarro-
lladas seran el camino hacia la moderna
sociedad industrial, la cual es concebida
implicita o explicitamente como modelo
(Sunkel y Paz, 1991). El subdesarrollo no
puede ser concebido como condicidn in-
herente a los paises pobres, sino como
consecuencia de procesos mundiales de
acumulacion y reproduccion del capital,
motivado por la expoliacidn de recursos
de América Latina a Europa a partir del
siglo XVI (Fundagro, 1996).

El desarrollo como proceso de cambio
estructural global se centra sobre refor-
mas estructurales que son promovidas,
orientadas y planificadas por el Estado, y
estan acompaiiadas por financiacion ex-
terna y comercio internacional. Esta po-
sicion metodologica implica que el desa-
rrollo es algo que parte de la sociedad
deseay por lo tanto es necesario identifi-
car a qué agentes interesa y para qué, a
quiénes perjudicay por qué, para que los
actores sociales que persiguen las metas
del desarrollo, puedan precisar las estra-
tegias de accion, las cuales deben perse-
guir como finalidad dltima la igualacién
de oportunidades sociales, politicas y eco-
nomicas, tanto en el plano nacional como
en relacion con sociedades con niveles
de vida mas elevados (Sunkel y Paz,
1991).

De esta forma, el panorama latinoameri-
cano ha estado dominado por dos gran-
des concepciones econdmicas: el
desarrollismo y el monetarismo neoliberal
que comparten el no haber logrado lo que

originalmente se propusieron (Cepaur,
1986).

El desarrollismo generd ideas y corrien-
tes de pensamiento y es durante este pe-
riodo que aparecen entidades como la
CEPAL, el BID, la ALAC, el Pacto
Andino y otras importantes iniciativas
regionales tales como la Alianza para el
Progreso. A nivel nacional aparecen las
instituciones de planificacion, las corpo-
raciones de fomento de la produccion, las
politicas que impulsan la industrializacion
y revierten la composicion demografica
priorizando el desarrollo urbano, las re-
formas bancarias, el mejoramiento de los
sistemas estadisticos, la promocidn popu-
lar y los variados intentos de reformas
estructurales, asi como la defensa de las
exportaciones (Cepaur, 1986).

El fracaso de estas iniciativas se ha debi-
do principalmente a su incapacidad para
controlar los desequilibrios monetarios y
financieros, a la concentracion que ge-
nerd la estructura productiva —especial-
mente la industria— y a que su enfoque
economicista, descuidd otros procesos
sociales y politicos que comenzaban a
emerger con fuerza, especialmente des-
pués del triunfo de la Revolucion Cubana
(Cepaur, 1986).

En estas corrientes desarrollistas pueden
enmarcarse planes de desarrollo formu-
lados por diversos gobiernos colombianos.
El Plan de las Cuatro Estrategias (1970-
1974), considerd al sector de la construc-
cién como el que podria reactivar la eco-
nomia debido a su efecto multiplicador y
que presentaba caracteristicas muy par-

Perspectiva Geografica 139



ticulares en cuanto a la demanda de fac-
tores: por una lado utiliza mano de obra
no calificada, con bajos requerimientos de
capital y el componente importado era
relativamente bajo (Vallejo Zamudio, s.f.).

Esta orientacion se ajustd a las ideas ex-
puestas por Lauchin Currie, esbozadas
inicialmente por el autor en el programa
conocido como Operacién Colombia vy,
cuya idea central sobre el desarrollo, es
el estimulo a la demanda real. Considera
que ‘la demanda es reducida porque hay
una gran masa de desempleados que no
participa del proceso productivo, o de
subempleados cuyo ingreso, es muy bajo;
esto, necesariamente, contrae de mane-
rasignificativa la demanda’ (Vallejo, 1991
citado por Vallejo Zamudio, s.f.).

Posteriormente irrumpe el monetarismo
neoliberal con toda su fuerza. ‘Si el
desarrollismo fue generador de ideas, el
monetarismo ha sido fabricante de rece-
tas’ (Cepaur, 1986). Su fracaso se debe
a tres razones (Cepaur, 1986): Primero,
a pesar de impulsar el crecimiento eco-
noémico, no genera desarrollo en sentido
amplio. Segundo, porque sus supuestos
de racionalidad econémica son profunda-
mente mecanicistas y por lo tanto
inadaptables a las condiciones de paises
pobres, donde la miseria no se erradica
como consecuencia de la liberalizacion de
un mercado del que los pobres se encuen-
tran, de hecho, marginados. Tercero, por-
que en mercados restringidos y
oligopdlicos, con grupos de poder econd-
mico que no enfrentan fuerzas capaces
de limitar su comportamiento, la activi-
dad economica se orienta con sentido

especulativo, generando concentracidon
socialmente inaceptable.

Ninguna de estas orientaciones ha pro-
movido el establecimiento de sociedades
mas igualitarias. Por ello, se duda de la
validez ética de los objetivos econdmicos
del desarrollo y la falsa relacion felicidad-
consumo: ‘La ventaja del crecimiento
econdmico no es que la riqueza
incremente la felicidad, sino que incre-
menta el rango de posibilidades humanas
para la escogencia. Es muy dificil
correlacionar riqueza y felicidad. La feli-
cidad resulta de la manera como uno ve
la vida, tomandola como viene, buscando
lo placentero mas que no lo sea, y vivien-
do sin miedo de lo que el futuro pueda
traer. La riqueza podria incrementar la
felicidad, si el incremento de los recursos
es mayor que el de los deseos, lo cual no
es necesariamente de esta forma, y no
hay evidencia que el rico sea mas feliz
que el pobre, o que las personas sean mas
felices en tanto sus ingresos aumentan.
La riqueza merma la felicidad si al uno
adquirirla, deja de aceptar la vida como
viene, y se afana mucho mas por los re-
cursos y el futuro. Ciertamente existe al-
guna evidencia de ser este el caso, en la
medida en que el crecimiento econdmico
resulta de estar alerta, de buscar y apro-
vechar las oportunidades economicas, es
de esperar que ello se asocie con menor
felicidad que la que encontramos en so-
ciedades en donde la gente no se ocupa
tanto del crecimiento’ (Lewis, 1955).

Dentro de esta linea politica puede
enmarcarse el Plan para Cerrar la Bre-
cha (1974-1978). Se cuestiona la inter-
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vencion del Estado y se propone al mer-
cado como el mejor asignador de recur-
sos mediante el mecanismo de los pre-
cios (Vallejo, 1989 citado por Vallejo, s.f.).
Se sugeria que la apertura deberia ha-
cerse en forma gradual y selectiva, se-
gun las condiciones concretas de la eco-
nomia, para que la liberacion del comer-
cio exterior no creara traumatismos en el
sector productivo. Aunque la industriali-
zacion mediante la sustitucion de impor-
taciones no ha tenido buenos resultados,
se propuso un desmonte gradual a las
restricciones principales a las importacio-
nes y una devaluacion del tipo de cambio
para evitar mayores traumatismos
(Vallejo, s.1.).

Estas tendencias continuaron con el Plan
de Integracidon Nacional que se sustentd
en la mejor asignacion de recursos via la
libertad econdmica y se otorg6 al Estado
un papel prioritario en el manejo del gas-
to publico (Vallejo, s.f.).

En una linea desarrollista, pero con algu-
nos elementos propios de la sostenibilidad
(aunque no fueron implementados como
tales), puede mencionarse el Plan de
Desarrollo con Equidad (1982-1986), que
aunque también promovio las politicas de
sustitucion de importaciones, tuvo una
mayor visidon a corto y largo plazo,
implementando de manera sustancial la
importancia de la equidad como factor de
desarrollo. La equidad también constitu-
ye un factor manifiesto de desarrollo en
el Plan de Desarrollo de Economia So-
cial (1986-1990), al igual que el crecimien-
to que seria promovido por las exporta-
ciones (Vallejo, s.f.).

Por el contrario, el Plan de la Revolucién
Pacifica (1990-1994), fue muy critico
frente a la sustitucion de importaciones y
a la intervencidn del Estado y, basado en
el principio que el mercado es el mejor
asignador de los recursos plantea que éste
debe actuar principalmente en aspectos
de tipo social y no debe participar en la
actividad productiva. Ocurre un cambio
de énfasis, el cual recae sobre la oferta,
a diferencia de otros planes cuyo centro
recaia en la demanda (Vallejo, s.f.).

La participacidon ciudadana retomo
protagonismo dentro del Plan de El Salto
Social (1995-1998) (Restrepo, 1995), aun-
que muchas de sus iniciativas quedaron
plasmadas unicamente como iniciativas
(como ha sucedido con los otros planes
de desarrollo). Se propone, a diferencia
del plan anterior, que el sector publico
debe ser instrumento de desarrollo (Sar-
miento Palacio, 1995). Esta misma orien-
tacidn, basada en un mayor acercamien-
to entre el gobierno y el ciudadano, es
clara dentro de la promocion de los pro-
cesos de descentralizacion en el Plan de
Desarrollo del Cambio para Construir la
Paz (1998-2002) y que propone el orde-
namiento territorial como objetivo central
de esta estrategia (Departamento Nacio-
nal de Planeacidn, 1998).

El concepto de sostenibilidad es antiguo
en las ciencias econdmicas y es comple-
tamente opuesto al pensamiento ambien-
tal: el crecimiento sin limites (Carrizosa,
2000). Desde la antigiiedad existe con-
troversia entre las visiones dindmicas del
mundo y las interpretaciones estaticas del
universo. La idea de progreso es fortale-
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cida con el iluminismo del siglo XVIIl y
constituye la raiz filosofica de los
desarrollismos, incluido el actual
neoliberalismo. En los analisis de la eco-
nomia neoclasica se emplean conceptos
como externalidades positivas y negati-
vas, pero no se consideran los efectos
sinergéticos de los cambios acumulables.
En los actuales analisis se asume una
gran incertidumbre en el comportamien-
to de los sistemas complejos, pero al mis-
mo tiempo se reconoce la necesidad de
establecer patrones de cambio inducido
y sefialar causas para su operacionalidad
(Carrizosa, 2000).

Los clasicos tenian dudas sobre la posi-
bilidad tedrica de la sustentabilidad y plan-
tearon que el cubrimiento de la totalidad
de las necesidades y el empleo total de
los factores conduciria al estancamiento
y no al crecimiento continuo. Por su par-
te, Shumpeter y Marx consideraron que
era posible el progreso sin limites y por lo
tanto la sostenibilidad, la cual estaria
liderada por los trabajadores o por los
empresarios segun las respectivas visio-
nes. De otra parte, el pensamiento
malthusiano constituye uno de los funda-
mentos de las lineas ambientalistas que
duda de la capacidad tecnoldgica para
lograr equilibrar la demanda ascendente
creada por el crecimiento geométrico de
la poblacidon (Carrizosa, 2000). Mientras
que en la cultura occidental no ha sido
muy comun el reconocimiento de limites,
en Oriente siempre se ha admitido su
existencia (de tipo econdmico, biofisico,
humano, social, etc.) (Carrisoza, 2000), a
partir de lo cual se generan multiples
modelos de desarrollo sostenible, ya que
son diversas las formas de ver el mundo.

La vision ecosistémica es clara a través
de los enfoques planteados por la Escue-
la de Ecologia Humana de Chicago y la
fisica social de Stewart y Zipf, dentro de
la geografia humana cuantitativa. Estas
visiones constituyeron pilares para la con-
ceptualizacidn positiva de la ciencia so-
cial, cuyas ideas centrales, ampliamente
relacionadas con el ambiente, para el
caso de la obra de Chicago son las si-
guientes (Mellor, 1977 citado en Unwin,
1995):

1. Las ciudades pueden contemplarse
como comunidades ecoldgicas.

2. El valor de la tierra es reflejo del orden
natural.

3. Las ciudades estan sujetas a un ciclo
de invasidn y sucesion en el espacio.

4. Las 4reas naturales reflejan la base
espacial fundamental de toda organiza-
cién social.

5. La distincidn entre los érdenes natural
y moral de las ciudades proporciona una
organizacidn estructurada de modelos de
estilos de vida.

A partir del debate sostenido en la Pri-
mera Conferencia Internacional sobre
Desarrollo Humano celebrada en
Estocolmo (1972), se planted que la su-
peracion de la pobreza permitiria resol-
ver conflictos de desigualdad social y de
deterioro de los ecosistemas en el Tercer
Mundo (Fundagro, 1996). En respuesta
a estos debates surgieron diferentes co-
rrientes teoricas, entre ellas el
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ecodesarrollo que proponia un desarrollo
basado en las caracteristicas ecologicas
de cada region, fomentando tecnologias
alternativas, asi como la valoracion de las
experiencias locales y una amplia parti-
cipacion de los pueblos (Angel, 1994 ci-
tado por Fundagro, 1996).

Por otra parte, el Desarrollo a Escala
Humana se concentra y sustenta en la
satisfaccion de las necesidades humanas
fundamentales, en los niveles crecientes
de autodependencia y en la articulacién
organica de los seres humanos con la
naturaleza y la tecnologia, de los proce-
sos globales con los comportamientos lo-
cales, de lo personal con lo social, de la
planificacion con la autonomia y de la
Sociedad Civil con el Estado (Cepaur,
1986). De esta manera, debe existir con-
jugacion entre las sinergias con la eficien-
cia, centrando la atencidn sobre los pro-
cesos mas que sobre los resultados y asu-
me una posicién muy critica sobre el cre-
cimiento econdmico debido a que éste ha
conducido a una mayor concentracion del
bienestar, a inequidades mas marcadas y
la generalizacidn de la pobreza y muchos
otros problemas (Max-Neef, 1998).

Necesidades humanas, autodependencia
y articulaciones organicas, son los pila-
res fundamentales que sustentan el De-
sarrollo a Escala Humana (Cepaur, 1986).
Estos se construyen a partir del
protagonismo real de las personas como
resultado de privilegiar tanto la diversi-
dad como la autonomia de espacios en
los que el protagonismo sea realmente
posible.

Lograr la transformacién de la persona-
objeto en persona-sujeto del desarrollo es,
entre otras cosas, un problema de escala
porque no hay protagonismo posible en
sistemas organizados jerarquicamente
desde arriba hacia abajo, por lo cual se
requieren modificaciones en la democra-
cia, tendientes a una practica mas direc-
ta'y participativa que contribuya a rever-
tir el rol tradicionalmente semi-
paternalista del Estado Latinoamericano
y estimule soluciones creativas, congruen-
tes con las aspiraciones reales de las per-
sonas (Cepaur, 1986).

Las principales corrientes dentro del de-
sarrollo sustentable son la del
neoliberalismo sustentable que coincide
con el concepto de sustentabilidad débil,
fundamentado en la posibilidad de susti-
tucién completa del capital natural por
otros tipos de capital; la corriente del de-
sarrollo sin crecimiento, es decir en el cual
hay expansion o realizacidn de potencia-
lidades, pero no adicion de materiales (cre-
cimiento), liderada por German Daly y la
escuela del desarrollo sostenible
multifactorial liderada por el Banco Mun-
dial que enfatiza en la estabilidad de los
sistemas biologicos y fisicos (Carrizosa,
2000). Algunos neoliberales plantean que
una sociedad sostenible serd aquella en
donde el mercado sea completamente li-
bre y abierto, pero existen distorsiones del
mercado relacionadas con derechos de
propiedad mal definidos o inexistentes,
recursos naturales no valorados e incer-
tidumbre (Carrizosa, 2000).
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Segun el énfasis, las aproximaciones al
desarrollo sostenible se han agrupado en
tres enfoques: econdmico, ecoldgico y
socioldgico (Fundagro, 1996): el enfoque
econdmico propone la optimizacion de los
flujos de ingresos y el uso eficiente de los
recursos; el ecoldgico hace énfasis en la
estabilidad ecosistémica y considera que
el desarrollo debe permitir preservar la
diversidad bioldgica y genética; los enfo-
ques sociologicos buscan mantener la
estabilidad de los sistemas sociales y cul-
turales, dentro de un marco de equidad,
por lo cual asume que las demandas so-
bre el medio ambiente estdn
culturalmente determinadas.

La crisis ambiental

La comisién Brundtland (World
Commission on Environment and
Development, 1987) plantea la necesidad
de cambiar la cualidad del desarrollo ha-
cia el cumplimiento de las necesidades
basicas de trabajo, energia, agua y sa-
neamiento de la sociedad, para asegurar
niveles sostenibles de poblacidn, al tiem-
po que se conserva y mejora la base de
los recursos naturales mediante la
reorientacion de la tecnologia y el mayor
manejo de los riesgos y la fusion de la
economia y el ambiente en los procesos
de tomas de decision social, avances que
conducirian al ‘Desarrollo Sostenible’. El
logro de estos objetivos requiere el dise-
fio de un sistema econdmico y social que
asegure que estas metas sean sostenidas,
es decir, que el ingreso real aumente, que
los estandares de educacion aumenten,
que la salud de la nacién aumente, que

mejore en general la calidad de vidade la
poblacion.

El agotamiento de los recursos naturales
y la degradacion ambiental pueden con-
vertirse en restricciones definitivas al
desarrollo socio-econdmico (Torres Toro,
1998). Algunos de los problemas gene-
rados por la crisis ambiental son los nive-
les de consumo de agua como limitante
estructural del desarrollo actual; la des-
nutricion en paises periféricos que conti-
nua en aumento, a pesar de calculos que
indican que hay suficiente produccidon
para la poblacién mundial; la
marginalizacion tanto de la ciudad como
del campo; la sobrepoblacién en el tercer
mundo; el modelo politico, con todos sus
vicios que parece no ser viable en mu-
chos paises; la homogeneizacidn cultural
que disminuye la capacidad de respuesta
a las amenazas ambientales, ocasionan-
do en muchas ocasiones que las pobla-
ciones se comporten de manera pasiva 'y
pierdan capacidad de respuesta frente a
los problemas ambientales, situacion con-
dicionada en gran medida por los medios
masivos de comunicacion.

La situacion ambiental actual, abordada
através de diferentes disciplinas como la
economia, la ecologia, la teoria social y
los estudios de desarrollo, permiten
conceptualizar una serie de topicos que
han conducido a la mencionada crisis;
entre ellos se pueden citar (Dovers 1989):
costo externo de la produccidn, escasez
de los recursos potenciales, limites fisi-
cos del crecimiento material indefinido,
disminucién del retorno social del creci-
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miento, inequidad global y disminucion de
la diversidad bioldgica. Aspectos que
marcan la preocupacion actual sobre la
sostenibilidad global, entre ellos:

1. Los recursos estan siendo utilizados o
degradados a tasas que pueden compro-
meter significativamente a las generacio-
nes futuras (p.e. combustibles fdsiles,
maderas, suelos).

2. Las basuras se acumulan a una tasa
que también compromete el uso futuro
de la bidsfera (v.g. contaminacién
ocednica, eutroficacion de cursos de agua,
efecto invernadero).

3. La diversidad bioldgica estd disminu-
yendo drasticamente, amenazando una
gran proporcion de vida no humana y el
uso futuro de la bidsfera por los hombres
(p.e. bosques tropicales, diversidad
genética de los cultivos).

4. Los modelos actuales de crecimiento
y desarrollo crean muchos bienes, servi-
cios y situaciones que no son necesaria-
mente social o humanamente deseables
(p-e. estrés, drogas, sobreconsumo).

5. Los actuales modelos de desarrollo son
fundamentalmente inequitativos.

En reuniones recientes como la Cumbre
de Rio de Janeiro (1992), es claro el con-
traste de intereses que ha generado la
crisis ambiental. Los paises desarrollados
plantean la necesidad de limitar las aspi-
raciones de crecimiento econdmico de los
paises pobres como medida de pruden-

cia ambiental, sin ceder a sus propios ni-
veles de consumo. Los paises pobres, por
su parte, defienden el derecho de alcan-
zar niveles de consumo elevados y logran
que este derecho quede plasmado en la
Carta de la Tierra, la cual fue firmada en
Rio por algunos jefes de Estado.

Objetivos del desarrollo
sostenible

Como atributos de un futuro sostenible
se plantean los siguientes aspectos
(Dovers, 1989):

1. Continuacién de la especie humana
sobre la tierra.

2. Mantenimiento de los procesos
ecologicos basicos.

3. Mantenimiento de la diversidad biolo-
gica.

4. Poblaciones humanas estables o redu-
cidas.

5. Provision de las necesidades basicas
para todos los seres humanos.

6. Satisfaccion de las necesidades no
materiales para todos los seres humanos.

7. Reduccion significativa en las tasas de
uso de los recursos no renovables.

8. Tasas de produccion de basuras no
reutilizables o intratables significativa-
mente bajas.
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9. Incremento de las tasas de uso de los
recursos renovables de forma estable/
sostenible.

10. Concentracién en la calidad/informa-
cion/durabilidad de los bienes y servicios
en lugar de un contenido basado en la
masa/recurso.

11. Redistribucién global de los medios
de produccion.

12. Reduccion en el consumo material per
capita en el mundo desarrollado.

13. Incremento en el consumo material
per capita en el mundo ‘en desarrollo’.

14. Devolucion del poder/incremento de
la autoconfianza dentro de escalas
organizacionales pequefias.

15. Satisfaccion de las necesidades hu-
manas de forma que ocasionen un uso
de recursos y una produccion de dese-
chos minimos.

Plantea la Comision Brundtland (World
Commission on Environment and
Development, 1987) que el proposito del
desarrollo sostenible requiere de:

¢ Un sistema politico que asegure la par-
ticipacidn ciudadana en el proceso de
decision.

¢ Un sistema economico, capaz de gene-
rar excedentes y tecnologia en forma
segura y sostenida.

¢ Un sistema social que provea solucio-
nes para las tensiones generadas por el

desarrollo desigual, como la creacion de
oportunidades adecuadas de generacidon
de ingresos y mejores condiciones de vida
para todos los estratos sociales, asi como
mejorar la gobernabilidad a través de la
descentralizacion en la toma de decisio-
nes e implementar autoridades locales
democraticas (Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Huma-
nos, 1996).

¢ Un sistema productivo que respete la
base ecologica.

¢ Un sistema tecnoldgico que busque nue-
vas soluciones.

¢ Un sistema internacional que promue-
va patrones sostenidos de comercio y fi-
nanciacion.

e Un sistema administrativo flexible y
capaz de autocorreccion.

Esto implica un cambio paradigmatico en
los modelos de produccion, basado en el
principio que el manejo adecuado del
medio depende de una sociedad construi-
da sobre la equidad y en la cual la
cotidianidad local aporta valiosos elemen-
tos adaptativos que no han sido debida-
mente valorados en los procesos de pla-
nificacion (esta gran capacidad para pro-
mover el desarrollo sostenible es aborda-
da como ‘Capital Social’ dentro de la uti-
litarista jerga de la economia). Debe re-
conocerse que la ciencia y la tecnologia
no son las Unicas formas validas de cons-
truccion de conocimiento y de abordar la
realidad; al igual que las ciudades deben
permitir el desarrollo humano integral.
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La sostenibilidad como valor

Las definiciones de desarrollo sostenible
tienen en comun los conceptos de am-
biente, futuro e igualdad, integrados por
el hecho que las generaciones futuras
deberian ser compensadas por las reduc-
ciones en el legado de recursos produci-
das por las acciones de las presentes ge-
neraciones. Es por lo tanto una politica
que deja mas riqueza para el desarrollo
futuro (Universidad Javeriana, s.f.). De
esta manera implica un valor, ya que in-
corpora ideales personales, aspiraciones,
conceptos y en general fija objetivos so-
ciales. Esto ha conducido a plantear que
las definiciones son muy laxas para ser
aplicables a aspectos practicos. Por ello,

dentro de diferentes contextos, es impor-
tante reconocer el lugar correcto para
dicha ética.

Una pregunta que continua vigente en
relacidn con la proteccion ambiental y el
manejo de los recursos, es la forma como
deben valorarse las clases de activos
ambientales usados en la produccion y el
consumo, de tal forma que dicha
reevaluacidon contribuya a una mayor
equidad intergeneracional e intragene-
racional (Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos, 1996).
El mencionado informe discrimina los
activos ambientales en cuatro formas
(tabla 1):

Tabla 1
Diferentes formas de activos ambientales

Activos no renovables
RECURSOS

o Combustibles fosiles
e Otros minerales

e Biodiversidad

Activos renovables
RECURSOS

e Suelos

e Bosques

e Agua dulce

e Recursos marinos

Sumideros

e Desechos no biodegradables
(plasticos, quimicos persistentes,
desechos nucleares de larga vida,
CFC, muchos gases de efecto
invernadero)

Sumideros
e Capacidad para destruir
los desechos biodegradables

Fuente: Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, 1996.
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Se ha trabajado fundamentalmente en la
limitacion del uso de los sumideros loca-
les para desechos por parte de las indus-
trias, con el fin de evitar su disposicién
sin tratar en rios, lagos u otros cuerpos
de agua o los altos niveles de contamina-
cidn en el aire, o en la racionalizacion en
el uso de los recursos renovables, con el
fin de promover patrones de uso con
menos desperdicio; lo cual entra en con-
tradiccion con los paradigmas que pre-
conizan valores basados en el consumo.
En Colombia, estos aspectos son abor-
dados a nivel normativo por la Ley 99 de
1993 que reglamenta las funciones de las
corporaciones autonomas regionales (Ti-
tulo VI, articulos 23-41), las cuales emi-
ten resoluciones que afectardn la gestion
medioambiental municipal; p.e. la Corpo-
raciéon Auténoma Regional de
Cundinamarca (CAR) emitio las Deter-
minantes Ambientales para los Planes de
Ordenamiento Territorial Municipal (Re-
solucion CAR No. 1080 de 1998). La
implementacion de la normatividad vigen-
te puede hacerse efectiva una vez los di-
ferentes municipios aprueben sus respec-
tivos Planes de Ordenamiento Territorial
Municipal (reglamentados por la Ley 388
del 18 de julio de 1997). Desafortunada-
mente, existe una gran brecha entre la
normatividad vigente y el cumplimiento
de las disposiciones.

Sin embargo, es menor el progreso que
se ha logrado en relacidn con el uso de
los recursos no renovables y sumideros
para desechos no biodegradables, como
sucede con el ‘sumidero global’ para ga-
ses de efecto invernadero.

Es prioritario intervenir sobre las decisio-
nes que implican costos sociales y am-
bientales, tanto en la vecindad inmediata,
como en ecosistemas lejanos o para las
generaciones futuras. Objetivo dificil de
lograr debido al conocimiento incompleto
acerca de la escala y naturaleza de los
costos ambientales que los actuales pa-
trones de produccidon y consumo estan
transmitiendo a las actuales y futuras
generaciones. Muchos gobiernos y agen-
cias de asistencia al desarrollo estan
implementando la evaluacion del impac-
to ambiental como instrumento para iden-
tificar y predecir consecuencias ambien-
tales de proyectos de desarrollo, con lo
cual se busca anticipar consecuencias y
mitigar o evitar el impacto (Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, 1996).

La primera etapa de la evaluacién con-
siste en identificar todos los posibles im-
pactos ambientales del proyecto y las
comunidades que afectaria. En la segun-
da fase se estima la gravedad de dichos
impactos para los posibles planes que
abordarian los objetivos del proyecto. Por
ultimo deben proponerse alternativas para
minimizar los impactos ambientales ne-
gativos (Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos, 1996).

En Colombia, la Contraloria General de
la Nacion esta involucrada en el desarro-
llo de metodologias que permitan evaluar
el uso de los recursos a través de un sis-
tema de ‘Cuentas Ambientales’
(Contraloria General de la Republica,
1994). Parte del problema surge porque,
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aexcepcion de los recursos naturales, que
son transformados en materias primas
para la industria, los demas bienes y ser-
vicios ambientales no se comercian en los
mercados, ocasionando que los niveles de
utilizacion e impacto sobre los recursos
sean mayores que si la apropiacion se
realizara mediante el sistema de precios.

Se asume la preferencia individual por
bienes como agua limpia, aire puro, visi-
bilidad del paisaje, ausencia de ruido y
congestion de trafico, entre otros. El pro-
blema economico surge porque la esca-
sez de estos recursos y la satisfaccion de
las preferencias estd sujeta a restriccio-
nes de ingreso y desigualdades de rique-
za. En respuesta a ello, se plantean solu-
ciones orientadas a maximizar el benefi-
cio social, para las generaciones actua-
les y futuras, en la asignacién de recur-
sos escasos. Sin embargo, no es claro el
numero de generaciones futuras que de-
ben ser consideradas para la asignacion
intertemporal de recursos. Ademads, es-
tas técnicas de analisis de costo-benefi-
cio, debido a su dificil evaluacion, pueden
facilitar la distorsion de los resultados en
favor de los que prefieran los profesio-
nales. Algunas de las criticas con mayor
fundamentacidn que se hacen a estas
metodologias recaen sobre el hecho que
asumen que los sistemas ambientales
pueden ser abordados como divisibles;
que para los mismos es posible lograr una
posicion de equilibrio; que muchos de los
cambios de los sistemas ecoldgicos son
potencialmente reversibles, entre muchos
otros aspectos a resolver.

Hacia los primeros afios de la década de
1960, existia gran optimismo para la in-
novacion, ya que los métodos cientificos
habian demostrado gran solvencia para
la resolucién de problemas técnicos en el
mundo fisico y biologico y prometian un
resultado similar en el mundo social. Al
parecer, lo tnico que faltaba era encon-
trar un lenguaje que tradujese el medio
creado por el hombre en los términos pro-
pios del medio natural y que la estructura
espacial proporcionaria uno de estos len-
guajes y el andlisis de sistemas otro
(Haggett & Chorley, 1989 citado en
Unwin, 1995). Con esta base que apor-
taron los andlisis espaciales y la teoria
general de sistemas y debido a que la
cuestion ambiental es de caracter emi-
nentemente social (Leff, 1994), se plan-
tea la necesidad de pensar los problemas
ambientales de otra manera, ya que en
ellos confluyen multiples procesos cuyas
interrelaciones conforman la estructura
de un sistema que funciona como una
totalidad organizada, es decir, constituyen
un sistema complejo (Garcia, 1994).

Tampoco es facil establecer una clara
relacion entre una determinada utilizacion
del medio ambiente y su consecuencia
sobre el nivel de bienestar social. Los
cambios en los niveles de beneficio so-
cial derivados del deterioro o de la pro-
teccion ambiental, se utilizan para repre-
sentar el valor de los bienes y servicios
ambientales (Contraloria General de la
Republica, 1994).
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Este cardcter valorativo de Ila
sostenibilidad hace que sea muy impor-
tante identificar el (los) contexto(s)
relevante(s), que permitan una compren-
sidn integra de la situacidn, dentro de los
cuales se identifican contextos segun los
objetivos, v.g., ecoldgicos, biologicos, eco-
ndmicos, recursos, supervivenciay socia-
les (Dovers, 1989) o dentro de un con-
texto organizacion podemos mencionar los
contextos espaciales, temporales, secto-
riales, culturales, politicos y probabilisticos
(segun el riesgo aceptable en el disefio
de un futuro sostenible).

Como contextos relevantes, aplicables a
situaciones especificas (o combinaciones
de ellas), que permiten una comprension
integra de la situacion, se pueden identi-
ficar (Dovers, 1989):

Contextos de los objetivos (p.e. lo que
queremos):

1. Ecoldgico - sistemas de soporte basi-
cos de la vida.

2. Biologico - mantenimiento de la diver-
sidad.

3. Economico - estabilidad en el sistema
total que aporta bienes y servicios.

4. Recurso - provision de bienes y servi-
cios individuales (o equivalentes).

5. Supervivencia - necesidades humanas
bésicas.

6. Social - necesidades humanas
intangibles y sustento.

Contexto organizacional (p.e. como lle-
gamos alli):

7. Espacial - global, nacional, regional,
local o familiar.

8. Temporal - horizontes relevantes en el
tiempo.

9. Sectorial - identificacion de sectores o
recursos criticos.

10. Cultural - identificacidén de caracte-
risticas y sensitividades de grupos en la
sociedad.

11. Politico - reconocimiento/recreacion/
mantenimiento de estructuras organiza-
cionales e institucionales requeridas.

12. Probabilidad - grado de riesgo acep-
table en el disefio de futuros sostenibles
(p-e. conservatismo innato, cuanta infor-
macidn se requiere, etc.).

Una diferencia relevante entre sistemas
no sostenibles y aquellos que sean
significativamente mds sostenibles, es una
mayor (y mas rapida) obediencia a las
restricciones ecologicas y la sensitividad
a los sistemas naturales. Esta obediencia
asegurard la creacion de patrones de pro-
duccion y consumo que son mas sensiti-
vos a la informacidn, lo cual permite una
respuesta mas correcta a las restriccio-
nes ecologicas. Sin embargo, la situacion
siempre se presentard en donde se re-
quieran decisiones y acciones bajo infor-
macién imperfecta. Este es el caso que
ocurre con aspectos como el cambio
climatico y la biodiversidad. Esto deman-
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da de la sociedad claridad sobre la forma
en que deben tomarse las decisiones so-
bre la base del conocimiento que se po-
see (contexto 12 - probabilidad).

De esta manera, la sostenibilidad so6lo
puede significar algo util para la formula-
cion de politicas una vez que se haya
identificado un contexto especifico.

Desarrollo sostenible como legado
al futuro

Se pueden distinguir dos puntos de vista
(Universidad Javeriana s.f.):

a) La compensacién para el futuro se
consigue asegurando que las actuales
generaciones dejen a las siguientes con
al menos el mismo capital que hereda-
ron. El supuesto implicito es que el capi-
tal hecho por el hombre y el natural son
mutuamente sustituibles.

b) La compensacion para el futuro debe-
ria enfocarse no solo en el capital hecho
por el hombre, sino también deberia pres-
tar especial atencidn a la riqueza ambien-
tal. Esto es, las generaciones futuras no
deben heredar menos capital ambiental
que el que heredaron las generaciones
actuales. En este caso se enfatiza que la
‘riqueza constante’ deberia buscarse evi-
tando las irreversibilidades que general-
mente toman la forma de pérdida de ca-
pital natural.

De manera alternativa se sugiere que no
deberia permitirse la disminucion de los
bienes naturales con el tiempo, ya que
muchos de ellos no pueden ser sustitui-

dos por bienes hechos por el hombre;
existe incertidumbre sobre el comporta-
miento futuro de la tecnologia y su po-
tencial para poder sustituirlos; es peligro-
sa la irreversibilidad de la pérdida de bie-
nes naturales y muy dificilmente involucra
los bienes hechos por el hombre. Final-
mente, estos aspectos no afectan de ma-
nera idéntica a naciones ricas y pobres.

De lo anterior puede notarse que el con-
cepto de ‘riqueza constante’ dentro del
desarrollo sostenible esta sujeto al riesgo
de manipulacion politica y deben desa-
rrollarse formas de medir el desarrollo que
involucren cambios en los bienes ambien-
tales y la calidad ambiental debe incidir
de forma explicita en las decisiones de
inversion.

Importacion y exportacion de
sostenibilidad

Es probable que una nacidn asegure el
desarrollo sostenible, al costo de la
sostenibilidad en otro pais, evento que
sucede cuando una economia importa
materiales brutos, usa tecnologia y habi-
lidades humanas autoctonas para obte-
ner productos finales con alto valor agre-
gado y luego exportar.

El ‘stock’ de recursos naturales de esta
nacion permanecerad intacto, pero las na-
ciones de las que importa pueden sufrir
disminucién en su capital natural, situa-
cién que seria sustentable si las ganan-
cias de exportacion fueran convertidas en
inversiones que soportaran el futuro. El
caso frecuente es que estas se transfor-
man en consumo y no en base de capital.
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Mientras que la no sustentabilidad en los
paises exportadores debe ser parcialmen-
te un asunto de decision politica, hay ne-
cesidad de devolver la sustentabilidad a
las naciones exportadoras por medio de
la ayuda ambiental. Tal ayuda debe ase-
gurar el manejo sustentable de los recur-
sos en las naciones exportadoras (Uni-
versidad Javeriana, s.f.).

Ambiente, desarrollo y
crecimiento

Aunque mejorar la calidad ambiental pue-
de aportar al crecimiento y al desarrollo,
los costos de mejorar el ambiente pue-
den disminuir el crecimiento econdmico,
si este es evaluado mediante los indices
tradicionales. Sin embargo, el crecimien-
to no necesariamente implica degradacion
ambiental.

Los materiales se gastan en todos los pro-
cesos econdmicos y como son finitos, por
definicion, cuanto mayor sea el crecimien-
to, mas rapido sera el agotamiento. Aun-
que muchos materiales pueden ser reci-
clados mediante la reinyeccidn en el sis-
tema economico, con lo cual se reducen
las demandas de materiales ‘virgenes’,
dicho reciclamiento posee un limite debi-
do a la disipacion de muchos usos (Uni-
versidad Javeriana, s.f.). Por el contra-
rio, la energia no puede ser reciclada, ya
que una vez utilizada se disipa y es por lo
tanto necesario disefiar productos de bajo
consumo de energia y racionalizar su uso.

Por ello, se plantea que hacia el futuro no
es el desgaste de material y de recursos

energéticos lo que constituird un factor
relevante, sino sera el recurso del am-
biente natural como depdsito de todos los
productos de desecho asociados con el
uso de materiales y energia. Son las ca-
racteristicas de sumidero del ambiente las
que quizé ocasionan la mayor preocupa-
cion. El reciclamiento, redisefio de pro-
ductos, conservacion y tecnologia de ba-
jos desperdicios pueden interrumpir el flujo
de los desechos a estos recursos, y esa
es quizd la principal caracteristica de la
via para un desarrollo sustentable del pro-
greso econdmico (Universidad Javeriana,
s.f.). De esta manera, el mensaje del de-
sarrollo sostenible es que se necesita pres-
tar mayor atencion a las variables am-
bientales.

En ocasiones se restringe la accidon gu-
bernamental hacia la conservacion de
recursos y reduccidon de desechos debi-
do a la preocupacién por la pérdida de
empleos, como resultado del mayor cos-
to de algunos bienes y servicios, lo cual
implica beneficios hacia empleos relacio-
nados con patrones de produccion y con-
sumo que sean ecoldgicamente de ma-
yor sostenibilidad (Centro de las Nacio-
nes Unidas para los Asentamientos Hu-
manos, 1996).

La huella ecologica de las ciudades

Todas las ciudades se basan en recursos
naturales producidos fuera de sus areas
construidas. El drea total de tierra reque-
rida para sostener una ciudad, llamada la
huella ecoldgica, se ha estimado en ser
generalmente del orden de diez veces la
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del &rea incluida al interior de la ciudad o
dentro del area construida asociada, lo que
implica que las ciudades se apropian de
la capacidad de soporte de otras areas.
Esta capacidad de soporte se define como
la poblacién de una determinada especie
que puede ser sustentada indefinidamen-
te en un hébitat dado, lo cual implica la
conservacion del ecosistema que sirve
como sustento. Para el caso de las ciu-
dades, esta puede ser interpretada como
la maxima tasa de consumo de recursos
y descarga de desechos que puede ser
sostenida indefinidamente por una region
sin deteriorar la integridad funcional y la
productividad de los ecosistemas
involucrados (Rees, 1992 citado por Cen-
tro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, 1996).

Una ciudad con desarrollo sustentable
deberia tener un intercambio de bienes y
servicios cuyos flujos de materia y ener-
gia no alteraran el capital de recursos
naturales que le da sustento, ya fuera en
su sitio de asentamiento o en la regién
donde ejerce su influencia. Por desgra-
cia, solo una ciudad que violara las leyes
de la termodindmica y operara con ma-
quinas en perpetuo movimiento podria
cumplir con este principio (Lacy, 1996).
Ademas, la logica econdmicay los acuer-
dos prevalecientes ignoran la capacidad
de soporte, ya que el libre intercambio de
bienes y servicios ecoldgicos sin restric-
ciones a la poblacidn o al consumo, ga-
rantiza la absorcion de los superavit, con
lo cual estimula a todas las regiones a
acceder su capacidad de carga local, con
el consiguiente incremento en el riesgo a
largo plazo (Rees, 1992 citado por Cen-

tro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, 1996).

Algunas medidas que pueden reducir la
huella ecoldgica en la ciudad incluyen
(Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, 1996):

* Incremento en la produccion de
biomasa en la ciudad o en su entorno
inmediato (arboles, cosechas, peces). En
este sentido tienen gran logica las
propuestas de corredores bioldgicos para
el POT de Bogotd por la CAR.

* Reducir los desechos o aumentar el uso
de estos como insumo para la produccion
(abonos organicos, agua de desecho para
la agricultura urbana -debe considerarse
que una proporcion importante de frutos,
vegetales y algunos otros cultivos consu-
midos en la ciudad son producidos dentro
de las fronteras metropolitanas o justo por
fuera de ella-; implementar la recupera-
cion y reciclaje de materiales). Como las
cooperativas de recicladores en Bogota.

* Mejora en la eficiencia en el uso de
recursos importados a la ciudad (agua
dulce, combustibles fosiles, recursos mi-
nerales). Puede mencionarse el enfren-
tamiento entre la CAR, el DAMA y el
Distrito en relacion con el crecimiento de
la ciudad incrementando la densidad ur-
bana propuesto por la primera entidad, lo
cual mejoraria la eficiencia en el uso de
recursos naturales y energéticos que in-
gresan a la ciudad, en contraposicién con
las ultimas entidades que proponen una
urbanizacion dispersa, lo cual iria en de-
trimento de los recursos, pero
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incrementaria la renta de las zonas de
expansion.

La importancia de la agricultura urbana
ha sido poco comprendida por las autori-
dades de la ciudad o por los investigado-
res (Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos, 1996). Esta
es una actividad que puede combinar ob-
jetivos ambientales como la disminucion
de la huella ecoldgica y permite utilizar
los desechos de las ciudades con objeti-
vos sociales y econdmicos, generando
empleos y contribuyendo a la alimenta-
cién o los combustibles requeridos por
grupos de bajos ingresos. De la misma
manera permite usar tierra que dificilmen-
te sera empleada con otros propdsitos
(tierras bajo lineas de alta tension, sitios
con riesgo de inundacidn o vacantes), asi
como reducir los insumos energéticos
para la produccién y distribucion de
alimentos al reducir la distancia entre la
produccién y el consumo.

Hacia la reduccion de la huella ecoldgica,
apuntan alternativas como la disminucién
en el uso de combustibles fosiles en el
transporte, promoviendo desarrollos
urbanos relativamente densos alrededor
de nodos de transporte publico que
estimulan patrones de desarrollo mixtos.

Aunque en repetidas oportunidades se
plantea que la densidad urbana es la cau-
sa de la contaminacion y la congestion,
¢sta puede deberse mas al atraso de la
red vial, que para Bogota es del 40% y el
del parque automotor de vehiculos parti-
culares con un promedio de 12 afios y de
16 afios para el transporte publico

(Vasco y Pérez Preciado, 2001). Esto no
puede significar sacar este parque de fun-
cionamiento como es usual en el mundo,
sino mejorar las técnicas de adecuacion
que permitan incrementar la vida util, lo
cual plantea un desplazamiento de patro-
nes consumistas a otros basados en el
reciclamiento. La mayor concentracién
de particulas en suspension esta hacia el
sur (en este aspecto es importante recor-
dar que hacia las zonas de Soacha y
Mondofiedo, estan las areas de menor
precipitacion de la Sabana, lo cual, ob-
viamente incide en este aspecto). Otro
factor que agrava el problema es el in-
greso anual a la ciudad de 30.000 a 40.000
vehiculos, lo que tiene gran impacto, por
lo cual debe desestimularse el uso del
automdvil privado, concomitante con el
mejoramiento en las iniciativas de trans-
porte masivo. Para el caso del proyecto
de Transmilenio en Bogota, seria intere-
sante evaluar el impacto de esta
iniciativa.

El costo econdémico y ecologico para las
regiones como resultado de la demanda
urbana por recursos rurales, la contami-
nacion y la expansion desordenada de la
ciudad son resueltos en muchas ocasio-
nes de mejor forma al actuar sobre la
ciudad, p.e. al controlar la contaminacién
y reducir los desechos dentro de la
ciudad. Otros problemas como la pérdi-
da de tierras agricolas, destruccion de
paisajes naturales, espacios publicos
abiertos y los costos ecoldgicos inheren-
tes al crecimiento urbano de baja densi-
dad, necesitan un control publico que
permita resolver conflictos entre los
objetivos econdmicos, sociales y
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ecoldgicos (Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos
Humanos, 1996).

Aunque la definicion de la huella ecologica
puede tener consenso entre especialistas
en ciencias ambientales, deja de lado
aspectos como la democratizacion de la
ciudad, su gobernabilidad, la seguridad
ciudadana, o la forma como debe forta-
lecerse la administracién comunitaria o
estatal, aspectos que serian considerados
como parte del desarrollo sustentable por
socidlogos, politicos y urbanistas.

Sin embargo, irénicamente, muchas de las
ciudades del ‘Sur’, cuyas condiciones de
vida y niveles de vivienda son malos,
constituyen modelos de ‘sostenibilidad
ecoldgica’, debido a que los niveles de
uso de recursos y generacidon de dese-
chos son bajos, al tiempo que muchos de
ellos son reciclados, lo cual manifiesta
ingresos muy inadecuados para una alta
proporcion de la poblacidn. En ocasiones,

las autoridades urbanas buscan introdu-
cir objetivos sociales y ambientales en la
recoleccion y gestion de desechos
solidos, como en Bogota, en donde los
recicladores han formado cooperativas
que han licitado con éxito contratos de
recoleccion de desechos municipales
(Pacheco, 1992 citado por Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, 1996).

Localizacion de las actividades
econémicas y sostenibilidad

La ciudad, como centro de acumulacion
de poder, produccion y poblacion,
genera, entre otros, una gran centraliza-
cién como sumidero energético y por lo
tanto presenta un gran potencial para
degradar el medio ambiente. Por ello, es
importante analizar brevemente los
factores de localizacion de las activida-
des economicas (tabla 2) y su incidencia
sobre la sostenibilidad de las ciudades.
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Tabla 2
Factores de localizacion de las actividades economicas

FACTORES ECONOMICOS

FACTORES EXTRAECONOMICOS

1. Costos e ingresos de las empresas

- Costes de transporte/comunicacion
(con proveedores y clientes)

- Costos de produccion:

e Salarios (directos e indirectos)
e Capital
(fijo y variable, incluidos insumos)
- Tamafio y caracteristicas del mercado
de consumo (final y/o empresarial)

2. Externalidades

- Economias externas (de localizacion 'y
urbanizacion)

- Deseconomias externas

e Costos de emplazamiento de la empresa

1. Percepcion empresarial
- Limitaciones informativas
- Procesos de decision en organizaciones
- Caracteristicas internas de las empresas
- Calidad del medio ambiente

(natural y social)
- Inercia espacial

2. Factores sociales y politicos

- Relaciones sociales y organizacion
sindical

- Redes de cooperacion
(formales e informales)

- Marco legislativo

- Politicas publicas de promocion,
ordenacion territorial y medio ambiente

FUENTE: Méndez, 1997, modificado.

Uno de los primeros criterios que guia la
localizacion, es el intento de reducir los
costos de produccion, transporte y trans-
ferencia de mercancias, personas e in-
formacion. Las mejoras técnicas en
transporte y telecomunicaciones, provo-
can desvalorizacion del factor distancia,
ya que el costo no es proporcional a la
distancia lineal recorrida por un bien o
servicio, sino que depende en mayor gra-
do de operaciones de carga/descarga,
con flujos mas diversificados segun las
caracteristicas de cada medio (Méndez,
1997). Esto incrementa las posibilidades
de exportar sostenibilidad y hace de las
ciudades sistemas cada vez mas abier-
tos, mds dependientes de factores exter-
nos y por lo tanto con una menor capaci-

dad de controlar y mantener su funcio-
namiento dentro de limites homeostaticos
que permitan garantizar la sostenibilidad
del sistema. Se espera, por lo tanto, para
poder responder adecuadamente a estos
retos globalizantes y en gran medida
desestructurantes, que estos sistemas
adopten estructuras flexibles, de funcio-
namiento descentralizado que permitan
amortiguar las externalidades.

De la misma forma, y con el fin de ga-
rantizar una mayor sostenibilidad, es con-
veniente un mejor ajuste a las condicio-
nes medioambientales de la ciudad, lo cual
no significa una vision determinista de las
relaciones entre la ciudad y el medio
ambiente, sino que se debe promover que
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el valor de los bienes y servicios refleje
el costo de produccion (incluido el medio
ambiente). Sin embargo, por esta via nue-
vamente llegamos a la inequidad que su-
pondria el acceso a bienes y servicios
‘costosos’. Asi, se refrenda la equidad
como requisito ‘sine qua non’ para abor-
dar nuevas discusiones sobre la
sostenibilidad y que debe estar por lo tanto
implicita en todo el proceso productivo.
La equidistribucion (especialmente en las
oportunidades de acceso a los bienes y
servicios), implica una disminucidn de la
maximizacidn de las ganancias y por lo
tanto es necesaria la intervencidn del
Estado.

El supuesto de movilidad perfecta para
el capital liquido o monetario que se des-
plazaria a lugares con razonables expec-
tativas de beneficio, ha reducido su im-
portancia como factor de localizacidn, y
en cambio ha ganado mayor importancia
la acumulacion historica de capital fijo en
ciertos territorios, bajo la forma de
infraestructuras (aeropuertos, redes te-
lefénicas, saneamiento, etc.),
equipamientos (universidades, hospitales,
viviendas, parques industriales, etc.) y
bienes de equipo (instalaciones producti-
vas, maquinaria, etc.) (Méndez, 1997).
Estos factores de crecimiento
acumulativo de areas ya desarrolladas
que pueden atraer nuevas inversiones e
incrementar la rentabilidad actual, cons-
tituyen tendencias retroalimentadoras que
pueden conducir a un incremento de la
entropia y al colapso e inviabilidad del sis-
tema por saturacion (sensu Flérez y
Thomas, 1993).

Ciudades en paises periféricos sin dicha
acumulacion historica de excedentes,
necesaria para impulsar inversiones fu-
turas, incentivan la localizacion de em-
presas mediante el abaratamiento de los
costos a partir de subvenciones, exencio-
nes fiscales, créditos de bajo interés o
disminuyen las restricciones al funciona-
miento de actividades altamente conta-
minantes (Méndez, 1997), con un eleva-
do costo social y ambiental en el proceso
productivo que no es evaluado debida-
mente y cuyos beneficios son exporta-
dos. Esta laxitud normativa, puede con-
ducir en el tiempo a un desgaste y depre-
ciacion de capital, por obsolescencia de
la infraestructura y los procesos produc-
tivos con costos cada vez mads
crecientes.

Una adecuada valoracidn del territorio por
las empresas puede favorecer una ele-
vada calidad de vida y facilitar un funcio-
namiento eficiente (Méndez, 1997). Por
el contrario, la no valoracion del medio
ambiente en los procesos de produccion,
ha conducido a bajos indices materiales
de muchos bienes y servicios generados
en Latinoamérica, los cuales han
coadyuvado al deterioro ambiental y la
getthizacion de cinturones periféricos
informales en las ciudades.

Las externalidades, efectos positivos o
negativos, ocasionados por actividades o
empresas sobre otras del entorno y que
provocan aumento o disminucién en el
nivel de eficiencia y/o utilidad (Méndez,
1997), constituyen factores explicativos
importantes de la exportacion de la
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sostenibilidad como se abordd en un apar-
tado anterior. Acé es relevante la impor-
tancia del principio de la equidad en la
distribucién de las cargas y beneficios.
En nuestros paises es usual que las
externalidades negativas no sean asumi-
das por las empresas, dejando sus efec-
tos a la comunidad o al Estado, mientras
que los beneficios de las externalidades
positivas si son reclamadas por las em-
presas. Es por ello que, colindante a las
expectativas de beneficio que conforman
economias externas de acumulacion, se
generan economias informales de locali-
zacion. Después de determinado nivel de
beneficio, cuando los costos empresaria-
les se incrementan (por aumento en el
valor del suelo, mano de obra,
normatividad mas exigente, etc.), se pro-
mueve la relocalizacion de algunas acti-
vidades empresariales, promoviendo
deseconomias externas de aglomeracion,
que no necesariamente se traducen en
una disminucién de la carga sustentable
de la ciudad.

Aunque esta proximidad espacial con al-
gunos desarrollos empresariales propicia
intercambios de conocimiento e informa-
cién que pueden generar el aprendizaje
colectivo, la interaccién y promocionar la
aparicion de medios innovadores alta-
mente dindmicos, acompafiado de bene-
ficios a las empresas derivados de las
economias de urbanizacidn por las mejo-
res condiciones de dichos espacios, alta
valoracion social y menor sensacion de
riesgo (Méndez, 1997), dicho proceso es
altamente selectivo, inequitativo y
segregacionista. La baja capacidad
organizativa de las comunidades es otro

factor que permite una mayor manipula-
cion social por las empresas y que va en
detrimento de la sostenibilidad al interior
de la ciudad.

A diferencia de lo planteado por la teoria
de localizacidon economicista que ha do-
minado ampliamente, las decisiones em-
presariales de localizacion son imperfec-
tas, ya que la informacion disponible siem-
pre es parcial y selectiva, segiin valora-
ciones subjetivas (Méndez, 1997). Por
ello, cobra gran importancia lo local y sus
estrategias adaptativas culturales como
factor de planificacién orientada a pro-
mover un desarrollo sostenible, el impul-
so a las microempresas; proceso que debe
ser critico frente a la inercia espacial y a
la comprension de la estructura urbana.

El desarrollo sostenible y las
metropolis latinoamericanas

Cuanto mas grande y poderosa es una
ciudad, mayor es su dependencia de
insumos externos y la alteracidon de su
entorno inmediato, constituyéndose en
sumideros de energia con intercambios
desventajosos para el medio rural. Ade-
mas del aspecto netamente ambiental, el
desarrollo sostenible en la ciudad debe
considerar aspectos como la democrati-
zacion de la ciudad, su gobernabilidad, su
equidad o la seguridad ciudadana y se
deben identificar y controlar las tenden-
cias entrdpicas, aceptar pérdidas ambien-
tales y sociales, negociarlas y estimular
la participacion ciudadana. Sin embargo,
es claro que el cambio de actitud cultural
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necesario para transformar la sociedad
derrochadora y consumista en una que
posea patrones de consumo razonado
avanza lentamente con una inercia que
puede durar décadas (Lacy, 1996), por lo
cual el énfasis del desarrollo debe cen-
trarse en la organizacion colectiva de la
mente humana y su capacidad para
proyectarse en la realidad (Tudela, 1996).

Aunque las ciudades grandes, pueden
favorecer procesos de crecimiento
acumulativo en favor de areas ya desa-
rrolladas, generando beneficios de eco-
nomias de escala, en nuestro medio, la
evidencia muestra que a medida que se
incrementa el tamafio de una ciudad, de-
crece su eficiencia por factores restricti-
vos relacionados con la infraestructura de
servicios, mayores problemas, etc.

La transformacidn de nuestras ciudades
presenta tres dmbitos: el cultural que afec-
ta nociones de ciudadania, conciencia,
educacion y liderazgo; el modelo de fun-
cionamiento econémico de la sociedad y
el de la sustentabilidad ambiental que im-
plica la recuperacion y sostenimiento de
equilibrios ecoldgicos en contextos de
fuerte intervencién humanay creaciéon de
ambientes ‘artificiales’ (Carrion, 1996).
Asi mismo, debe atenderse a la segrega-
cion funcional de las ciudades que con-
ducen a grandes demandas de transpor-
te y al consumo excesivo de espacio en
los procesos de urbanizacién (Tudela,
1996).

En la actual discusion sobre
gobernabilidad, ejercida a través de la pla-
nificacién urbana, subyacen

incuestionados y quizds inconscientes
ocultos y discutibles valores de expresio-
nes de deseos y falacias, como la supuesta
validez universal de la racionalidad del
saber técnico, que tiende a ser identifica-
do con la verdad, y que por lo tanto justi-
fica que el estamento técnico-profesio-
nal sea el proveedor legitimo de las pau-
tas y orientaciones que deben seguir los
gobernantes en sus decisiones (tecnocra-
cia) y el considerar al Estado como po-
seedor de una alta capacidad para deter-
minar el comportamiento de los actores
sociales, generando ambientes neutros en
relacidn con los intereses en juego y las
relaciones de poder que se generan en el
mercado y la sociedad civil, cuando en
general los gobiernos y sus administra-
ciones no operan neutralmente, sino que
generalmente establecen alianzas y opor-
tunidades en favor de los intereses mas
poderosos en cada escenario (Robirosa,
1996).

La participacion ciudadana todavia es tra-
tada con gran ingenuidad. Aunque se re-
comiendan acciones educativas como
formadoras de wuna conciencia
socioambiental y de la capacidad de diag-
nostico y demanda de los sujetos socia-
les, al tiempo que se espera que dicha
movilizacidn participativa sea escuchada,
debe tenerse en cuenta que la sociedad
es un complejo de actores tremendamen-
te heterogéneos, tanto en intereses como
en escenarios de accion (Robirosa, 1996).

En Colombia en afios recientes se ha
dado un gran impulso a la accién ambien-
tal, concomitante con cambios institucio-
nales que estimulan la accion y participa-
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cion local. Entre ellos esté el proceso de
descentralizacion planteado por la Cons-
titucion de 1991 y la creacion del Minis-
terio del Medio Ambiente en 1993. Para
el caso de Bogota, esto se ha manifesta-
do en el desarrollo de las agendas am-
bientales, apoyadas por el Departamento
Administrativo del Medio Ambiente
(DAMA), las ONG y académicos. Estas
agendas permiten identificar y atender
problemas ambientales, constituyendo un
insumo importante para la planeacion de
la ciudad. El primer paso consiste en de-
sarrollar un perfil ambiental en el que se
identifican recursos y problemas ambien-
tales y se localizan dentro de la estructu-
ra fisica y socioecondmica de la locali-
dad. En el segundo paso se definen las
agendas locales, con programas y pro-
yectos prioritarios, responsabilidades fi-
nancieras de las organizaciones
involucradas y cronograma de inversio-
nes. De la misma manera se establecen
asociaciones entre los Consejos Adminis-
trativos Locales y las organizaciones de
base comunitaria, las ONG y otros gru-
pos locales. Esta mayor atencion a los
asuntos ambientales también esta siendo
apoyada por una mayor prioridad de lo
ambiental en la educacion (Pacheco
Montes, s.f. citado por Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, 1996).

Sin embargo, la gestion ambiental esta
fuertemente permeada por relaciones de
poder, como queda evidenciado, por ejem-
plo, en el Plan de Ordenamiento Territo-
rial de Bogota (POT), en el cual contras-
tan las posiciones de diferentes entida-
des. P.e., la CAR plantea un crecimiento

urbano de mayor densificacion, basado
en los actuales bajos indices de construc-
cién dentro de zonas urbanas consolida-
das (actualmente la densidad es de 210
habitantes/ha y 56 viviendas/ha; lo cual
es bajo si se compara con otras ciuda-
des, p.e. Londres con 247 habitantes/ha,
(Vazco y Pérez Preciado, 2001) y confia
en la capacidad del Estado para interve-
nir acertadamente en dicho proceso. Por
otra parte, la intencion del Distrito es “dis-
persar’ poblacion por la Sabana, hacia el
polo urbano constituido por San Simoén
(ubicado entre la zona de Guaymaral y
limites con el municipio de Chia) y alre-
dedores del eje de la Autopista Norte, lo
cual tendria unos costos ambientales y de
infraestructura muy altos, asi como mar-
cados cambios econémicos implicados en
la declaracidn de estas areas como zona
de expansidn urbana y alrededor de la
cual giran multiples intereses. En este
aspecto no hubo concertacion entre las
entidades y por ello fue necesaria la in-
tervencion por parte del Ministerio del
Medio Ambiente.

Concomitante con este litigio atin en boga,
el contexto estd permeado por la valora-
cion ambiental que hace la sociedad.
Mientras algunos plantean que la zona
norte de Bogotd no pasa de ser un ‘kikuyal
para vacas’, otros valoran adecuadamen-
te el patrimonio a conservar, ya que es-
tan los mejores suelos agrondmicos, son
abundantes los humedales, constituye una
zona de inmenso valor paisajistico, con
algunos recursos hidricos y es una zona
de recarga de acuiferos (Vazco y Pérez
Preciado, 2001).
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En este punto puede resultar esclarece-
dor recordar lo que ocurri6 con el lento
poblamiento del caserio de Chapinero
(actualmente un sector no periférico de
Bogotd), hacia finales del siglo XIX, que
como zona urbana algo retirada de Bo-
gota, llego a pensarse que podria conver-
tirse en una gran ciudad que rivalizaria
con ésta. Sin embargo, la fundacion del
templo de la Virgen de Lourdes en 1892
(Iriarte, 1988), promovid la consolidacién
de la estructura urbana a través del eje
vial que comunicaba con este nucleo.

Nuevamente, debido a aspectos
valorativos, el desarrollo sustentable no
debe entenderse en este caso como un
estado final de equilibrio ecologico, sino
como transicion hacia estados de racio-
nalidad creciente que trasciende los 4m-
bitos biofisico, econémico o politico y que
espacialmente hace menos importante la
delimitacion de la ‘mancha urbana’, ya
que muchos procesos productivos ‘rura-
les’ s6lo pueden explicarse por la deman-
da urbana. De la misma manera trascien-
den el marco temporal, al involucrar los
intereses de las generaciones futuras y
su incapacidad de manifestarse en los
mercados actuales (Tudela, 1996).

La anterior ampliacion analitica conlleva
el peligro de enfoques de holismo o idea-
lismo descontrolados. Por ello, para ha-
cer operativamente funcional el concep-
to de desarrollo sustentable, es necesario
simplificar cada problema tanto como sea
productivamente posible y reconocer que
la gestion publica sélo puede operar en la
actualidad al sectorizar la realidad. La
transicion hacia un desarrollo urbano sos-

tenible parte del reconocimiento de la
escasez, en cuanto a la determinacion de
umbrales, topes, limites y exige la organi-
zacion del imaginario colectivo que de-
beria constituir la principal tarea de los
partidos politicos (Tudela, 1996).

Urbanizacion y desarrollo sostenible

La espacialidad latinoamericana presen-
tauna serie de rasgos que permiten abor-
dar aspectos relacionados con la
sostenibilidad urbana. Segun Samuel
Jaramillo (s.f.) pueden destacarse los si-
guientes aspectos espaciales como carac-
teristicos:

a) Una tendencia muy rapida a la urbani-
zacion, proceso asociado a importantes
corrientes migratorias rural-urbanas. Se-
gun el sociodlgo brasilefio Paul Singer el
campo constituye un polo de expulsion.
Hay factores de atraso que involucran la
productividad, la venta de la fuerza de
trabajo y el factor de modernizacion dado
por nuevas relaciones sociales en el cam-
po como las ocasionadas por la entrada
de maquinaria, etc., que generan la sali-
da hacia los polos de atraccién. Para el
caso colombiano, este proceso se incre-
menta por la violencia como factor de
expulsion (y que no es tenido en cuenta
por Singer). Sin embargo, estos procesos
de urbanizacidn han sido promovidos
como politicas estatales dentro de los Pla-
nes de Desarrollo, como sucedid con el
Plan de las Cuatro Estrategias (1970-
1974), mencionado anteriormente.

b) Desarticulacion de la red urbana. La
estructura espacial aparece mas como un
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obstaculo que como apoyo al desarrollo
social. Esto se manifiesta como una
excesiva primacia de la ciudad més im-
portante, por lo cual se habla de
macrocefalia urbana, acompafiada de
hiperconcentracion de la poblacion urba-
na e hiperurbanizacion, perjudiciales al
desarrollo urbano.

c) Persistencia de diferencias regionales
muy marcadas. El territorio presenta una
débil integracion e interdependencia, lo
que restringe las posibilidades de la co-
operacion; asi mismo, perviven zonas
extensas practicamente deshabitadas e
inexplotadas y otras sobrepobladas e
hiperdensas.

d) Enorme distancia social entre el cam-
po y la ciudad, que obstaculiza la
complementariedad del territorio.

e) Agudeza excepcional de la segrega-
cion socioespacial. Los distintos sectores
territoriales de la ciudad parecen operar
con légicas muy heterogéneas.

f) Existencia en las ciudades de impor-
tantes y crecientes contingentes de po-
blaciéon desempleada o no articulada
laboralmente de manera directa al capi-
tal. Esto genera dindmicas sociales y es-
paciales muy peculiares.

g) Presencia en las grandes ciudades de
rasgos ‘tradicionales’, normalmente aso-
ciados a un marco ecoldgico rural. Fisi-
camente aparecen en las ciudades confi-
guraciones y formas de produccion, al
igual que comportamientos y valores de

tipo rural; por ello se habla de ruralizacion
de las ciudades.

h) Baja provision de valores de uso co-
lectivo urbano. Se crea un gran desequi-
librio espacial y social en el suministro de
estos valores.

1) Debilidad de los aparatos administrati-
vos locales. Esté relacionado con limita-
ciones financieras y dificultades politico-
administrativas, lo que se traduce en el
desarrollo de practicas con pocas media-
ciones y conduce a procesos de urbani-
zacion espontanea, desorden urbano, etc.

La Teoria de la Marginalidad constituyd
la primera formulacion de la urbanizacién
latinoamericana como algo especifico y
proviene de una extension de la Sociolo-
gia Urbana Norteamericana positivista.
La tesis central, encaminada a explicar
la ‘ruralizacion de las ciudades’, descan-
sa en el reconocimiento en las ciudades
latinoamericanas de barreras culturales
que impiden el paso expedito de lo tradi-
cional a lo moderno. De esta forma, mu-
chos habitantes son marginados del de-
sarrollo y el progreso, procesos que son
en gran medida originados por induccién
externa, a diferencia del que se observa
en los paises avanzados, en donde ocu-
rre por autogeneracion (Jaramillo, s.f.).

Esta explicacidn presenta dos corrientes
principales, con desarrollos y plantea-
mientos politicos diferentes. Una version
‘de derecha’ de esta Teoria, plantea la
necesidad de limar estas asperezas que
considera de tipo inercial y que obstacu-
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lizan la modernizacion. La accion politica
se centrd en la eliminacion de estos
reductos de ruralidad, para lo cual, en la
década de los cincuenta y sesenta,
muchas ciudades iniciaron programas de
‘erradicacion de tugurios’, con adaptacion
de estos grupos marginales a las exigen-
cias de la sociedad moderna (Jaramillo,
s.f.). En esta perspectiva se pierde el
valor de las adaptaciones culturales y
simplemente se pretende abolir estas
‘rugosidades’, sin ninguna posibilidad de
promover procesos equitativos de
desarrollo.

La version ‘de izquierda’ plantea que la
marginalidad es ocasionada por la nega-
cion de los grupos privilegiados a renun-
ciar a ninguna de sus ventajas y a la in-
capacidad del Estado de enfrentar estos
intereses. Propone el ingreso a la moder-
nizacion a través de facilidades de edu-
cacion, adiestramiento laboral y partici-
pacion politica de los marginados; asi
como extender al campo las ventajas ur-
banas, combatir la marginalidad rural via
el incremento de la inversion estatal y una
reforma agraria que estimule la perma-
nencia en el campo. Considera los
asentamientos populares como una res-
puesta ingeniosa y eficiente a las condi-
ciones desfavorables y potencia el uso de
recursos de estos grupos, valora la mano
de obra, al tiempo que permite flexibilizar
los flujos de fondos, ofreciendo mayores
ventajas que los planes gubernamentales.
De esta forma, la “‘urbanizacion popular’
es considerada un poderoso mecanismo
de promocion social y de adaptacidon de
los migrantes a la ciudad y propone en-
cauzar y apoyar estos procesos (Jaramillo,

s.f.). De esta manera se rescatan mu-
chos elementos que pueden promover un
desarrollo sostenible.

Posteriormente, la Teoria de la Urbani-
zacion Dependiente surge como reaccion
frente a la Teoria de la Marginalidad, en
los afios sesenta y comienzos de los se-
tenta. Propone la interpretacion marxista
que fija la atencidn en las relaciones de
clase como motor del desarrollo de la
sociedad, en las cuales son importantes
la explotacion econdmica y la opresidon
politica. Considera que estas ‘anomalias’
observadas en el supuesto retraso de la
urbanizacion-modernizacion, son en rea-
lidad resultado de estructuras diferentes,
conectadas con el caracter dependiente
de la acumulacion latinoamericana y por
lo cual recibe dicho nombre (Jaramillo,
s.f.).

Considera que la configuracion de la es-
tructura espacial latinoamericana obede-
ce al despojo y opresion por parte de los
paises centrales y que esta asimetria en-
tre paises se reproduce al interior, entre
secciones centrales y periféricas. Dife-
rencia periodos de dependencia colonial,
cuando los territorios latinoamericanos
formaban parte de los imperios espafiol y
portugués; un periodo semicolonial que
coincide con la disolucién del imperio es-
pafiol en América y mayor autonomia de
las colonias portuguesas, caracterizado
por la especializacién en la fabricacion
de materias primas y productos agrico-
las, con intercambio desigual por manu-
facturas de las nuevas metropolis, princi-
palmente en Inglaterra. Otra modalidad
la constituyen las economias de planta-
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cion que requieren el empleo de mano de
obra nativa, y ocasionan mayor impacto
espacial que las estructuras previas, aun-
que dicho impacto se da principalmente
en sectores urbanos vinculados al proce-
so productivo, como los centros de apro-
visionamiento, transito y embarque, mien-
tras que los vastos sectores vinculados a
economias de subsistencia, presentan una
evolucidn espacial muy lenta. Una tltima
variante es de ‘dependencia comercial’,
con economias agricolas y ganaderas de
exportacion, sustentada en estructuras de
produccioén relativamente atrasadas que
generan abundantes excedentes y con-
ducen a un gran desarrollo de la red ur-
bana (Jaramillo, s.f.).

La fase mas reciente de dependencia es
denominada como ‘industrializacion por
substitucion de importaciones’ (o
‘neocolonia’), en el cual ocurre inversion
directa del capital monopolista de los pai-
ses centrales en sectores industriales li-
geros de los paises periféricos, orientado
hacia el mercado interno de estos, lo cual
ocasiona que gran parte del excedente
salga del ambito local a través de remi-
sion de utilidades, pago de patentes, etc.
(Jaramillo, s.f.). En las relaciones que se
establecen por las formas de dependen-
cia mencionadas, se exporta sostenibilidad
hacia paises centrales a costo de recur-
sos de la periferia; situacion aplicable tam-
bién a la relacidén que se establece entre
ciudades de diferente rango, en la cual,
los nticleos periféricos asumen costos del
desarrollo de las ciudades centrales.

La irrupcion masiva de capital genera
profundos cambios en la estructura, en

parte debido al incremento demografico
ocasionado por una mejoria en las condi-
ciones sanitarias de la poblacion, amplia-
cién de la economia mercantil debido a la
vinculacién de muchas regiones rurales
que permanecian en una economia de
subsistencia, y que ahora son presiona-
das hacia la ‘modernizacion’, con cam-
bios en la propiedad de la tierra y que
dan como resultado la expulsion de gran
poblacién excedente hacia las ciudades
(Jaramillo, s.f.). Los patrones tecnologi-
cos que requieren cada vez menos mano
de obra, no pueden ser considerados
como modernizacidn, ya que conducen al
fortalecimiento de la economia informal
para poder subsistir.

En las ciudades, la industrializacion avan-
za con gran monopolizacion y alto nivel
de tecnificacion, por lo cual se plantea
que lainica forma de eliminar los rasgos
de la wurbanizacién dependiente
(macrocefalia urbana, barrios miserables,
poblacidn urbana redundante), es romper
con las determinaciones basicas, como la
subordinacion al capital imperialista
(Jaramillo, s.f.).

Frente a esta situacidn, Jaramillo (s.f.)
propone un analisis sustentado en el ca-
racter capitalista de las formaciones so-
ciales latinoamericanas, cuyo eje debe ser
la comprension de los procesos de acu-
mulacion. Ademas debe incluirse en el
andlisis el lugar subordinado de estos pai-
ses en la cadena capitalista mundial, es
decir, se debe recuperar la problemadtica
dependentista. Sin embargo, debe
ampliarse el concepto de dependencia,
que para los teoricos de la TUD se refie-
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re casi exclusivamente al intercambio
desigual y a las relaciones de poder
asimétricas. Hoy se piensa en esta como
una realidad que atraviesa las condicio-
nes de acumulacién en la periferia. Asi
mismo, se plantea la necesidad de consi-
derar el ingreso actual del capitalismo en
una fase monopolista avanzada. De he-
cho, las concepciones marxistas actua-
les consideran que el capitalismo se en-
cuentra dominado por monopolios fundi-
dos con el Estado y por lo cual exhiben
una logica espacial muy diferente a las
fases anteriores, que se manifiesta de
manera diferente en la periferia que en
el centro y requiere una elaboracion cau-
telosa.

Estos procesos de acumulacion de capi-
tal contemporaneo estan cada vez mas
ligados a rasgos propios de la aglomera-
cion urbana, como es el caso de la pro-
duccion de conocimientos e investigacion,
la gestion y la decisidn, o la conforma-
cion de grandes complejos productivos
resultantes de las relaciones
interindustriales, etc. De esta forma, la
ciudad pasa a ser el factor determinante
de la localizacion industrial, a diferencia
del proceso contrario que ocurria en la
etapa anterior. El Estado suministra un
conjunto de valores de uso colectivo
(transporte, servicios publicos, infraes-
tructura), que abriran paso a la existen-
cia de ‘regiones metropolitanas’
(Jaramillo, s.f.) y actua en favor de ga-
rantizar mejores condiciones de merca-
do. Para el caso de Bogota se plantea el
inicio de la descentralizacion
intrarregional como resultado de las des-
ventajas de aglomeracion dentro de un

proceso de suburbanizacidon (Mertins,
1998).

Para que ocurra la homogeneizacion del
espacio originado por avances técnicos
(difusién energética, redes de transporte,
comunicaciones), se requiere gran acu-
mulacion de capital a nivel nacional, par-
ticularmente a través de la accion eco-
noémica por parte del Estado. Como con-
secuencia de ello, en los paises de la pe-
riferia se presenta concentracion de las
actividades productivas en nucleos espe-
cializados (Jaramillo, s.f.), cuyo acceso y
beneficios son profundamente
inequitativos.

La industria latinoamericana, con buen
nivel en los adelantos técnicos, requiere
utilizar fuerza de trabajo adiestrada, que
es creada y reproducida en la gran ciu-
dad, lo que se traduce en notorias dife-
rencias de equipamiento entre la gran ciu-
dad y el resto del territorio. Por otra par-
te, el crecimiento poblacional urbano, ex-
cede con mucho el lento crecimiento del
empleo industrial, factor que estd conec-
tado en parte con las transformaciones
inducidas por la nueva fase en el proceso
de produccién y por tanto esta incidencia
es compartida con los paises centrales
(Jaramillo, s.f.). Esto genera enormes
masas poblacionales con futuros incier-
tos y desesperanza cotidiana, para quie-
nes surgen propuestas de desarrollo al-
ternativo, como las de Desarrollo a Es-
cala Humana (Manfred Max-Neef,
1998), las de Conocimiento y Practica
Politica (Cardoso, 1998) y en general una
serie de propuestas que implican una ac-
tiva participacion de las comunidades en
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la construccion de su propio destino (Fals
Borda, 1998).

Lallamada terciarizacion de la economia,
caracterizada por una complejizacion de
los procesos de consumo, de actividades
ligadas a la reproduccion de las fuerzas
de trabajo, de procesos para-productivos
como la gestion, la investigacion, etc., se
asienta preferencialmente en la gran ciu-
dad, constituyendo un atractivo poderoso
para amplios contingentes de poblacion
que engrosan los habitantes de la gran
aglomeracién (Jaramillo, s.f.).

El capital que opera en la periferia esta
sometido a condiciones de acumulacion
menos favorables y existe interaccién con
el resto del sistema que se manifiesta en
competencia y/o movilidad del capital en
la cadena del capitalismo internacional.
Para que el capital se asiente en la peri-
feria del sistema, debe contraer los cos-
tos salariales como principal ‘ventaja com-
parativa’, la cual se da gracias a un ele-
mento convergente como es la
superpoblacion relativa. Para mantener
la acumulacién capitalista periférica, las
diversas secciones de la ciudad deben
funcionar de manera distinta, sobre una
base de bajos salarios; muchos de los
consumos, normalmente abastecidos por
el mercado o por el Estado, deben ser
suministrados en los sectores populares,
generalmente bajo malas condiciones, por
el mercado informal o son aportados por
la comunidad misma (Jaramillo, s.f.). Asi,
es probable que con este tipo de propues-
tas, la voluntad politica y econdmica con-
duzcan a la perduracion de la tugurizacion
de las ciudades, a procesos sostenidos de

deterioro ambiental y social hasta alcan-
zar el umbral que separa el desarrollo
sostenible del punto de no retorno que
conduce a la ghettizacion, a una mayor
generalizacion de la pobreza.

Otro moévil de atraccion que se da en la
gran ciudad sobre los grupos marginales
0 no, poco considerado en la tradicién
marxista, es el generado por una serie de
valores de uso colectivo creados en la
aglomeracion urbana por el movimiento
del capital, de cuyo consumo no pueden
ser excluidos los grupos sociales y que
estdn destinados a reproducir la fuerza
de trabajo con las caracteristicas que las
condiciones actuales de produccion exi-
gen. Esto hace mas soportable e incre-
menta las posibilidades de sobrevivencia
social en la gran ciudad frente a otras lo-
calidades espaciales (p.e. los planes sa-
lubridad o ciertos servicios publicos)
(Jaramillo, s.f.). Dado que estos instru-
mentos de planeacion general para la ciu-
dad han sido definidos a nivel urbano, lo
que ha generado desarticulacion de la ciu-
dad ya que las necesidades o condicio-
nes de los barrios que componen el tejido
urbano recaen sobre los niveles vecina-
les, el Departamento Administrativo de
Planeacién de Bogota, estd implemen-
tando el uso de las Unidades de
Planeamiento Zonal (UPZ), como instru-
mento que permita avanzar en el proce-
so de descentralizacion de la ciudad para
construir una nueva estructura zonal,
construida por la accién particular y la
administracidon y que debe cumplir las di-
rectrices del modelo de ordenamiento te-
rritorial (Departamento Administrativo de
Planeacion, 2000).
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Retomando los elementos discutidos an-
teriormente, Jaramillo (s.f.), plantea que
el exagerado crecimiento de la gran ciu-
dad en Latinoamérica es explicado por
cuatro elementos:

a) Combinacion de factores ‘nuevos’ y
tradicionales de localizacion industrial que
tienden a centralizar marcadamente la
actividad industrial en la gran ciudad.

b) Incremento de la importancia de las
actividades ‘terciarias superiores’, cen-
tradas normalmente en la gran urbe.

¢) Proletarizacién que incrementa el im-
pacto poblacional de la reproduccion de
la fuerza de trabajo.

d) Diferencias en las condiciones de vida
a favor de la gran ciudad, generadas por
el movimiento del capital y que atrae
sectores muy diversos.

Condiciones espaciales que contrastan
con las de las ciudades en paises avan-
zados (Jaramillo, s.f.):

a) La gran ciudad latinoamericana, pese
a su tamaifio, es puntual y focalizada, de-
bido a la incompleta articulacidn espacial
que no permite un funcionamiento me-
tropolitano.

b) La proletarizacion que se da en los
paises periféricos, representa un grado
muy agudo de explotacion de la fuerza
de trabajo, apoyado en gran medida en
factores extrasalariales. Esto conduce a
una fuerte segregacion socioespacial.

Este mismo autor (Jaramillo, s.f.) plan-
tea, a manera de hipdtesis, que las ‘re-
giones metropolitanas’ en los paises cen-
trales y la ‘gran ciudad primada’ latinoa-
mericana, son resultados espaciales de-
rivados de transformaciones sociales que
se dan en etapas avanzadas del capitalis-
mo monopolista y cuyas diferencias es-
tan dadas por la insercion de la respecti-
va formacion social en la red mundial de
capitalismo.

Directamente relacionado con la funcién
publica del urbanismo esta el articulo 3
de la Ley 388 de 1997 que reza:

‘El ordenamiento del territorio constituye
en su conjunto una funcion publica, para
el cumplimiento de los siguientes fines:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a
las vias publicas, infraestructuras de trans-
porte y demas espacios publicos, y su
destinacion al uso comun, y hacer efecti-
vos los derechos constitucionales de la
vivienda y los servicios publicos domici-
liarios.

2. Atender los procesos de cambio en el
uso del suelo y adecuarlo en aras del in-
terés comun, procurando su utilizacién
racional en armonia con la funcidn social
de la propiedad a la cual le es inherente
una funcidn ecologica, buscando el desa-
rrollo sostenible.

3. Propender por el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la dis-
tribucion equitativa de las oportunidades
y los beneficios del desarrollo y la
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preservacion del patrimonio cultural y
natural.

4. Mejorar la seguridad de los
asentamientos humanos ante los riesgos
naturales’.

A pesar de ello, es cuestionable la volun-
tad de las fuerzas privadas y estatales
para promover patrones de desarrollo
sostenible y cobran gran relevancia los
andlisis sobre la urbanizacion latinoame-
ricana anteriormente planteados.

Hacia una nueva vision de la ciudad

Debe tenerse en cuenta que a nivel mun-
dial, la profundidad y escala de la pobre-
za en zonas rurales es mas alta, aunque a
veces menos visible que en la ciudad. Los
responsables de la mayor degradacion
ambiental ocasionada por las ciudades (en
recursos naturales, desechos, contamina-
cion, gases de efecto invernadero), son
determinadas industrias y empresas, asi
como grupos de ingreso medio y alto que
son grandes consumidores, los cuales
muchas veces viven en suburbios de baja
densidad.

Las ciudades, al concentrar la produccion
y la poblacidn, permiten sostener condi-
ciones de vida segura, saludable,
culturalmente rica y con niveles relativa-
mente bajos en el consumo de energia,
en el uso de recursos y en la producciéon
de desechos, obteniendo ventajas sobre
los asentamientos dispersos. De esta for-
ma, disminuyen los costos para el sumi-
nistro de agua tratada y entubada, el tra-

tamiento de desechos, las telecomunica-
ciones, la salud, la educacion, la provi-
sion de servicios de emergencia. La con-
centracion de la produccion y el consu-
mo, incrementan la posibilidad para unuso
eficiente de los recursos, mediante la re-
cuperacion y reciclaje de materiales. La
mayor concentracion de la poblacion en
la ciudad, reduce la demanda de la po-
blacién por la tierra. En la ciudad se han
desarrollado en mayor grado la ‘econo-
mia social’, con la cual se abarca gran
variedad de iniciativas y acciones orga-
nizadas, controladas localmente y sin ani-
mo de lucro (Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Huma-
nos, 1996).

Para el logro de las ventajas menciona-
das, debe desarrollarse una estructura
econdmico-social e institucional que per-
mita administrar el desarrollo urbano, ya
que la buena gobernabilidad puede gene-
rar mayor ganancia econdmica y social,
asi como menor degradacion ambiental.
De esta forma puede definirse como
exitosa a una ciudad cuando satisface
objetivos de sus habitantes y empresas,
sin transmitir los costos a otra gente (in-
cluidas las generaciones futuras) o a su
region.

Como criterios importantes a ser tenidos
en cuenta para evaluar si una ciudad esta
comprometida con el desarrollo sosteni-
ble, se mencionan:

e Calidad de vida, incluyendo los niveles
de pobreza, exclusion social, integracion
y estabilidad socio-politica.
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e Escala de uso de recursos no renova-
bles e incidencia del reciclaje en la
misma.

e Escala y naturaleza del uso de recursos
naturales renovables, grado de asegura-
miento para niveles de demanda
sostenibles y consideracion de la huella
ecoldgica del asentamiento.

e Escala y naturaleza de desechos no
reusables y su impacto sobre la salud
humana, los sistemas naturales y los ser-
vicios.

La Resolucién 15/11, adoptada por la
Comision de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos (1995 citado por
Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, 1996), plantea
como criterios importantes para
implementar el desarrollo sostenible al
interior de las ciudades:

a) Buscar no solo proteger el medio am-
biente, sino un nuevo concepto de desa-
rrollo econdmico, sin destruir los recur-
sos naturales y la capacidad de sustento
del planeta.

b) Los pilares del desarrollo sostenible son
la sostenibilidad ambiental, econdmica y
social.

¢) La concentracion humana en la ciu-
dad constituye un componente esencial
en la produccidn insostenible y en el
consumo.

d) Durante el desarrollo urbano se deben
tomar acciones vigorosas para evitar el

deterioro de los recursos de tierra, agua
y atmosfera.

e) El crecimiento demografico y la urba-
nizacién tienen implicaciones adversas
para el suministro de vivienda adecuada,
infraestructura y servicios ambientales.

f) Las ciudades contribuyen
desproporcionadamente a la productivi-
dad nacional y son importantes para el
avance cultural y el desarrollo social.

g) El répido crecimiento urbano, ocasio-
na incorporacion de asentamientos rura-
les, en ocasiones con deterioro del medio
ambiente.

h) Los pobres, con frecuencia no pueden
pagar tierra urbana idonea y residen en
areas con infraestructura inadecuada.

i) Los desastres naturales requieren in-
tervenciones externas, ademas de res-
puestas individuales y comunales.

j) Las causas reales de la vulnerabilidad
a los riesgos naturales son los problemas
ambientales y de equidad, por lo cual,
concomitante con la intervencidn exter-
na, debe continuarse apoyando el desa-
rrollo econémico general.

Para abordar esta problematica se plan-
tea la implementacion de medidas que
promuevan el desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos como descentra-
lizar la toma de decisiones, crear un
ambiente facilitador para apoyar iniciati-
vas de las autoridades locales y de las
organizaciones comunitarias; establecer
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estructuras regulatorias y de incentivos
que promuevan el uso sostenible de re-
cursos; uso de tecnologias no contami-
nantes en los asentamientos humanos; in-
crementar recursos financieros para pro-
mover objetivos de desarrollo urbano sos-
tenible; facilitar el acceso a la tierra y
seguridad de tenencia para los habitan-
tes urbanos, acompafiado de un mejora-
miento de la planeacion y gestion del uso
del suelo; reforzar las medidas de con-
servacion que minimicen la degradaciéon
fisica y la contaminacion ambiental; re-
forzar el papel de la tierra como centro
de finanzas municipales; compilar
inventarios nacionales de tierra y otros
recursos ecoldgicos y formular estrate-
gias para guiar el desarrollo de los recur-
sos de tierra.

Dentro de este contexto, el ordenamien-
to territorial, como proceso técnico-poli-
tico que busca actuar sobre el orden te-
rritorial existente para inducir nuevos es-
cenarios de desarrollo, uso y ocupaciéon
coherentes con una nueva imagen objeti-
va previamente concertada por la socie-
dad (Massiris Cabeza, 1999), constituye
una poderosa vision que puede ayudar a
orientar el desarrollo hacia la
sostenibilidad.

Conclusiones

El trato conceptual homogeneizante del
desarrollo sostenible por parte de las di-
ferentes escuelas de pensamiento, que
consideran comunes los conceptos de
ambiente, futuro e igualdad, ha hecho dis-
minuir la fuerza que habia alcanzado a
principios de la década de los noventa.

Asi mismo, la ambigiiedad que surge al
considerar el desarrollo sostenible como
un valor que incorpora ideales persona-
les, aspiraciones, conceptos y que fijan
en general objetivos sociales, crean laxi-
tud en aspectos practicos y hacen dificil
su operacionalidad. Esta misma natura-
leza subjetiva, en la cual es relevante la
valoracion del medio ambiente por la so-
ciedad, hace necesaria su
contextualizacion para que sea
funcionalmente operativa y la somete al
riesgo de la manipulacioén politica, pero al
mismo tiempo ha permitido abrir la polé-
mica en torno al desarrollo econdémico.

Los sistemas de desarrollo sostenible son
en general sensitivos a las restricciones
ecologicas y por lo tanto a la informacién
sistémica y tienen en cuenta las varia-
bles ambientales, asi como el rescate cul-
tural y las formas de participacion ciuda-
dana. Es por ello conveniente
implementar un mejor ajuste a las condi-
ciones medioambientales en la ciudad, lo
cual no significa una visién determinista
de las relaciones entre la ciudad y el me-
dio ambiente, sino que se debe promover
que el valor de los bienes y servicios re-
fleje el costo de produccion, permeando
la equidad todo el proceso productivo. Por
otra parte, la l6gica econémica y los
acuerdos prevalecientes han sido poco
coherentes con estas restricciones.

Para hacer viables las premisas del de-
sarrollo sostenible, fundamentadas en que
el manejo adecuado del medio depende
de una sociedad justa e igualitaria, es
necesario modificar las estructuras insti-
tucionales y politicas de tal forma que se
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promuevan procesos de participacion ciu-
dadana y se propicie una mejor
gobernabilidad. De la misma manera,
deben ocurrir cambios en los sistemas
econdmicos para que estos permitan ge-
nerar excedentes a través de tecnologias
innovadoras, adaptadas a las condiciones
sistémicas locales, es decir, deben ser
seguras y sostenibles; los sistemas socia-
les deben garantizar la equidad; es nece-
sario que los sistemas administrativos sean
flexibles y capaces de autocorreccion; asi
como sistemas internacionales que pro-
muevan patrones sostenidos de comer-
cioy financiacion.

Hacia el futuro, las caracteristicas del
medio ambiente como sumidero seran
relevantes y en este sentido se deben
orientar iniciativas como el reciclamiento,
la racionalidad energética y productiva,
asi como el redisefio de productos y tec-
nologias, entre otras.

El desarrollo sostenible puede ser abor-
dado desde diversas perspectivas depen-
diendo de los objetivos que se persigan,
pero en general pueden enmarcarse den-
tro de tres visiones generales, economi-
ca, ecologica y socioldgica.

Debe ampliarse la perspectiva de futuro
de los planes de Desarrollo y de los Pla-
nes de Ordenamiento Territorial, lo que
implica promover sistemas de desarrollo
que rompan con la dependencia en el
corto plazo.

El ordenamiento territorial constituye un
poderoso instrumento para el logro de los
objetivos de desarrollo sostenible en las

ciudades, ya que puede incidir en evitar
externalidades indeseadas, mediante el
optimo uso del suelo y la promocién de
procesos que promuevan un desarrollo
mas equitativo. Los Planes de Ordena-
miento Territorial deben involucrar pro-
puestas tendientes a disminuir la huella
ecoldgica de las ciudades, como el esti-
mulo a la produccion de biomasa; la re-
duccion en la produccidn de desechos y
su reciclamiento; deben promover la efi-
ciencia en el uso de recursos importados,
al igual que desarrollos urbanos relativa-
mente densos y redes de transporte pu-
blico eficientes. Estas iniciativas deben
estar permeadas con propuestas que ge-
neren una mayor democratizacion en la
ciudad, asi como mayor participacion ciu-
dadana, gobernabilidad y estabilidad so-
cio-politica, seguridad ciudadana, forta-
lecimiento de la administracion comuni-
taria o estatal, entre muchos otros aspec-
tos que conduzcan a una sostenibilidad
ambiental, econdmica y social.

La apertura de las ciudades en los pro-
cesos de globalizacion, hace de estos sis-
temas cada vez mas abiertos, mas de-
pendientes de factores externos y proba-
blemente conducira a una menor capaci-
dad para controlar y mantener su funcio-
namiento dentro de limites homeostaticos
que permitan garantizar la sostenibilidad
del sistema.

Las estrategias neoliberales que conside-
ran que es posible extender el desarrollo
sin deteriorar las condiciones ambienta-
les, contintan estimulando el consumo y
los procesos acumulativos como valores
culturales. Frente a ello, debe promoverse
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un cambio cultural basado en la solidari-
dad y en la ética particular y compartida.

Desde las perspectivas empresariales,
debe estimularse la adopcidn de tecnolo-
gias y sistemas de produccion que per-
mitan una productividad enmarcada en
conceptos de sostenibilidad, asi como el
uso de nuevos indicadores y métodos de
evaluacidn que permitan un seguimiento
integral del comportamiento econdémico.

Deben rescatarse los saberes multiples
como factores que conduzcan a un desa-
rrollo sostenible, lo que implica revaluar
la hegemonica exclusividad del conoci-
miento técnico-cientifico como el unico
valido y promover y rescatar los valores
adaptativos de la cultura y la capacidad
de aprendizaje e inventiva individual y
colectiva que permitan cambiar patrones

consumistas de desarrollo por otros mas
razonados, valorativos y éticos. Se plan-
tea la necesidad de pensar los problemas
ambientales como sistemas complejos que
reflejan comportamientos sinérgicos/an-
tagonicos y que por lo tanto implican cam-
biar el tradicional enfoque centrado en
variables oligodimensionales.

Seria conveniente estudiar, bajo perspec-
tivas enmarcadas en la Teoria General
de Sistemas y los Sistemas Complejos, el
efecto entropico de la acumulacion his-
torica de capital (fijo y variable) que po-
drian generar las ciudades, asi como los
umbrales e irreversibilidades y la satura-
cion en los sistemas urbanos. Deben ini-
ciarse investigaciones en torno a la hue-
lla ecoldgica de las ciudades y las rela-
ciones entre intercambios, externalidades,
normativa y el ‘dumping’ ambiental.
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