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RESUMEN:

El profesor Forero en su ensayo plantea que en los actuales momentos y dada la
desaparicion del enfrentamiento entre socialismo real y lo que él llama “Capitalismo
genérico”, se pueden analizar las distintas dimensiones de un modelo econémico que
permite comprender las diversas variantes del sistema capitalista. Asi mismo,
considera que dadas las diferencias entre los paises altamente industrializados y los
paises en desarrollo, no es facil armar un modelo coherente de desarrollo.

Su enfoque analitico destaca cinco dimensiones de los modelos econémico-politicos, a
saber: las bases del crecimiento y distribucion, el empleo, los mercados y las
organizaciones, el capital social y el desarrollo econdmico y la dimensidn politica del
modelo de desarrollo econémico.

Palabras clave: modelo econémico, crecimiento econémico, conocimiento,
acumulacion y distribucién, desarrollo econdémico.

ABSTRACT:
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Professor Forero states that according to the current situation and the no longer
existing controversy between the real socialism and what he calls the “generic
capitalism”, it is possible to analyze the different dimensions of an economic model
which leads to the understanding of the diverse variables of the capitalism. He also
considers that the differences between the developed and developing countries do not
permit the construction of a coherent development model.

His analytical approach highlights five dimensions of the economy-political models:
1) the basis of growth and distribution, 2) employment, 3) market, and organizations,
4) capital stock and economic growth, and 5) the politic dimension of the economic
growth.

Key words: Economic model, economic growth, knowledge, stock and distribution,
economic growth.
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En el curso de la dltima década del
siglo XX, el centro del debate
econdmico-politicomundial pasédela
confrontaciéon entre el llamado
“socialismoreal” y el que podriamos
llamar “capitalismo genérico”,aun
enfrentamiento entre variantes del
capitalismo. En realidad, cuando
Europa del Este opt6 por laalternativa
del capitalismo, el modelo que buscé
no fue el del capitalismo estado-
unidense, de poca proteccion socialy
exacerbado individualismo, sino el del
capitalismo de la social democraciade
Europa Occidental (0 modelo renano,
enlos términos de Michel Albertt), en
el que es posible gozar de un minimo
de proteccioén social, el individualismo
se modera, el Estado interviene y
redistribuye, y la libertad individual
apunta aun equilibrio de justo medio.

En este nuevo debate no sediscuteel
sistema sino el modelo. El concepto
de modelo define una de muchas
posibles variantes dentro de ese
sistema. Pero eso no siempre se ha
entendido de esaforma. El riquisimo
debate sobre los modelos, hoy
interpretables como variantes del
capitalismoy de lademocracia, suele
con frecuencia reducirse a la logica
binariade unaconfrontacionentreel
capitalismo salvaje (0 neoliberalismo)
y un planteamiento cuyos defensores
asimilan alasocial democraciay sus
detractores al populismo. También se
habla de tercera via—por ejemplo la
del laborismo inglés—, pero no para
definir una alternativa al dilema
capitalismo/socialismo como erael
uso de esta expresion en los afios
sesentay setenta del siglo XX, sino
parareferirse aalguna combinacion
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lineal intermedia entre las recetas de
mercado a ultranzay el capitalismo
intervencionista. En todas estas
“tercerasvias” se acepta, sin cuestio-
namiento, que el mercadoesunbuen
guia para la eficienciaecondmicay
realmente lo que varia es el grado de
dirigismo que ejerce el Estado sobre
las actividades mercantiles.

La costumbre de reducir los debates a
confrontaciones binarias entre dos
polos —siempre mediados por alguna
palida o ecléctica “terceravia’—esun
recurso simplificador efectivo para
comunicar mensajes proselitistas por
los medios masivos de comunicacion.
Pero cuando se rechaza ese mani-
queismo con terceria, el concepto de
modelo puede recobrar suriqueza. En
su discusion, ademas, se puede revivir
la olvidada tematica del desarrollo
econoémico.

El examen analitico de las distintas
dimensionesde un modeloecondémico-
politico permitedefinirmuchasvariantes
del sistema capitalista. Lacombinacion
no es libre, como veremos mas
adelante, pues al escoger unade las
opcionesdisponiblesenunadimension
cualquierael modelo se reduce, por la
fuerza de restricciones econémicas
profundas, el abanico de las opciones
que pueden escogerse en otras
dimensiones.

AuUn asi, latareade armar un modelo
coherente seria mas facil si todas las
economias nacionalesfueraniguales
o de caracteristicas similares. Las
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opciones, sin embargo, no son las
mismas en todos los paises. Estas
diferencias sonain mas marcadasen-
tre los paises altamente industria-
lizadosy los paises en desarrollo. En
éstos, por ejemplo, muchos mercados,
como el de la propiedad intelectual,
que hoy cobraimportanciaestratégica
en el desarrollo de las naciones, no
existen o estan muy pocos desarro-
llados.

En este enfoque analitico, cinco
dimensionesdelosmodelosecondémico-
politicos merecen ser destacadas:

1.Laprimeradimension se refiere a
las opciones que tiene una sociedad
para escoger la base del crecimiento
econdmico, y alas consecuencias de
esta escogencia sobre ladistribucion
delingresoy lariqueza.

2.Lasegundadimensiéneslarelativa
a la estrategia que plantea el modelo
de desarrollo en relacion con el
empleo.

3. Laterceraesladimension de las
opciones institucionales: en qué
medida se recurre a los mercados y
en qué medida a organizaciones
jerarquicas (entre ellas el Estado).

4. La cuarta dimension en donde se
define un modelo de desarrollo esta
en laformacomo se comprende la
relacion entre el desarrollo econémico
y el capital social.

5. Laquintadimensién tiene que ver
con la forma como se articula el
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modelo de desarrollo econémico con
el mundo de la politica.

1. Bases del Crecimientoy
Distribucion
A) Bases del crecimiento

Laescogenciasocial de unadinamica
de crecimiento esladimension prin-
cipal del modelo de desarrollode una
sociedad. Conviene aclarar que no se
trata de una escogenciaexplicitadel
colectivo social ni tampoco suele ser
el objeto de los textos constitucionales
en que se fundan las sociedades. Ni
siquiera es claro que un Estado tenga
la posibilidad de escoger volunta-
riamente entre las posibles bases del
crecimiento y la acumulacion de
riqueza de una economia, por lo
menos en el corto plazo. En una
sociedad conalta capacidad de accion
colectiva, el Estado puede—mediante
seflales incorporadas en sus
instituciones—sentar las bases paraque
el proceso de crecimiento se enrumbe
en una determinada direccionenel
muy largo plazo. Pero la condicién
impuesta de una alta capacidad de
accion colectivaesraraen los paises
endesarrolloy lavision de largo plazo
es poco frecuente en sus lideres
politicos, en razén de los incentivos
que, con mayor frecuencia, gobiernan
el juego politico en estas sociedades?.

Las posibles bases de la dinamica
del crecimiento de una economia
pueden ser:

a. La explotacion de los recursos
naturales.

b. Elaumento de la jornada laboral
social, poraumento de la poblaciény
del empleo, la incorporacion de la
muijer alafuerzalaboral, o elaumento
delasjornadas individuales de trabajo.

c. Laacumulacion intensiva en capi-
tal fisico, en donde el factor “capital
fisico” crece en relacion con el factor
trabajo. Es laacumulacion clasicade
capital. Fue objeto fundamental del
andlisis de los grandes economistas de
los siglos XVIIl y XIX, y constituye
la receta tradicional para el desarrollo
econémico formulada a partir de la
Segunda Guerra Mundial y de la
experiencia de lareconstruccion de
Europa.

d. La acumulacién intensiva en
conocimiento, que asu vez tiene dos
posiblesvariantes:

i. Acumulacién de conocimiento
incorporadoalas personas (educacion).

ii. Acumulaciéon de conocimiento
facilmente transferible entre personas
y entre organizaciones (disefios,
conocimiento codificado).

Ademas de estas bases de ladinamica
de crecimiento, en ladefinicionde un
modelo de desarrollo esindispensable
considerar laacumulaciéon de capital
social, que algunos ven como un
resultado asociado con laacumulacion
de capital fisico y otros ven como
precondicion parael desarrolloy para
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la acumulacion de cualquier capital.
Aella nos referiremos mas adelante.

a. Desde la aparicion de la produccion
capitalista, la explotacion de recursos
naturales ha dado lugar a fugaces
episodios de riqueza de ciertas
regiones del mundo. En todos los
casos, un periodo de acelerado
crecimiento econémico basadoen la
explotacion de los recursos naturales,
implica incrementos del comercio
internacional. En lamedidaen que la
riguezaasociada alos recursos natu-
rales s6lo puede realizarse mediante
el comercio internacional, el pais es
llevado a especializarse en la
explotacidon de esos recursos y a
abandonar sus actividades agricolas e
industriales, en un proceso que, en la
épocamas reciente, se hadenominado
“enfermedad holandesa” y ha sido
objeto de estudio de economistas e
historiadores.

b. En contraste con el modelo de
crecimiento cuyadinamicasefundaen
la explotaciéon intensiva de los
recursos naturales, los procesos de
crecimiento de E. U. y de Argentina
enelsiglo XIX, losdeJapony el Norte
deItaliaen lasegunda posguerra, los
mas recientes de los paises del Sureste
Asiatico y de China, tuvieron todos
ellos un importante componente de
aumento de la jornada social. La
apariencia de milagro econémico de
los procesos de crecimiento de los
paises de reciente industrializacion se
desvanece cuando se observaqueen
todos esos procesos recientes de altas
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tasas de crecimiento, las dobles
jornadas de todos sus trabajadores (no
solamente las mujeres) son comunes®.
A pesar del éxito de estos procesos,
su sostenibilidad no es posible si al
aumento de la jornada social no se
agrega el ingrediente del avance del
conocimiento.

c.Elcrecimiento fundamentadoen la
acumulacion de capital fisico fue el
centro de atencion de laeconomiadel
desarrollo durante tres décadas, entre
el Plan Marshall para la recons-
truccion de Europa de los afios
cuarenta del siglo XXy la aparicién
de la revoluciéon de las nuevas
tecnologias en los setentay ochenta.
Entodas las vertientes de laeconomia
el culto de laacumulacién del capital
fisico fue notable. Valiosos analisis y
propuestas de desarrollo de las
economias latinoamericanas se
limitaron a considerar laacumulacion
de capital fisico como la forma mas
avanzada de fundamentar el creci-
miento*. Si bien lograron explicar
épocas de la historia de nuestros
paises, hoy resultan insuficientes para
fundamentar propuestas o modelos de
desarrollo.

d. El conocimiento adquirié entidad
como base potencial del crecimiento
econdmico con los trabajos de Solow
y Tinbergen sobre el residuo no
explicado por los factores tradicio-
nales de la produccion. Sinembargo
este “descubrimiento” tenia impor-
tantes antecedentes y ha tenido
cruciales desarrollos posteriormente.
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Thorstein Veblen, uno de los gestores
de laeconomia institucionalista de
comienzos del siglo XX, y el
administrador Peter Drucker afinales
delsiglo, entre otros, se han ocupado
de analizar la decadencia del Imperio
Britanico frente a Estados Unidosy a
Alemania al terminar el siglo XIX®. El
deterioro econémico del Imperio
Britanico se dio a pesar de su
superioridad inicial tanto en capital
acumulado como en nivel de
conocimiento. Estos autores coinciden
en sefialar la carencia de incentivos a
lainnovacion, y al desarrollo de ideas
y tecnologias, como el principal
determinante de esadecadencia.Enel
caso de Veblen, el énfasisestaenla
paralizante marafa de restricciones
institucionales que enred6 alaGran
Bretafia. En esa idea basica se han
apoyado estudios mas recientes de
Pérez y de Freeman y una
interpretacion de Richard Nelson, el
economista evolucionario. En el caso
de Drucker, el énfasis se pone en la
carencia de incentivos econdmicos y
sobre todo, en la ausencia de
reconocimientoy movilidad sociales
alaactividad inventiva. Segunél, los
innovadores e inventores siempre
fueron vistos en Gran Bretafiacomo
comerciantes. La conclusion que
podemos extraer tanto del analisis de
Veblen como del de Drucker es que
la fluidez de las instituciones, su
capacidad de hacer una gestion
eficiente de los flujos de conocimiento,
y los incentivos, reconocimientosy
movilidad sociales son componentes

centrales de unmodelo econémico,y
determinan la viabilidad y posibili-
dades de éxito del modelo.

De lo dicho hasta aqui, se pueden
proponer algunas conclusiones de
pertinencia parael debate colombiano
sobre los modelos de desarrolloy el
manejo de sus politicas. Una de ellas
es que la division de las actividades
econdmicas entre agropecuarias e in-
dustrialesy su consideracion separada
para efecto de disefiar politicas
estatales, tiene pertinenciaen losdos
primeros modos de crecimiento y
acumulacion de riqueza: los basados
en laexplotacion de recursos naturales
y los que se apoyan en laampliacion
de la fuerza de trabajo. Pero esta
tajante distincion, que con tanto vigor
animo el debate econémico hasta
cuando se precipito la revolucion del
conocimientoy las nuevas tecnologias
enlosanos setentay ochentadel siglo
XX, ha perdido pertinencia. Las
dindmicas de crecimiento basadasen
la incorporacion masiva de conoci-
miento rompen las barreras entre los
sectores de la actividad economica.
Cuando el conocimiento evolucionade
manera muy rapida, los plantea-
mientos agraristas o industrialistas que
adelantan ciertos grupos en Colombia,
centrados en lasimple redistribucion
de la tierra o en el estimulo a la
pequefa produccion industrial, sin
referencia explicitay central acémo
ha de fluir el conocimiento enforma
permanente hacia esas actividades,
simplemente condenan a los campe-
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sinosy a los pequerios industriales a
sufrir el paulatino deterioro de sus
condiciones. En lamedida en que su
produccién no puede ser competitiva
ni de crecimiento sostenible si no
incorporaconocimiento, enunsistema
global enelque laregulacion queejerce
el mercado no puede abstraerse, estas
formas de produccion tienden
necesariamente aestancarse.

B) Acumulaciony Distribucion

Losinstrumentos paralaredistribucion
del ingreso de que dispone una
economiaactuan en distintos plazos.
Salvo para quienes trabajan con
modelos de crecimiento de la
economiaque parten del supuesto que
en laeconomia colombiana no hay
desempleo®, labusqueda del pleno
empleo es la politica mas eficaz para
obtener resultados distributivos en el
corto plazo; las redistribuciones de la
propiedad fisica (por ejemplo de la
tierra, o la cooperativizacion de las
empresas industriales) tienen efecto
durante cinco o diez afos, pero luego
tienden a agotarse como mecanismo
redistributivo; la educacion aparece
como el instrumento mas eficaz para
lograr redistribuciones permanentesy
sostenibles del ingresoy lariqueza,
aunque sus efectos sélosevenenel
medianoyenel largo plazo. También,
algunos analisis tedricos han
demostrado que una sociedad que
logra redistribuir el ingreso mediante
la educacion, requiere continuar en
forma indefinida esos esfuerzos de
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acceso a la educacioén para que el
proceso norevierta’.

La distribucién del ingreso y la
riquezano son aspectos indepen-
dientes del modelo de acumulaciony
de la base de una dinamica de
crecimiento. Dentro de unsistemade
mercado, laacumulacion extensiva
basada en laampliacion de la fuerza
laboral estageneralmente relacionada
con una mejor distribucion del
ingreso: esa base del crecimiento se
fundamenta en incorporar mas
poblacién al proceso productivo; las
situaciones de pleno empleo sostenido
que laestrategiaimplica, inducen una
elevacion de los salarios, y puede
demandarunaelevaciongeneraldelos
salarios para laincorporacion de mas
trabajo alas actividades econémicas.
Encambio, laacumulacion deriqueza
con base enelaumento de ladensidad
relativa de capital, paradigmatica de
las recetas de crecimiento de auge du-
rante la segunda mitad del siglo XX,
generalmente apelaatransferenciasde
riqueza en favor de los duefios del
capital. Aunque los célebres debates
de los afios setenta sobre capital y
distribucion mostraron que no
siempreaumentar latasadeinterésen
relacion con los salarios favorecia la
escogenciade técnicas mas intensivas
en capital ni suacumulacion mas
acelerada, generalmente cuando estas
politicas se aplican en contextos de
economiasabiertasconllevanalzasque
buscan atraer al capital internacional
mediante mas altas tasas de interés y
deganancia.
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En las fases del desarrollo en las que
el paradigma técnico-cientifico es
estable, cuando la competitividad
puede estar basada en economias de
escalay alos monopolios les resulta
facil mantener un control estable sobre
sus mercados, es de esperar que el
modelo de acumulacion basadoenel
uso cada vez mas intensivo del capital
sea concentrador de lariguezaen
quienesdetentan el capital. Lacurva
de Kuznets sugiere que en las fases
iniciales de un proceso de crecimiento
se opera una concentracion del
ingreso y luego viene una
redistribucién. Pero esta curvano es
una ley universal que impediria que
una buena distribucién del ingreso
pudieradarse en las primerasfasesde
crecimiento rapido de un pais. Refleja
silo que normalmente ocurre cuando
se ha optado por un crecimiento
basado en laacumulacion de capital
fisico.

Con frecuencia se abusa de esa
observacion empirica para sostener
divisas politicas desarrollistas tales
como lade““crecerahoraparadistribuir
después”, con las que seargumentaa
corto plazoenfavor de laconcentracion
delingresoen manosde losduefiosdel
capital. La historia de los paises en
desarrolloque hanemprendidoestaruta
muestra gue con frecuencia ese futuro
enelquelariquezaesinmensay puede
distribuirse, esunafase que nuncallega.

Por otra parte, si la propuesta
desarrollistase hace enunafase de
rapido cambio técnico, la extrapo-

lacion de las observaciones empiricas
de unacurvade Kuznets propiade un
paradigmatécnico estable, tampoco
podrian ser presentadas como
argumento en favor de politicas
concentradoras de riqueza. En efecto,
en esta fase de avance acelerado del
conocimiento es muy rapida la
obsolescencia de las grandes
inversiones de capital y la necesidad
deacumular grandes masas de capital
fisico (y por lo tanto de atraerlo
mediante altas remuneraciones) noes
tan apremiante como la de acumular
formas intangibles del capital, como
la educacion, el conocimientoy los
vinculos sociales (que tambiénsonun
capital).

Engeneral, enfases de rapido cambio
técnico como la que se vive actual-
mente en el mundo, no hay ninguna
clarasustentacion de lanecesidad de
sobre-estimular alos duefios del capi-
tal fisico, mediante politicas concen-
tradoras del ingreso a favor de los
rentistas del capital. En estas fases, hay
unarelativa “artesanalizacion” de la
produccién?®, en la que se produce
competitiva-mente con poco capital
pero contecnologiamuy avanzaday
cambiante, y enescalas relativamente
pequefias. Es posible, en estas
situaciones de revolucion tecnoldogica,
combinar dinamicas de crecimiento
basadasen laampliaciénde lajornada
social condinamicas centradasen la
incorporacion de conocimiento nuevo.
Todo lo cual puede hacerse sin sobre-
remunerar al capital fisico o finan-
ciero.
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Sin embargo, es de esperar que se
opere una redistribucion del ingreso
que favorece a los poseedores de
conocimientoy actaendetrimentode
los duefios del capital fisico tradicional.
Politicas masivas de educacion publica
pueden impedir que se afecte la
remuneracion del trabajo. La
combinacion de aumento de jornada
social con uso cadavez masintensivo
de conocimiento, se ha presentado en
los casos exitosos de crecimiento de
los paises del Asia, Japon primero, y
China y el Sureste Asiatico en las
ultimas décadas. El rol de laeducacion
basicay media universal ha sido fun-
damental en todos esos casos.

En un proceso de acumulacion de
riqueza basado en el desarrollo del
conocimiento, el instrumento mas
eficaz de redistribucion del ingreso es
la educacion, pero se requiere la
condicion de pleno empleo para que
esa inversion de lasociedad en educar
a sus miembros rinda frutos de
igualdad. El “mandarinazgo” que
concentra el conocimiento en una
estrecha élite intelectual se convierte
en una restriccion fuerte a la
acumulacion deriqueza de lasociedad,
por cuanto la potencia del conoci-
miento reside en que puede llegar a
costosinfimosatodosaquellosque han
recibido laeducacion necesariapara
utilizarlo. Si quienes disponen de la
educacion necesaria paracomprender
y usar el nuevo conocimiento que se
crea son pocos, poca sera la
contribucién del desarrollo tecnol6-
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gicoalaacumulaciénderiquezadela
sociedad.

En este punto, conviene abundar en
latesis ya expresada segun la cual
armar un modelo econémico no es
algo que se puede hacer arbitraria-
mente: unas escogencias determinan
otras. Conviene destacar, en particu-
lar, que la opcidn de crecer con base
en laacumulacion de conocimiento
s6lo puede arrancar mediante una
masivaintervencion estatal, necesaria
durante todo el tiempo que se requiera
para que laeconomiaendogenice la
creacion de conocimientoy que, por
lo menos en parte, el mercado pueda
asumir, mediante un sistemade pat-
entes y un mercado amplio de
tecnologia por ejemplo, losincentivos
paralacreacion e incorporacion de
conocimiento alaproduccion.

Laimplantacion de leyes fuertes de
proteccion de la propiedad intelectual
necesariasen los paises desarrollados
paraendogenizar la produccion de
conocimiento, con frecuenciase le
exige apaisesendesarrollo,endonde
no cumplen esa funcién de estimular
el desarrollo endogeno del
conocimiento. También se ha
pretendido endogenizarlasaluddela
Humanidad dejandole almercadoyal
sistemade patentes la tarea de resolver
los problemas de salud de la
Humanidad. Pero la primera férmula,
originada en caprichos ideoldgicos o
en intereses comerciales, no tiene
ningun sustento en las circunstancias
que caracterizan el subdesarrollo®.La
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segunda es pedirle demasiado a la
institucion mercado; en su lugar una
financiacion colectiva internacional de
la investigacion prioritaria para la
humanidad deberia ser puesta en
funcionamiento™®.

2. Elempleo

Estrechamente ligada a ladimension
anterior en la definicion de un modelo,
se encuentra la dimension empleo-
desempleo. Algunas clases impor-
tantes del llamado desempleo
estructural se originan en la
acumulacion de riguezaconbase en
el acrecentamiento del factor capital
fisico, tema predilecto de laliteratura
dualista de mediados del siglo XX.
Otras clasesimportantes de desempleo
estructural tienen que ver con el
desplazamiento de ciertas compe-
tencias laborales que se quedan
obsoletas cuando la demanda de
trabajo se desplaza hacia personas con
conocimientos distintos. Este desplaza-
miento puede ser de caracter tempo-
ral, cuando la sociedad dispone de un
sistema amplio de educacion que
permite el entrenamientorapidoen las
nuevas competencias, y resulta
permanente o definitivo, cuando no
existen estructuras de readaptacion de
las personas.

Es interesante observar que en
muchos procesos histéricos de
desarrollo, antiguos y recientes, la
combinacion de la primeray tercera
bases de la acumulacion (trabajo y
conocimiento), le permiten a un pais

uncrecimiento acelerado con pleno
empleo. El apuntalamiento de la
competitividad de un pais (que en
formasostenible solo se puede dar por
unadinamicade innovaciény un
constante flujo de nuevo conoci-
miento) promueve el empleo de sus
residentes, a costa del empleo en otros
paises. Aqui, unavez mas, lavision
deJohn Nash sobre las consecuencias
nefastas de no cooperar resultaser mas
realista que laidea smithianade la
mano invisible, que supuestamente
coordinariaaunos agentes econo-
micossinreglasy sinacuerdos, inclu-
sive cuando practican un salvese-
quien-puedasin cuartel. Lo ciertoes
que mientras no opere un acuerdo
internacional de cooperacion parael
plenoempleo, y mientras se mantenga
elneomercantilismofundamentadoen
la superioridad de las estructuras de
innovacion de las naciones, entraren
la carrera por el avance del
conocimiento sera indispensable para
que un pais asegure minimos niveles
deempleo.

También mediante la aplicacion de
ciertas politicas macroecondmicas, de
corte keynesiano (lo cual sélo es
posible cuando se mantiene unacierta
autonomia monetariay un minimo
grado de cierre de laeconomia), se
puede hasta cierto punto asegurar
niveles razonables de empleo, aun
dentro de procesos de acumulacion
basados en laintensificacion del uso
del capital fisico.
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Elplenoempleo esla principal politica
de efecto inmediato concebible para
mejorar la distribucion del ingreso,
dentrode unaeconomiacapitalista. Sin

embargo, es de hecho fuertemente
cuestionadadesde diversos bandos.

Economistas tan caracterizados de
derecha como Milton Friedman y
lideres populista-clientelistas coin-
cidenen colocar el plenoempleocomo
unobjetivo de segundaimportancia,

y prefieren sustituirlo por los subsidios
al desempleo. Para Friedman, no vale
la pena “perturbar” el sistema de
mercado impulsandolo acrearempleo
“artificialmente”; mas bien, los
excluidos de la posibilidad de trabajar,

deben ser subsidiados. Friedman
justificaba ese subsidio porque la
“perturbacion” del mercado que seria
necesaria paravincularlos laboral-
mente afecta la eficiencia global del
sistemay resulta menos costoso dejar
funcionar libremente el mercadoy
rescatar paralelamente a los
“desechados” por el libre mercado,
ofreciéndoles estos subsidios. Para los
lideres populista-clientelistas, estos
subsidios a los desempleados y
desechados por el sistema permiten

movilizar politicamente los senti-
mientos de justiciade la opiniony
econdmicamente las lealtades de los
clientes-electores. Los subsidios, bajo
laforma de vasos de leche o aportes
de solidaridad (como les llaman ciertos
politicos), o “impuestos a la renta
negativos” (como les llama Fried-
man), cumplen el doble propdésito de
no perturbar el sistemade mercadoy
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de abrirle un campo fértil al cliente-
lismo, pero separan en dos a la
poblacion: los aptos para funcionar
dentrodel sistemay los desvalidos que
el sistemaexpulsay que requierenuna
atencion paralelade la sociedad.

En contraste con esas posiciones, las
politicas de plenoempleo sonunaclara
opcién de politica estatal. Entre estas
dos posiciones queda enmarcada la
dimension “empleo” deun modelode
desarrollo.

3.Mercadosy organizaciones
(entre ellas el Estado)

Es curioso que no hayasido uncritico
del sistema capitalista, aunque siun
critico de la teoria econémica
neoclasica, quien se haya preguntado
en formavehemente hace sesentay
cincoanos: Sielmercado esalgotan
bueno, ; por qué entonces existen las
empresas? En efecto, laexistenciade
empresas desafia la teoria neoclasica
del mercado: si el mercado es tan
eficiente como se dice, ¢ por qué se
contratan trabajadores en vez de
comprarles su produccién indepen-
diente?

Hasta el surgimiento de laeconomia
institucional, la respuesta a este
interrogante era simplemente
tecnoldgica: porque se presentan
economias de escala, se contestaba.
Peroenestos interrogantes, planteados
inicialmente por Ronald Coase en
1937,ensuarticulosobre lateoriade
lafirma, y luego desarrollados por
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Oliver Williamson, la preocupacion es
por laeficiencia de la organizacion
social. Hoy hemos comenzado a
reconocer en consenso que nosoloel
Estado sino las empresas, las
organizacionesengeneraly las leyes
existen porque el mercado fallacomo
forma de organizacioén social. Y
también nos ponemos de acuerdoen
que una unica organizacion
centralizada que cobijaraatodala
sociedad e hicierafuncionar solamente
jerarquias en sustitucion de los
mercados, es ineficiente, inviable y
politicamente inconveniente.

Elmercado es también unainstitucion.
Desde un enfoque evolucionista, se
trata de una institucién que, en el
sistema capitalista, compite perma-
nentemente con otras por hacerse a
cualquier nicho o resquicio de la
actividad econémica. Y que fallacon
mucha frecuencia. A veces, cuando
los intereses creados no lo impiden,
aparecen las otras formas de
organizacion social paracumplir con
esas funciones por fueradel mercado.

En numerosas ocasiones, el mercado
no aseguralacoordinacion entre los
agentes; otras, no permite que la
informaciony el conocimiento fluyan
adecuadamente; en algunas mas, no
daincentivos suficientes paraque la
sociedad satisfaga necesidades,
particularmente colectivas; y
generalmente nisiquieraasegurala
supervivenciade laspersonas.

Con el perddn de algunos de mis
colegas economistas, que creenqueel
Unico objeto de la economia es el
estudio de los mercados, lamento
informarles que los mercados apenas
regulan una parte de todas las
actividadesecondmicas.Lasdemasse
rigen por relaciones socialmente
definidas (por efemplo los contratos de
trabajo entre empresay trabajador),
o las jerarquias dentro de las
organizaciones, las costumbres, las
convenciones, las leyes... y el mismo
Estado. Lo menciono de ultimo, de
nuevo, porque en lareferida logica
binaria de los debates sobre modelos
de desarrollo, s6lo se mencionan
mercadoy Estado. Pero sondiversos
los tipos de organizaciones sociales
que determinan las relaciones
economicas de las personas en el
sistema capitalista, por fuera del
mercado.

Subdimensiones de la escogencia
institucional

El rol de los mercados en un modelo
econdmico no es tampoco una
escogencia binaria. Por lo menostres

posibles espacios de actuacion delos
mercados deben sertenidosen cuenta:

a. Mercado y bienes de consumo
privado

En esta sub-dimension se asigna la
funcién de asignar y distribuir los
bienes “privados”, aquellos cuyo
consumo esdivisibley esfacil excluir
aotros de suconsumo. En forma casi
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unanime hoy en dia se acepta la
convenienciade que los mercados se
encarguen de esta tarea. AUn en el
campo del socialismo real del siglo
XX, se dio hace cuatroy cinco décadas
unamplio debate que concluyé conla
aceptacion bastante generalizada de
las bondades del mercado como guia
de laproducciony de laasignacion
de los bienes de consumo privados.

Sinembargo, es necesariaunavoz de
alerta. Hay niveles minimos de
consumo que deben ser considerados
como bienes “meritorios” desde un
punto de vista social, en el sentido de
que aesos niveles minimos debe tener
derecho cualquier miembro de la
sociedad por el solo hecho de serlo.
De su consumo nadie podria ser
excluido, nisiquieraennombrede las
necesidades de preservacion del
sistemaecondémico odelosincentivos
al trabajo. En asegurar la provision
universal de estos niveles de consumo
minimos, el mercadofalla. Porelloes
necesario disponer de estructuras de
manejo colectivas que aseguren la
provision general de esos bienes
meritorios*?.

Por otro lado, es necesario recordar
que unadefinicibn muy clara, estable
y sinincertidumbre de los derechos
de propiedad es indispensable para
que el mercado funcione adecuada-
mente y la economia evolucione
favorablemente a la sociedad. Las
experiencias redistri-butivas de la
riquezadelsiglo VIl,de 1868y de la
Segunda Posguerra en el Japén, a las
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que economistas e historiadores
(Hayashi, entre otros) le atribuyen el
éxito econdémico de esta sociedad,
siempre fueron seguidas de una
definiciobn muy claray estable de los
derechos de propiedad y de sus
limitaciones, que permitieron poneren
linea los incentivos al trabajo indi-
vidual con los intereses colectivos de
lasociedad. Este principio de claridad
y estabilidad en la definicion de los
derechos, en que insisten con
vehemencia buena parte de los neo-
institucionalistas, de todas maneras
presenta problemas ensu aplicacion
en paises en desarrollo, especialmente
en condiciones de conflicto.

b. Institucionesy bienes publicos

Pero los marcos institucionales
generalesde lasociedad (necesarios
paramuchas cosas, entre ellas para
darle soporte al funcionamientode los
mercados; para garantizar el respeto
amultiples contratos que notienen la
capacidad de implementarse automa-
ticamente, y para legitimar la
autoridad dentrode lasorganizaciones
privadasy publicas) y la provision de
otros bienes publicos (de consumo
colectivo y de dificil exclusion)
requieren de instituciones distintas al
mercado.

En primer lugar, el mercado fallaen
sostenerse a si mismo. Requiere de
instituciones de Justicia y de
numerosas regulaciones —es decir de
un Estado— para ser viable.
Evidentemente esto se suele descuidar
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en el marco ordinario del analisis
economico neocléasico, aunque
Kenneth Arrow'? hasido enfaticoen
sefialar que se requieren instituciones
colectivas que hagan soportables los
costos de operar un sistema
econdmico basado en el mercado.

Ensegundo lugar, los mercados fallan
cuando se tratade asignar los bienes
de consumo colectivo o bienes
publicos. Lo publico no lo es per-se:
cada sociedad va definiendo
progresivamente qué se manejacomo
publicoy qué se manejacomo privado.
Esunade esas escogencias colectivas
(de enjambre) que decisiones privadas
y publicas diminutas terminan
configurando paralasociedady que
se van autorreforzando con el tiempo.
Un ejemplo es laescogenciaen una
ciudad moderna entre el transporte
masivoy el transporte en medio indi-
vidual (automovil). Son estos procesos
evolucionarios que se van sustentando
a si mismos y autorreforzando a
medida que pasa el tiempo. Esas
decisionestienen efectos duraderos, es
costoso revertirlas y tienden a
configurar estructuras de caracter
permanente parael manejo privado o
publico de distintas necesidades de la
poblacion. Uno de esos bienes
publicos en los que el mercado falla
es precisamente el conocimiento. Eso
estrascendental, por el rol que, hemos
ilustrado en secciones anteriores,
juega el conocimiento como base
potencial del crecimiento y la
acumulacion de rigueza sociall.

De nuevo aparece claro que paraque
las piezas casen en el rompecabezas
de armar un modelo de desarrollo, es
necesario mirar qué opciones de una
dimensiéndelmodelosoncompatibles
con qué escogencias en otra
dimension. Lo claro es que no se
puede pensar que un pais que se
propone acumular riquezasobre la
base de desarrollar conocimiento
pueda omitir tener un Estado
interventor (lo que no tiene por qué
implicar que sea autoritario) que
intervenga parafinanciary asegurar
masivos flujos de saber. En particular
sera necesario unsistemade educacion
que asegure el acceso universal al
conocimiento, lo que generalmente
implica unimportante componente
estatal o social, y lafinanciacionde la
creaciony difusién del conocimiento
por medios adicionales a los del
mercadoy el sisterma de patentes. Esas
estructuras de no-mercado de ninguna
manera pueden calificarse a priori
como ineficientes. Todo lo contrario.
Arrebatarle esos procesos a la miopia
del mercado, a su incapacidad de
difundir las sefiales y estimulos mas
adecuados, a su incapacidad de
coordinar las acciones y hasta de
sostenerse a si mismo, puede ser la
opcioén de mayor eficiencia para la
sociedad en el largo plazoy también
la que asegure un acceso mas amplio
a bienes que, como el conocimiento,
son definitivos para determinar la
distribucion del ingresoy lariqueza.
Ello implica que el Estado tenga la
capacidad de recaudar tributos y la
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legitimidad necesaria para intervenir,
y mantener araya los costos de su
funcionamientoy del proceso politico
quese desarrollaasu alrededor, para
que grupos rentistas no anulen los
beneficios de laimplantacion de esos
sistemas colectivos de producciony
difusion del conocimiento.

c. Aperturay cierre de los mercados

El tercer espacio de definicion de un
modelo enrelacion conlos mercados,
las instituciones y el Estado, se ubica
en laconexion internacional de la
sociedady de susmercados nacionales
con los mercados internacionales.
Contrariamente a las demas dimen-
sionesen que hemos puestoénfasisen
la discusion de modelos, esta sub-
dimension hasido de recurrente visita
tantoen laliteraturaacadémicacomo
en ladiscusioén politica. Se refiere, en
términos generales, al grado de
apertura (o cierre) de laeconomia, y
alos flujos de bienes, de capitales, de
conocimientoy de personas.

Para muchos, el modelo de desarrollo
se define exclusivamente en esta
dimension, pero ya hemos visto el
error que se comete al ignoraren la
definicion de un modelo las
caracteristicas de los procesos de
acumulacioén, de distribucioén, de
asignacion y de coordinacion parael
uso pleno de los recursos. De nuevo
agui, las condiciones especificasde los
paises son de la mayor trascendencia.

Cuando un paisdispone de abundantes
recursos naturalesy el Estado mantiene
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unaactitud pasivaen laasignacionde
los recursos producidos por laventa
de esos recursos, si se aplica una
politica de apertura comercial, esto
puede conducir al fenémeno llamado
de “enfermedad holandesa”, por el
simple efecto del mecanismo de ajuste
de las ventajas comparativas. Las
rentas provenientes de laexplotacion
de los recursos naturales le generan
divisas abundantes al pais; la
abundanciade las divisas mantiene su
cotizacion deprimida; como
consecuencia, lamonedanacional se
mantiene sobrevaluada por largos
periodos, en los que los sectores in-
dustrial y agricola deben sufrir la
competencia privilegiadade los bienes
extranjeros, que le resultan mas
baratosalos consumidores nacionales
que laproduccién nacional. Simulta-
neamente, esos sectores ven comolos
mercados internacionales se les
cierran, por el mayor costo de su
produccion. Si estos periodos se
prolongan, lasempresas quiebrany las
estructuras productivas se desmontan.

Las aperturas financieras (entendidas
como el establecimiento de condi-
ciones para que muchos bancos
extranjeros puedan competirenun
pais) pueden en algunos casos hacer
mas eficiente al sector financieroy
convertirlo en factor de competitividad
de la produccion nacional en general.
Pero también, como ha ocurrido en
Colombia—en un proceso adobado por
recurrentes crisis de quiebras
bancarias—, la apertura financiera



APUNTES DEL CENES

| SEMESTRE DE 2002

puede reducirse a una simple
sustitucion de propietarios del sector,
sinclaros beneficios paralos sectores
productivos. En vez de unareduccion
de los méargenes de intermediacionde
labanca, se generaunaampliacionde
los mismos. Podria discutirse que esto
No es consecuencia de laaperturaen
si misma, pero habria que reconocer
entonces que es el fruto de la carencia
deinstrumentoseficaces de regulacion
estatal.

La apertura alas entradas de capital
delargo plazo es hoy politicabastante
generalizada y aceptada por
regimenes de muy variada orientacion
politica, pero los movimientos de
capitales de corto plazo que actianen
las bolsas de valoresy enlos mercados
de dinero, se hanvisto como armas
de doble filo que hoy enriguecen aun
paisy mafanaloarruinan.

Los flujos de conocimiento interna-
cionales son reconocidos por todos
como fundamentales, pero las politicas
delos Estados con frecuencianoson
consecuentes con este principio gen-
eral. Visto el conocimiento como un
factor critico de competitividad
comercial internacional, muchos
Estados de economias avanzadas
practican un neo-mercantilismode la
cienciay la tecnologia, y muchos
gobiernos de paises en desarrolloles
hacen el juego adoptando politicasde
comprar maquinarias, procesos y
disefilos que necesitan para su
desarrollo industrial y agropecuario,
peroomitiendo laconformaciéndeun

sector nacional auténomo de
produccion de conocimiento. La
opcion de conformar ese sector
autonomo de generacion, difusiony
adaptacion de conocimiento esun
proceso que requiere una gran
tenacidad, perorinde frutosenel largo
plazoy es condicion insalvable para
asegurar una insercion favorable en
los flujos econdmicos internacionales.

Lasescogencias economicas mencio-
nadas interactdan con aspectos no
econdmicosde lavidasocial. Labase
de laacumulacion, junto con otras
escogencias mas especificas
determinan por ejemplo unarelacion
con el medio ambiente natural, de la
cual provienen ciertas restricciones de
las que depende la viabilidad y
sostenibilidad del modelo. Losciclos
de la colonizacion, por ejemplo,
asociados con politicas agraristas como
las que proponen ciertos movimientos
pueden no asegurar lasostenibilidad
del modelo.

4. El capital social y el
desarrollo econdmico

Para el grueso de los tedricos del
desarrollo del siglo XX, las condi-
ciones sociales de un pais habrian de
mejorar como consecuenciade la
acumulacion de riqueza econémica.
Desde el poético pero cuestionado
capitulo final de laTeoria del Empleo
de Keynes, pasando por los
planteamientos desarrollistasy losde
una parte importante de la literatura
social-demdcrata y marxista sobre el
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desarrollo, lo primero era el
crecimiento de la capacidad de pro-
duccion econdmica. Del crecimiento
econdmico se desprenderiaen forma
natural y espontaneaun florecimiento
de mejores condiciones sociales.

El planteamiento de los tedricos del
capital social contrastaradicalmente
con esta vision. Para los sociélogos
Coleman, Putnam, Inglehart, y en
parte también para Bourdieu, la
relacion de causalidad esta invertida:
el desarrollo econémico seria una
consecuenciade la previaacumu-
lacion de capital social. De alli resulta
la trascendencia del estudio de
Sudarsky sobre El capital social de
Colombia. Unateoria de la historia
social se desprende de estos
postulados. En ella hay diversas vias
de transformacion de la sociedad
comunal alasociedad civicamoderna,
pasando por la sociedad familista
amoral y la comunidad moderna
individualista.

Lameraconsideracion de las dimen-
siones econdmicas del desarrollo no
es suficiente. El entrelazamiento
entre el desarrollo social y el desarrollo
econdémico de una naciénes fuerte y
estrecho. La definicion de un modelo
de desarrollo se proyecta siempreen
unaestrategiade lo social. En particu-
lar, los procesos de acumulaciéon
basados en el conocimiento dependen
criticamente de lo que ocurre en el
campo social. Enel caso colombiano,
Sudarsky muestra laeventual eficacia
de un programa de educacion masiva
como formadeacumular répidamente
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capital social y de esamaneraacceder,
por medio de unatransicion directa, a
lasociedad civicamoderna,endonde
primala cooperacion asociativa, que
desplaza tanto al individualisno como
a las relaciones patrimoniales de
clientela.

5. Ladimension politica del
modelo de desarrollo
€economico

Tampoco es completa la definicion de
unmodelo de desarrollo econdmico
sinmirar las conexiones que por fuerza
sedan entre las esferas econdmicay
social, y la esfera politica. Cuando
surge una organizacion (empresa,
asociacion, Estado), se define una
estructurade mandointerna(“‘govern-
ance”), que sustituye las relaciones de
mercado y cede una parte de la
autodeterminacionde losindividuos o
de las comunidades que se asocian.
Las instituciones econdmicas y
politicas que resultan de estos procesos
“fundadores” tienen sentido y valor
social porque resuelven fallas del
mercadoy de lacoordinacion parala
accion colectiva.

En el caso de la coordinacion parala
accion politica, por ejemplo, la esco-
gencia de crear Estados nacionales
implicalarenunciaaautonomias de
los individuos o de regiones, en favor
de una institucién colectiva (de
caracter representativo generalmente)
que resuelve mejor esos problemas de
coordinacion. Pero esa renuncia
también presenta problemas. Unode
ellos,ampliamente estudiado por la
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nueva economia politica es el riesgo
de abuso por parte del apoderado o
soberano. Otro riesgo consisteenel
establecimiento de relaciones de
clientela entre el representante y los
representados, que surgen en la
medidaen que el uno necesitalos votos
de una parte de la poblacion—amitad
de los votantes en el caso de un
presidente, y la enésima parte del
electorado que efectivamente
participa, en el caso de un cuerpo
colegiado—. Otro de los riesgos es el
de reversion del mandato, que permi-
tiria explicar la guerra de los mil dias
en Colombia. Enese caso, lareversion
se produjo cuando las regiones
aceptaron unaConstitucion centralista
para acabar con unasituacion de
desorden social, pero luego conside-
raron que habian cedido demasiados
poderesal reformador o regenerador
y demandaron una devolucion de
parte de ese poder3. Situaciébn com-
parable se presenta cuando los
ciudadanosdemandan unademocracia
local primero y luego participativa,
pararemplazar ladelegacion completa
de poderes que se operaba en una
democraciade representacion. Fue lo
que ocurrié en Colombia en los
ochentasy noventas del siglo XX.

Lo interesante quiza sea de nuevo
observar larelacion entre las bases de
los procesos de acumulaciony los
componentes politicos del modelo. En
una sociedad agraria tradicional,
donde elempleo del ciudadano seliga
facilmente a su lealtad politicacon el
terrateniente, es dificil que el sistema

politico sea otro que el clientelismo,
como se desprende de los trabajos de
Robinsony Verdier'#. Reformas como
el voto universal, el voto obligatorio,
laampliacién de las circunscripciones
electorales —por ejemplo del Depar-
tamento alaregionoalacircuns-
cripcion nacional—pueden disminuir
losincentivos amantener unarelacion
clientelista, pues hacen mas costoso
comprar—directa o indirectamente—
los votos necesarios para ser elegido.
Lo mismo ocurre con aquellas
reformas que refuerzan el caracter
secreto del voto y dificultan su con-
trol por parte del patron. En el largo
plazo, las relaciones de clientela
tienden a autorreforzarse, y logran
mantenerse aun después de que
desaparecen esasrelaciones laborales
de dependencia, propias de lasociedad
tradicional.

Pero sélo en la medida en que el
modelo en su componente de
acumulaciénimpongalanecesidad de
relaciones laboralesindependientesde
las lealtades politicas, y que se logre
derrotar a los intereses que se han
enquistado en el poder, se puede
esperar que las reformas de los
mecanismos politicos sean efectivas.

Lo mismo puede decirse de los
espacios de participacion. Aunque
éstos se decreten, noes probable que
unademocracia participativa pueda
desarrollarse a menos que la
participacion sea coadyuvante en la
dinamicadel proceso de acumulacion.
Drucker vaticinoé recientemente el
cambio radical de las formas de
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propiedad en las empresas de la
sociedad del conocimiento!s. Segiin
él, paraque lasupremaciaeconomica
de Estados Unidos no se venga abajo,
por falta de incentivo a la creacion e
incorporacién del conocimiento ala
produccion, es necesario que se den
cambiosdrasticos haciaunarelacion
de socios entre las empresas y sus
trabajadores en ese pais. En uncampo
diferente, pero con analogos argu-
mentos podria vaticinarse que el auge

de lademocracia participativa hade
sobrevenir en laarena politica, solo
cuando se presenten mas altos niveles
de educacion de la poblaciony una
mayor articulacion de las actividades
econdémicas, que hagan viable e indis-
pensable esta participacion en las
decisiones de caracter colectivode la
sociedad, tanto en el plano de las
organizaciones economicascomoen
el plano de la organizacion politica.
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