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ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE
EL DESARROLLO HUMANO

RESUMEN:

El pensamiento econdmico ha evolucionado en lo relacionado al crecimiento econémi-
co: éste, al principio, se considero6 un fin y en los Gltimos afios un medio para lograr el
desarrollo humano. Asi mismo, los términos desarrollo y crecimiento, si bien no son
recientes en la literatura econdmica, empiezan a utilizarse con mas vehemencia a
partir de la posguerra.

El ensayo analiza las ideas que se utilizaban en torno al desarrollo hasta 1990, cuando
el PNUD cre6 el IDH (Indice Desarrollo Humano) como la medida del desarrollo
humano.

Se describe en el articulo las tres variables basicas que componen el IDH: esperanza de
vida, nivel educacional e ingreso. Asi mismo las modificaciones en la estimacion de
dichas variables realizadas por el PNUD.

Palabras clave: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
desarrollo humano, Indice de Desarrollo Humano (IDH), crecimiento, indicadores.

ABSTRACT:

44

The conceptions about Economy have changed regarding economic growth. At the
beginning it was conceived as an end but lately, a means to achieve human
development. Even though the terms growth and development are not new in the
literature, they are becoming strongly used after post war.

The author discusses the ideas related to the concept of development up to the 1990s,
when the UNPHD gave birth to the HDI (Human Development Index) as a
measurement of human development

The three basic variables of the HDI are described: Life expectancy, educational level,
and income. Likewise, the article describes the modifications to the estimation of these
variables, done by the PNUD.

Key words: United Nations Program for the Human Development, (UNPHD), human
development, Human Development Index (HDI), growth, indexes.
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Introduccion

El concepto de desarrollo humano
permite comprender que loimportante
en el desarrollo es el bienestar de las
personas. De ahi que el PNUD
(Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo), para llegar a
conceptualizar sobre el tema, retomo
muchos aspectos e incluyd una serie
de elementos que afectan alagente.

Al igual que en otros tépicos del
conocimiento, en el desarrollo,
también se argumenta, que para
mayor rigurosidady cientificidad debe
ser medido. Con el fin de expresar un
valor numérico no nos detenemos a
examinar que tipo de datos utilizamos,
ni si los aspectos controvertiblesenel
desarrollo econémico pueden ser
expresados en forma cuantitativa. Es
conocido que los modelos utilizados

parainterpretar el desarrollo no son
coherentes con la situacion de los
paises en desarrollo. Es posible que
cuando examinamos lorelacionado
con el desarrollo econémico, se pro-
duzcan sesgos ideoldgicosy conflicto
de intereses que hacen que la
objetividad del analisis esté ausente;
de ahi que para evitar este tipo de
situaciones la cuantificacion, nos
permitiria en parte, eliminar estos
factores. Sin embargo, lo importante
Nno es aceptar o rechazar la cuanti-
ficacion, sino utilizar los instrumentos
y metodologias que contribuyan,noa
lasimple descripcion de los problemas
socieconémicos que afectan el
desarrollo, sino, méas bien, ala utiliza-
cionde elementosy tipos de estudio,
que faciliten laexplicacion y el andlisis
de la problematica en cuestion.

Los métodos aplicados para el analisis
delosdatos no solo deben responder
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al objeto de estudio, sino también,
deben ser los adecuados al tipo de
datos utilizados. Por lo general se trata
de tomar datos que aparentemente se
aplican entodos los paises sin tener
encuentalascondicionesinternasque
presentan, y sin hacer la diferencia-
cion si se trata de paises desarrollados
o en desarrollo. Asi mismo, es
pertinente examinar con mucha
prudencialasrelaciones causalesode
dependenciaya que, es posible, que
sean coherentes en un contexto pero
no en otro. También la necesidad de
especificar qué tipo de paises o incluso
al interior de un pais, en ocasiones, es
pertinente diferenciar las regiones.

ElI PNUD al conceptualizar sobre el
desarrollo humano y mas tarde al
definir el IDH (Indice de Desarrollo
Humano), que es lamedida del mismo,
tuvo en cuenta las consideraciones
antes mencionadasy sibienel IDHNo
compilatodo, losfactores del desarrollo
humano,siesunabuenaaproximacion.

El presente ensayo se ha dividido en
cinco partes:

En la primera, se hace un recuento de
los temas y los conceptos que
precedieron al desarrollo humano.En
la segunda, se define el concepto de
desarrollo humanoy se esbozan las
diferencias con los planteamientosde
lostedricos que examinan el desarrollo
de los recursos humanos. En la
tercera, se describe el indice de
desarrollo humano estudiando los
indicadores que lo componen.Enla
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cuarta, se analizalaevoluciéndel IDH
de Colombia para el periodo 1990-
2002 y en la quinta, se realizan
algunos comentarios generales en
torno al IDH del PNUD como los
informes nacionales del IDH.

Antecedentes

Alfinalizar lasegundaguerramundial
se termind un ciclo de la historia
moderna que se caracterizo por los
siguientes acontecimientos: el primer
conflicto bélicoentre 1914y 1918; los
afnos veinte, marcados por el
desempleo, lainflacion y desajustes
econdmicos considerables en la
economia internacional, en especial,
en Europa, y el repunte notable de la
economia estadounidense; los afios
treinta, distinguidos por la gran
depresion; y los cuarenta, por la
segunda guerra mundial (Sunkel,
1982).

La preocupacion por el desarrollo se
hizo evidente al terminar lasegunda
guerra mundial. La inquietud provino
de organismos internacionalesyen
especial, apartir de lareunién de San
Francisco, en abril de 1945, en donde
se definieron los principios basicos de
lo que seria la Organizacion de las
Naciones Unidas. Los elementos
centrales de la carta de Naciones
Unidas, adoptada en dicha reunion,
puntualizaban en lanecesidad de un
desarrollo econémico y social. Se
argumentaba: “los pueblos de las
Naciones Unidas estaban decididosa
promover el progreso y mejorar sus
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niveles de vidadentro de unalibertad
mayor, aemplear las instituciones
internacionales paralapromociondel
avance econdmicoy social de todos
los pueblos” (Sunkel, 1982:18).

Si bien la preocupacion por el
desarrollo se profundiza al culminar
lasegundaguerramundial,comienza,
también, a concebirse el desarrollo
como crecimiento. Se argumentaba
que los beneficios del crecimiento se
difundirian atodas las capas de la
sociedad. Se aseguraba que era
factible que los capitalistas se
enriquecieran mas y los pobres
tuvieran que reducir, o por lo menos
mantener los niveles de consumo, con
el fin de que los primeros se vean
incentivados ainnovar,aahorrary a
acumular capital, y que esto en
definitiva, beneficiaria alos pobres
(Lewis, 1973y Nurkse, 1980).En los
anos cincuentay sesentay en especial
los trabajos mas influyentes sobre el
crecimiento o el mismo Kuznets, con
sufamosacurva, aportaron elementos
tedricos tendientes a favorecer la
acumulaciéon de capital. Segun
Kuznets, es viable una desigualdad en
las primeras etapas del crecimiento, en
la medida que la mano de obra se
trasladabade laagriculturaalaindus-
trig, luego la desigualdad llegabaala
cima y por ultimo descendia
nuevamente amedidaquelamanode
obrase concentrabamasen laindus-
tria (PNUD, 1990).

Por tanto, se consolida la creenciaque
lo importante para alcanzar el

desarrollo es el crecimiento. Empero,
en la practica, el crecimiento
econdmico por si solo no conduce a
distribuir los recursos de manera
uniforme si no se tienen en cuenta
otros aspectos que influyenendicha
distribucion. Con lo cual no debe
entenderse que el crecimiento no sea
importante, lo es, pero no debe ser el
fin del desarrollo sino un medio. De
ahi que es pertinente el siguiente
argumento: “‘creo que las limitaciones
reales de la economia tradicional del
desarrollo no provienen de los medios
escogidos paraalcanzar el crecimiento
econdmico, sino de un reconocimiento
insuficiente de que dicho proceso no
esmas que unmedio paralograr otros
fines” (Sen, 1985).

En los afos sesenta crecia el
desempleoy comenzé a cuestionarse
al crecimiento, y a poner en duda la
apreciacion de que a mayor
crecimiento mayor empleo. De hecho
la preocupacion porelempleoeramas
evidente en los paises desarrollados,
ya que si bien en los paises en
desarrollo, existia desempleo, éste no
eratanaltocomoenlos primeros; mas
bien lo que predominabaen los paises
en desarrollo era el trabajo de baja
productividad.

Paralos anos setenta, el debate sobre
el desarrollo cambié su tema central,
ya no se insistia en el empleo
estructurado sino en ladistribucion del
ingreso. Comienza aplantearse un
criterio méas directo, orientado a
satisfacer las necesidades basicas, se
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enfatizaba en brindar los medios para
alcanzar bienestar: alimentos,
servicios de salud y educacion.

La estrategia de necesidades basicas
la componen tres elementos (PNUD,
1990). En primera instancia, sobresale
el incremento del ingreso a través de
una produccion eficiente utilizando
mano de obraenformaintensiva. En
segundainstancia, otorgaunafuncion
principal alos servicios publicos para
reducir la pobreza, por tanto, los
servicios de salud, la ensefianza
masiva, el agua potable y la planifi-
cacion de la familia, son esenciales
para alcanzar dicho objetivo. En
tercera instancia, estimula la
participacion de los beneficiarios de
los servicios publicos en la prestacion
y planificaciéon de los mismos.
Teniendo en cuenta la estrategia de
necesidades basicas, podiaabreviarse
en: mas ingresos, mas servicios
publicos, mas participacion.

En la practica, tanto los gobiernos
como los organismos le dieron

importanciaalasegundaestrategia, es
decir, a la prestacion de servicios
publicos basicos. Por ello se presento

una serie de criticas que se sintetizan

en los siguientes aspectos: en primer
lugar, se censuro la estrategia de
necesidades basicas insatisfechas por
que se considero que en ultimas se
trataba de “contar, costear y
entregar”, contar los pobres, estimar
los costos de lo necesario y
entregarselo (PNUD, 1996); en

segundo lugar, se reprocho el hecho
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de no tener en cuenta aspectos no
materiales del bienestar humanoy por
no fortalecer alos pobres econdmica-
mente al marginarlos de los bienes de
produccion y el crédito; en tercer
lugar, se critico la estrategia de
necesidades basicas porque para
algunos paisesendesarrollo, el apoyo
que le brindaban los paises desarro-
llados a dicha estrategia, era una
cortina de humo, tendiente a no
analizar la politica internacional
conducente a fijar un nuevo orden
econdmico internacional.

A finales de los afios setenta y
primeros de los ochenta, se presentan
los siguientes acontecimientos: una
desaceleracion del crecimiento, lacri-
sisde ladeuday el deterioro en los
términos de intercambio. Por lo ante-
rior,en muchos paises comienzana

presentarse dificultades de todo tipo.

Esto hace que las ideas sobre un

desarrollo dirigidas al ser humano
sean relegadas a medida que se
consolidan, en primerainstancia, los
programas de estabilizacion y, luego,

los de ajuste estructural.

De hecho, los programas arriba
mencionados estaban dirigidos por el
Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), su
orientacion consistiabasicamenteen
reducir tanto el déficit fiscal como el
déficit comercial. Los programas de
ajuste del FMI se fundamentanenel
enfoque monetario de balanza de
pagos. Este enfoque plantea que para
mejorar la balanza de pagos se
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necesitaunadisminuciéndelatasade
expansion del crédito interno. El con-
trol al créditointerno se traduceenuna
politicamonetariarestrictiva, que asu
vez genera un incremento en la tasa
de interésy una reduccion del gasto.
Como lo fundamental es reducir el
gasto, las siguientes medidas
constituyen los puntales de la politica
de ajuste: contraccion del gasto
publico, control de la oferta de dinero,
reduccion de los salarios, incremento
de las tasas de interés, devaluacion,
eliminacion tanto de subsidios como
de control de precios (Vallejo, 1998).

Como puede apreciarse las medidas
arriba enunciadas constituyen los
principios basicosde loque esel libre
mercado y por tanto se trata de reducir
lafuncion del Estadoy de estimular la
privatizacion de lasempresas estatales.
Los procesos de ajuste, de
liberalizacién econémica y de
privatizacion estaban orientados a
obtener metas de tipo econémico, y
se margino a los pobres, con el
argumento de que era un costo
necesario paraalcanzar en el largo
plazo la estabilidad y el crecimiento
econémico. A propdsito Joseph
Stiglitz, Premio Nobel de economia
2001, anota: “si el FMI subestimo los
riesgos que sus estrategias de
desarrollo conllevaban para los
pobres, también subestima los costes
sociales y politicos a largo plazo de
medidas que devastaron las clases
medias y s6lo enriquecieron a un
pufiado de opulentos, y sobrestimé los

beneficios de sus politicas fundamen-
talistas de mercado” (Stiglitz, 2002:
115).

Debido a que los objetivos sociales,
en esta nueva etapa habian sido
excluidos, y los pobres sufrian cada
Vvez mas privaciones, comienzan a
manifestarse los sindicatos, las
iglesias, los organismos no guberna-
mentales e instituciones internacio-
nales como la UNICEF (Fondo de las
Naciones Unidas paralalnfancia)y la
OIT (Organizacion Internacional del
Trabajo), reclamando porunladoque
el peso del ajuste se realice de forma
equitativa, y por otro, que se disefie
una nueva concepcion de desarrollo
delargo plazo, centrado en los seres
humanos (PNUD, 1996). Un elemento
mas, que contribuyd a mirar a los
pobresy pensar en un desarrollo que
tengacomo centro fundamental el ser
humano, fueron los planteamientos de
Sen tendientes a enfatizar en la
necesidad de pensar en las angustias
humanasy en una concepcion de
desarrollo en la cual la libertad sea
determinante. A propdsito se dice: “en
su opiniodn (se hacereferenciaaSen),
el nivel de vida de una sociedad debe
justipreciarse no por el nivel medio de
los ingresos, sino por la capacidad de
las personas paravivir el tipo de vida
que paraellastiene valor. Tampoco
debe asignarse un valor a los pro-
ductos por si mismos, sino en su
caracter de medios para realizar
aspectos de la capacidad en materiade
salud, conocimientos, respeto por si
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mismoy posibilidades de participar
activamente en la vida de la
comunidad. Sen destacaademas, que
lalibertad de opcidn es un aspecto
medular del bienestar humano. Tanto
el monje que estd ayunando comoel
mendigo que se esta muriendo de
inanicion pueden tener hambre, pero
ladiferencia consiste en que unoejerce
unaopcion librey el otro no lo hace”
(PNUD, 1996: 55).

Resumiendo, podemos decir que las
politicas tendientes a elevar el nivel de
vida de la poblacion no resolvian los
problemas de pobrezay de escasez de
oportunidades, a pesar de haber
crecimiento, los organismo interna-
cionales —BM, FM, BID, CEPAL—
implementaron unaserie de estrategias
talescomo: lageneracion de empleos
productivos y bien remunerados, la
estrategiade las necesidades basicas,
el ajuste estructural, etc., hasta llegar
al concepto de desarrollo humano, el
cual se mide a través del indice de
desarrollo humano (IDH), creado por
el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), que lo
publicé en el Informe sobre Desarrollo
Humano de 1990.

La concepcion del desarrollo
humano

En el recuento que hemos hecho de la
evolucion del desarrollo se observa
como de unau otramanerase habia
considerado que el crecimiento tenia
como fin el desarrollo. Empero, el
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PNUDy como se anota mas arriba,
otras instituciones, empezaron a
replantear el fin del desarrollo y
conceptuaron que el objetivo funda-
mental del mismo debe ser el bienestar
humano. EI PNUD en suinforme de
1990 hace unrecuentointeresantey
retorma planteamientos de pensadores
como Platén, Kant, Petty, Quesnay,
Smith, Ricardo, Malthus, Marx y Mill,
para quienes el ser humano es el fin
de todas las actividades. EI PNUD, por
tanto, plantea que es necesario darle
al desarrollo un enfoque enel cual el
centro de atraccion sea lagente. De
estaforma, el PNUD, consider6 que
debia hablarse de desarrollo humano,
y lo definié de la siguiente manera: “el
desarrollohumano esunprocesoen
el cual se amplian las oportunidades
del ser humano. En principio, estas
oportunidades pueden ser infinitasy
cambiar con el tiempo. Sin embargo,
atodos los niveles de desarrollo, las
tresmasesencialessondisfrutardeuna
vidaprolongaday saludable, adquirir
conocimiento y tener acceso a los
recursos necesarios paralograr un
nivel de vida decente. Si no se poseen
estas oportunidades esenciales muchas
otras alternativas continuaran siendo
inaccesibles.

Pero el desarrollo humano notermina
alli. Otras oportunidades, altamente
valoradas por muchas personas, van
desde la libertad politica, econémica
y social, hasta la responsabilidad de
ser creativo y productivo, respetarse
a si mismoy disfrutar de la garantia
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de derechos humanos” (PNUD,
1990: 34).

Si tenemos en cuenta el concepto de
desarrollo humano, es claro, que el
ingreso es un medio importante pero
no es algo definitivo para el desarrollo
yaque éste, no debe estar orientado a
incrementar lariquezay los ingresos,
lo importante debe ser el ser humano.
Para el PNUD, el bienestar de una
colectividad no depende del nivel de
ingreso, sinodeluso que seledaa
ese ingreso. Laentidad planteaque en
el concierto de naciones se puede
encontrar paises con altos niveles de
ingreso y deficientes niveles de
desarrollo humano o viceversa. Asi
mismo, arguye que algunos paises
industrializados ricos presentan
multiples problemas humanos, locual
esmuestraevidente que el ingreso por
si solo no garantiza el progreso
humano.

De otro lado, afinales de los ochenta
y principios de los noventa, las nuevas
teorias sobre el crecimiento econémico
van a plantear, también, que el factor
fundamental en el crecimiento
econodmico es el recurso humano. Los
planteamientos de Paul Romer y
Robert Lucas (PNUD, 1996) van a
destacar que parael crecimiento es
determinante la capacidad productiva
delapoblacion.

Paralateorianeoclasicatradicional,
en el crecimiento econdmico, ademas
de laacumulacién de capital y de la
fuerza del trabajo, incide de forma

importante el progreso tecnolégico, el
cual se considera exdgeno y es
determinante para incrementar la
productividad del capital y de lafuerza
detrabajo.

Empero, de acuerdo con las nuevas
teorias (Romer y Lucas), lo que
aumenta la productividad no son los
factores exdgenos sino los endégenos
y éstos tienen que ver “con la
conductade la gente responsable de
la acumulacion de los factores de
produccién y su nivel de cono-
cimiento” (PNUD, 1996: 57).

Los nuevos modelos de una u otra
formavan a considerar los niveles
tecnoldgicos como endégenos. De
hecho, para acceder a nuevas
tecnologias, el conocimiento y la
preparacion de lamano de obrason
determinantes. De ahique lainversion
en capital humano es definitiva para
incrementar la productividad y para
la adopcion de nuevas tecnologias.

Sinembargo, existen diferencias en-
tre el desarrollo humano y el
desarrollo de los recursos humanos:

1) El desarrollo humano vaaplantear
gue los trabajadores no aparecen de
formainesperadasino que es necesaria
Su preparacion, no solo para los
actuales sino también paralos futuros.
Es decir, es necesario tener en cuenta
que la preparacion es todo un proceso
gue comienza desde la etapa de
gestacion, crianza, educacion, etc.,en
donde la mujer juega un papel
importante.
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2) Los tedricos que enfatizan en el
desarrollo de los recursos humanos,
consideranalafuerzade trabajocomo
un medio para incrementar la
produccion. El desarrollo humano,
plantea que el ser humano es el finde
la produccion y ademas que la
elevacion del nivel de vida es el
“propodsito ultimo y exclusivo del
desarrollo” (PNUD, 1996:58).

3) Los tedricos de los recursos
humanos tratan a las personas como
capital humano, como si fuera otro
recurso productivo. De ahi que
cualquier inversion en salud y en
educacion laanalicenteniendo en
cuentasu rendimiento econdémico.En
cambio, para el desarrollohumanola
saludy laeducacién no sonunsimple
medio paraincrementar la produc-
cion, sino que forman parte del
bienestar humano. A propaésito Sen,
anota: [...] a pesar de ello, cabe
preguntarse si el hecho de reconocer
laimportancia del “capital humano”
ayudaraacomprender larelevancia
delossereshumanosenel procesode
desarrollo. Si en dltima instancia
considerasemos al desarrollo comola
ampliacion de la capacidad de la
poblacion pararealizar actividades
elegidas (libremente) y valoradas,
seriadeltodo inapropiado ensalzar a
los seres humanos como “instru-
mentos” del desarrollo econémico”
(Sen, 1998:600. El subrayado es
personal).

Como hemos visto, si bien las nuevas
teorias del crecimiento le dan
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importanciaal recurso humano, no
alcanzan a cubrir ladimension que el
concepto tiene para el PNUD. Este
entiende el desarrollo humano como
aquello que tiene que ver: “con
aspectos econémicos, sociales y
politicos. Y en el cual lo importante
NO es solo poseer conocimientos sino
unavida largay saludabley disfrutar
de un nivel de vida decoroso. En el
desarrollo humano son importantes
cuestiones como la libertad, la
democraciay la seguridad” (PNUD,
1994: 15).

En el desarrollo humano, ademas del
ingreso, se tienen en cuenta otros
factores que inciden en su
composicion,comoes laesperanzade
vida, la salud, la educacion, la
participacion politica, la seguridad
humana, lavivienda, los conflictos y
el medio ambiente. La evolucion de
cada uno de ellos en los diferentes
paises demuestra que, a pesar de
algunos inconvenientes, como el
deterioro en los indicadores
econdmicos para América Latinay
Africa en ladécada de los ochenta,
como también el costo social de la
transicion para los paises de Europa
Oriental y de la CEl (Comunidad
EconémicaIndependiente), hahabido
un progreso considerable en el
desarrollo humano, perotambiénuna
significativa privacion humanay
pobreza (PNUD, 1995).

Amartya Sen, que como sabemosfue
uno de los pioneros del desarrollo
humano, en uno de sus ultimos libros
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y haciendo referenciaaque el ingreso
no lo es todo, argumenta: “es
necesario examinar e investigar los
finesy los medios del desarrollo para
comprender mejor el proceso de
desarrollo; sencillamente, no es
suficiente fijarse como objetivo basico
la maximizaciom de la renta o la
riqueza, que, como sefald Aristoteles,
“No es Mas que un instrumento para
conseguir otro fin”. Por esa misma
razén, no es sensato concebir el
crecimiento econémico como unfin
en simismo. El desarrollo tiene que
ocuparse masde mejorarlavidaque
llevamos vy las libertades de que
disfrutamos” (Sen, 2000:30).

Medicion del desarrollo
humano

Eldesarrollo humano, se mide através
del IDH. EI PNUD tiene claro que el
desarrollo humano es un concepto
amplio y profundo y cualquier
indicador o conjuntodeindicadores,
serian insuficientes para percibir la
variedad de aspectos que involucra.
Sin embargo, estima que es util
simplificar unarealidad compleja,y
con este fin creo el IDH. Este es un
indice compuesto de los alcances de
la capacidad humanabasicaentres
aspectos fundamentales: “unavida
larga y saludable, buenos conoci-
mientosy un nivel de vida decoroso”.
Para expresar estos tres elementos se
han escogido tres variables:
“esperanza de vida, nivel educacional
eingreso” (PNUD, 1998: 32).

El PNUD (1990), arguye que la
importancia de dichas variables se
debe alo siguiente: laesperanza de
vidaes un indicador trascendental en
lamedida que existe una correlacion
altaentre unavida prolongaday una
nutricion apropiada, buena salud,
educacion, entre otros elementos; es
decir, laesperanzade vidaremplaza
una serie de variables que son
esenciales del desarrollo humano. Se
comenzo con unameta de 75 afios
como mediade viday luego se ampli6
a85anos.

Los conocimientos, el segundo
componente del IDH, ha sido
modificado por el PNUD. En 1990 se
incluia Unicamente (como conoci-
mientos) la tasa de alfabetismo de los
adultos. Se decia que para adquirir
conocimientoseraindispensablesaber
leery escribir. Luego, entre 1992y
1994, a la tasa de alfabetismo se le
afadi6 el promedio de afos de
educacion de la poblaciéon mayor de
25 afios 0 mas. Por dltimo, a partir de
1995, se sustituyo el promedio de afios
de educacionde losadultos por latasa
de escolarizacién combinada, de
primaria, secundariay universitaria.

El ingreso, el tercer componente del
IDH, hace referencia a los recursos
que se necesitan para poder vivir
dignamente. En 1990 se tomo el
logaritmo del PIB real per capitay no
el PIB efectivo, en 1991 se margind la
transformacion logaritmica y se
recurrié al parametro de Atkinson. A
partirde 1995 se utilizo el PIB real per
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capita transformado en ddlares de los
E.U., corregidos por las paridades en
el poder adquisitivo (PPA).

Estos tres indicadores basicos se
reducen aunamedidacomun que es
el IDH. Cada variable tiene unos
valores maximos y minimos, los
cuales son fijos y se reducen a un
intervaloentre Oy 1,y cada pais se
sitUa en alguin punto del intervalo. El
IDH se obtiene calculando el valor
relativo de un pais en cada unade las
tres variables y luego se hace un
promedio simple de los tres
indicadores. “El IDH indica la
distancia que el pais tiene que recorrer
parallegar al valor maximo posible de
1y posibilita ademas las compara-
ciones entre paises. Ladiferenciaen-
tre el valor maximo posible del IDHy
el valor del IDH alcanzado por un pais
revela la insuficiencia del pais respecto
del IDH” (PNUD, 1994: 25).

EI PNUD, desde 1990 cuando cred el
IDH, tenia claro que este indicador
estaria sujeto a evaluaciones cons-
tantesyasea porgue laentidad detecte
deficiencias o debido alas sugerencias
y recomendaciones de académicosy
funcionarios encargados de disefiar
politicas. Esto ha permitido mejorar,
corregiry perfeccionar el IDH.

No hay relacion entre el IDHy el PIB
para los diferentes paises: hay casos
en gue el IDH para algunos paises es
mayor que el PIB o viceversa. Debido
a que el IDH para cada pais es un
promedio, esto puede traducirse en
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distorsiones en cuanto a: el sector
urbano y el rural, las diferentes
regiones que forman parte de un pais,
lasrazasy grupos étnicos o regiones,
etc, enlos cuales el nivel de desarrollo
humano difiere significativamente del
promedio nacional. Para evitar
deformaciones, el PNUD ha calculado
a partir de 1995 el IDH de algunos
paises por regiones o0 por razasy
grupos étnicos, y ha encontrado
diferencias sustanciales. Por ejemplo,
en México, entre Chiapasy el resto
del pais; en E. U., entre la poblacién
blanca, negrae hispana. De ahiqueel
PNUD generalizé este tipo de analisis
en aquellos paises en que se calcula el
IDH.

Para clasificar a los paises segun el
IDH se ordenan todos en tres grupos
dependiendo del nivel de desarrollo
humano: alto desarrollo humano
(incluye a los paises con valores de
IDH de 0,800 y superiores),
desarrollo humano medio (valores del
IDH entre 0,500y 0,799) y desarrollo
humano bajo (valores del IDH
menores de 0,500).

En comentarios realizados méas arriba
se ha planteado que no hay relacién
entre el PIB per capitay el IDH, pero
amanerade informacion, y teniendo
en cuenta la clasificacion del Banco
Mundial, enunciamoslaagrupacionde
dicha institucion: ingresos elevados
—PIB per capitade mas de 9266 dblares
en 1999—, ingreso medio—756 a 9265
dblares—, e ingresos bajos —755
ddlares o menos— (PNUD, 2001).
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El desarrollo humano para
Colombia

Acontinuacién se harareferenciaala
evoluciéon que ha presentado el
desarrollo humano, tomando como
medida el que publica el PNUD. En
Colombiasolo a partir de 1998 se han
preparado informes nacionales sobre
desarrollo humano.

Una vez descrito el origen, el
significado y los alcances del indice
de desarrollo humano, podremos
examinar su comportamiento parael
caso colombiano.

Antes de analizar la evoluciéon del IDH
parael pais en el periodo 1990-2002
es oportuno hacer un comentario del
comportamiento de dicho indicador
parael lapso 60-92. EI PNUD (1994)
calculé el IDH de 114 paises, entre
ellos el de Colombia, para los afios
1960, 1970,1980y 1992; los valores
para Colombia fueron de 0,469,
0,554, 0,656 y 0,830, respectiva-
mente. Si examinamos estos valores
observamos que entre 1960y 1992 el
IDH casi crece el doble. Este
comportamiento es muy satisfactorio
ya que segun la clasificacion del
PNUD la evolucién de dicho
indicador permitidé que en 1960,
Colombia, que estaba catalogado
como de desarrollo humano bajo,
pasaraamediano. En esta categoria
estuvo durante los afios setentay
ochenta, luego en 1980 paso de la
categoriade desarrollohumano medio
aalto.

Segun el PNUD, todos los paises du-
rante el periodo 60-92 obtuvieron
mejoras sustanciales en materiade
desarrollo humano, siendo notable la
variacion enlos paises endesarrollo.
Empero, el caso de Colombiaes nota-
ble yaque en veinte afios realizé un
salto doble, al igual que Portugal (en-
tre los paises industrializados) y
Panamay Corea (en los paises en
desarrollo).

Siexaminamos el periodo 1990-2002
y teniendo en cuenta el cuadroNo. 1,
inferimos lo siguiente: desde 1990
hasta 1998, Colombia se clasificaen
el grupo de paises de alto desarrollo
humano. De otro lado, a partir de 1999
Colombia baja en la clasificacion del
IDHYy se ubica en el grupo de paises
de desarrollo humano medio. Por
tanto, podemos dividir el lapso de
estudio en dos subperiodos: 1990-
1998y 1999-2002.

CUADRO No. 1
INDICE DE DESARROLLO
HUMANO COLOMBIA 1990-2002

CLASIFICACION

ANOS SEGUN EL IDH IDH

1990 4 0801
1991 6l 0,757
1992 % 0830
1993 6l 0,770
194 20 0813
1995 57 0,836
199% ) 0840
1997 51 0848
1908 53 0850
1999 57 0,768
2000 0,766
2001 &2 0,765
2002 (5] 0772

Fuente: Informesdel PNUD 1990-2002.
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Sianalizamos el subperiodo 1990-
1998, observamos que Colombiapaso
del puesto 44, en 1990, al puesto 53,
en 1998; es decir, perdid 9 puestos.
Empero, los afios mas criticos son
1991y 1993, en los cuales el pais
ocupa el puesto 61. En términos
generalesen el subperiodo sealcanzan
objetivos sociales importantes en
salud, educaciény esto se debe aque
el gasto social, como porcentaje del
PIB, para los ultimos 4 afios del
subperiodo supero el 12%, porcentaje
superior al promedio latinoamericano;
igualmente, desde el punto de vista
econdmico, el crecimiento del PIB es
satisfactorioy en algunos afios como
por ejemplo 1994 es notable, al
presentar un incremento de mas
del 5%.

A pesar de lo anterior, la pobreza, la
desigualdad y la violencia, han
afectado el desarrollo humano, sinos
atenemosalo siguiente: “sinembargo,
permanecen enormes brechasentre la
zonaurbanay larural. Esta ultimatiene
un retraso de cerca de 10 afios en
esperanza de vida, una tasa de
analfabetismo 3.5 veces mayory una
tasa de asistencia escolar que
requeririamas de 20 afios paraigualar
a la urbana si no se modifica la
velocidad de cambio de los tltimos 10
anos|....].

El peso de la desigualdad es de tal
magnitud que, al tenerlo en cuenta,
Colombiadeja de ser un pais de alto
desarrollo humanoy el indice se re-
duce alosvalores que tenia hace diez
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afos. Asi mismo, la pérdida de vidas
humanas a causa de la violencia ha
implicado una disminucion de la
esperanza de vida, especialmente de
hombres entre 25 a 40 afios” (DNP,
Mision Social, PNUD, 1998: XIV).

De otro lado, el subperiodo 1999-
2002, es el mas critico ya que Colom-
bia desciende a la clasificacion de
desarrollo humano medioy del puesto
53 que ocupaba en 1998, baja al 68
en el 2002, perdiendo 15 puestos. De
hecho este subperiodo coincide conla
épocamas censurable de laeconomia
colombiana en toda su historia,
ademas, lainseguridad, la violencia,
el desplazamiento y otra serie de
manifestaciones han generado
inquietantes problemas sociales. De
ahi que es diciente la siguiente
afirmacion: “a partirde 1997 sedaun
proceso de deterioro en el indice,
como reflejo de las dificultades
econdémicasy sociales: laesperanzade
vida al nacer y el porcentaje de
poblacion alfabetizada tiene un leve
cambio positivo, pero la tasa de
matricula combinada cae en dos
puntos porcentuales y el PIB per
capita, medido en US$ PPA,
disminuye cerca de 22%” (DNP,
Mision Social, PNUD 2000: 35).

En el segundo subperiodo, en los afios
2000 y 2002, Colombia ocupa el
puesto 68, el mas bajo en la
clasificacion del IDH para el pais. En
este Ultimo afo, el PNUD, incluye en
su analisis los factores politicos y su
posible influencia en el progreso
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econdmico y social. En aspectos
relacionados con dichos factores tales
como: democracia, libertades civiles
y derechos politicos, entre otros, el
pais obtiene puntajes muy bajosy eso
explicaque haya perdido 6 puestosen
relacion con el afio pasado.

Consideraciones generales

EI PNUD en 1990 calculé el IDH de
los diferentes paises, peroenlamedida
en que al interior de los mismos se
presentaban divergencias entre
regiones, entre hombres y mujeres,
entre grupos étnicos, etc., fue creando
otra serie de indices que comple-
mentaban al IDHy que posibilitanuna
mayor comprension de los diversos
aspectos que afectan el bienestar de las
personas.

Lostres indices que complementanel
IDH son: el indice de pobrezahumana,
el indice de desarrollo relativo al
géneroy el indice de potenciacion de
género.

indice de pobreza humana (IPH).
Mientras el IDH mide los avancesen
términos generales de un pais en
relacion con el desarrollo humano, el
indice de pobreza humana (IPH) capta
la distribucion de esos avances y
cuantifica la acumulacion de
privaciones que persisten. Se calcula
el IPH—1y el IPH-2. El primero mide
lapobrezaenlos paisesendesarrollo
y el segundo mide la pobreza en

algunos paises miembros de la OCDE
(Organizacion parala Cooperaciony
el Desarrollo Econémico).

indice de desarrollo relativo al género
(IDG). Consiste en ajustar el IDH para
determinar la desigualdad de género.

indice de potenciacién de género
(IPG). Muestra hasta qué punto
participaactivamente lamujeren la
vida econOmicay politica. Es decir,
revelala participaciény laadopcion
de lamujer endecisiones econémicas
y politicas.

Para terminar es bueno anotar que
desde 1998 el Departamento Nacional
de Planeacion, laMision Social y el
PNUD han elaborado informes de
desarrollohumano nacionales paralos
anos 1998, 1999 y 2000. Dichos
informes han seguido hasta cierto
punto lamismametodologia que utiliza
el PNUD a nivel mundial, y se han
estudiado los mismos temas centrales
queanalizael PNUD, en cadaafio, para
el caso colombiano.

Los tres informes son documentos
valiosos para estudiar el IDH por
departamentos, paraanalizar lapobreza
por regiones, paraexaminar variables
de tipo econdmico social y politico, en-
tre otrostemas. Laverdad, losinformes
nacionales son de gran ayuda para
comprendery explicar la problematica
socioeconémicadel pais.
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