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RESUMEN

El articulo trata de estudiar las condiciones en que los paises en desarrollo pretenden
insertarse y competir con algunas posibilidades en una economia cada vez mas
globalizada. Para examinar la forma en que se relacionan los mencionados paises,
el autor realiza una serie de interrogantes que tienen que ver con: las caracteristicas
de la globalizacidn; en qué condiciones se mueven los paises en desarrollo, cuales
son los alcances y cuéles sus limitaciones. Para responder a las inquietudes
anteriores se profundiza en el analisis de las relaciones de intercambio con el resto
del mundo, como también el tipo de relacién que se establece y en qué forma
aportan a mejorar el bienestar de la poblacion contribuyendo a generar una
posibilidad de desarrollo econémico y social.

PALABRAS CLAVE: globalizacion, competitividad, paises en desarrollo,
productividad, innovaciones, relaciones de intercambio.

ABSTRACT

196

The article deals with the developing countries role in the globalization
process.

The author asks about globalization features, developing countries conditions
and their achievements and restrictions.

To solve the previous inquiries, the author goes deep into their exchange
relationships with the rest of the world as well as the contribution of these
exchange relationships to people’s welfare and social economic development.

KEY WORDS: GLOBALIZATION, COMPETITIVENESS, DEVELOPING
COUNTRIES, PRODUCTIVITY, BREAKTHROUGHS, EXCHANGE
RELATIONSHIPS.
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INTRODUCCION

alguna posibilidad de competir en una economia crecientemente globalizada plantea

de inmediato varios interrogantes. ¢cOmo es esa economia globalizada, cudl es €l
escenario en el que los paises deben moverse? Lleva también a preguntarse por las
condiciones en las cuales se encuentran |os mismos paises que desean hacer su incursiéon y
las propiaslimitaciones que deberan superar. Viendo | os dos pol os en conjunto, otrapregunta
se refiere a los condicionamientos que las anteriores respuestas imponen al éxito de tal
empefio.

Pensar en las condiciones bajo las cuales paises en desarrollo puedan insertarse con

El éxito, en este contexto, esta referido no sélo a hecho mismo de profundizar las
relaciones deintercambio con el resto del mundo, sino al tipo de relaciones que se establezcan
y quétanto contribuyen amejorar €l bienestar de las poblaciones delos paises, estableciendo
una senda de desarrollo econémico y social sostenido en el tiempo.

Estas son las inquietudes que esta ponencia intentara abordar paraidentificar 1os pasos
gue los paises latinoamericanos, y en particular Colombia, tendrén que dar.

1. DE QUE GLOBALIZACION SE TRATA

Son variaslas caras de laglobalizacion: lade la produccion, lafinanciera, ladel comercio,
la de los factores, la de la cultura. Aqui se abordan tan solo algunas de €ellas. En el campo
estricto delaproduccion debienesy servicios, lastransformacionesvividas por |aseconomias
del mundo entero en las Ultimas décadas han traido consigo profundos cambios en la
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manera como los paises y las empresas se
desempefian para mantener su posicion
competitiva interna y externa en unos
mercados que cada vez estdan mas
interrelacionados. A su vez, el contenido
de esas modificaciones hatenido profundas
consecuencias sobrelasrelacionesentrelos
diferentes actores, lo que implicay exige
replanteamientos a la forma como ha sido
concebido lo econémico y los actores
involucrados: los Estados, las empresas, |os
empresarios y los mismos trabajadores’.

Modelo de produccion flexible

La superacion de la crisis del patrén de
acumulacion basado en la produccion en
masa, que se hizo patente desde finales de
los afios sesenta, se vio apoyada y
posibilitada, a la vez, por toda una oleada
de innovaciones tecnol dgicas que al mismo
tiempo ayudo a acelerar |la recuperacion
econdmica. El contenido esencial de esas
innovaciones, basadas en lastecnol ogias de
informacién y la microelectrénica, consistié
en la aplicacion de desarrollos cientificos a
la produccién, a través de elementos
adicionales, como el desarrollo de nuevos
materiales, de la biotecnologia, la
programacion de la produccién, y nuevas
pautas de gestion de las organizaciones. En
esa medida, la produccion tiene hoy en dia
un componente cada vez mayor de
conocimiento involucrado, sea en las
maquinas que se utilizan, en el disefio de
los procesos en que se produce, o en el
disefio de los mismos productos, para todo
lo cual el objetivo basico eslareduccion del
tiempo en la elaboracion y utilizaciéon de
materiales, maguinas, y fuerza de trabajo.
Esto se complementa con la explotacién de

economias de variedad, en la produccién
de lotes diferenciados y dispuestos a los
cambios de temporada, gustos, o inciden-
cias de los oferentes.

Paralograr laflexibilidad en |os procesos
y en los productos es necesario contar con
proveedoresy clientes mucho més cercanos
en el espacioy/o en el tiempo, esdecir, contar
con una localizacién estratégica de las
plantas y/o un desarrollo acelerado de las
comunicaciones que posibiliten la entrega
oportuna (de disefios, que en veces se
elaboran conjuntamente, de insumos, de
productos), lo que lleva a fenbmenos
aparentemente contradictorios pero que son
complementarios: la desintegracion y la
interrelacion.

Desintegracion de la produccion, que
relativizael principio delafabricacion desde-
el-inicio-hasta-el-fin que se lograba
mediante |la utilizacién de tecnologias
especificas para cada paso del proceso y la
especializacion extrema de las tareas
€jecutadas por €l trabajador. En cambio, €l
nuevo modelo acentlia la utilizacién de una
tecnologia homogénea, que no implica
cambio fundamental de practicas
manufactureras entre productos o procesos,
los que deben ser asumidos por trabajadores
polivalentes.

Interrelacién entre proveedores y
productores, pero también entre éstos y
consumidores. Lo que conduce a una mayor
conexioén de los sistemas productivos de
paises que intercambian entre si materias
primas y productos, sea como bienes de
consumo o como bienes de inversién, o
como partesintegrantes de un producto final

1 Lo que se expone en esta seccion ha sido mas extensamente tratado en Zerda, 2002b.
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cuyos componentes son elaborados en
diferentes puntos del planeta, en la
busquedade disminuir costos de produccion.
Es lo que recientemente se ha dado en
[lamar la «globalizacion de la producciéns,
gue en concreto contemplalos movimientos
estratégicos de los Estados para tejer redes
de poder.

La financiarizacidn

Pero esas son relaciones que se ven
trascendidas por |os mismos movimientos
de capitales entre paises y continentes.
Movimientos estos que ahora se realizan en
tiempo real, merced a la utilizacién de las
nuevas tecnologias de la informacién y las
telecomunicaciones. La direccion de los
flujos financieros esta determinada por la
busguedainstantaneaderentabilidad, o que
hace que ante la menor sefial de cambio en
las condiciones econémicas de los paises
receptores, los capitales especulativos
levanten el vuelo, contribuyendo a la
confirmacion de los augurios que
ocasionaron su salida.

Profecias asi autocumplidas, que
colocan en el centro de la atencién de los
actores econémicos los anuncios de
compafiias calificadoras del riesgo que
representa cada pais paralos inversionistas
extranjeros. Estos nuevos actores econo-
micos cobran especia relevancia desde los
noventa, al abrogarse la potestad de decir
gué tanto corre peligro un capital invertido.
Se convierten asi en |os arspi ces modernos
gue anuncian el desastre por llegar, pero que
ademés se encargan de hacerlo cumplir.

Junto con ellas, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, que de
prestamistas de Ultima instancia interna-
cional han pasado a ser los mayores

acreedores de los paises, completan el
conjunto de instituciones que definen la
politica econémica mundial desde los
lineamientos del Consenso de Washington.

Este cuadro lo completan los paises en
desarrollo, bautizados como “economias
emergentes’, que quedan a merced de los
designiosdel capital internacional, habiendo
perdido la autonomia para definir sus
politicas econémicas y, aun més, incluso la
posibilidad de definir democréticamente su
destino, como ilustran los recientes casos
de Bolivia y Brasil.

Nuevas formas de competencia

El nuevo sistema de relacion entre los
actores de la produccién y del consumo
define una forma diferente de manifestarse
la competencia. No se trata de que ésta
desaparezca, por €l contrario, la evidencia
muestra que en los Ultimos tiempos es mas
encarnizada que nunca. Pero al mismo
tiempo la interrelacién implica que se
efectlien acuerdos de cooperacion en etapas
previas a la competencia en el mercado,
entre empresas que participan en el
of recimiento de productos similares pero que
acuden a la estrategia de obtener ventgjas
comparativas desarrolladas, basadas en la
tecnologia.

La necesidad de contar con materias
primas e insumos de suficiente calidad, de
manera que no haya pérdidas de tiempo en
reparaciones, repeticiones y devoluciones,
empuja a los productores a cooperar con
susproveedoresy adesarrollar proyectosde
investigacion y desarrollo conjuntos, para
superar problemas o encontrar nuevas
formas de hacer las cosas. Los inmensos
recursos que demanda la investigacion y
desarrollo de nuevos productos o procesos,
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o la solucion de cuellos de botella detec-
tados, hace que los productores ideen y
adelanten proyectos de investigacion,
estableciendo laboratorios, equipos, etc., de
manera conjunta para solucionarlos o para
tomar ventaja frente a la competencia
proveniente de otros paises. Por lo general,
las firmas que son exitosas en |os mercados
internacionales lo son precisamente debido
a las redes de cooperacién y complemen-
tacion existentesal interior de susrespectivos
paises de origen. Redes en las cuales
participan también los Estados, el sector
financiero, losinstitutosdeinvestigacion, de
serviciostécnicos, y las universidades.

Lo anterior, junto con la desintegracion
de la produccion, establece una nueva
relacién entre empresas de diferente tamafio,
yaquepor lo general laproduccion de ciertos
componentes, insumos, o0 partes de un
proceso, y ciertos serviciosdelaproduccion
y de la administracion, son sacados de la
plantay ejecutados por empresas de menor
tamafio, mas dispuestas al cambio y a la
ejecucién de piezas de caracter mas
«artesanal» o puntual, aungue con tecno-
logia actualizada. La relacion entre grande
y pequefia empresa, en la que se tiene que
considerar la microempresa y los esquemas
de subcontratacion, tiende asi a superar la
subordinacién por la cooperacion en éreas
clave del proceso. Las firmas o empresas
actuales son organizaciones abiertas que
establecen redes tanto con usuarios como
con proveedores y también con sus
competidores. Redes de cooperacion, de
subcontratacion o “outsourcing” son
esquemas cada vez mas acudidos por los
productores.

Incluso lacomplementacion de esfuerzos

para desarrollar un producto o llegar a un
mercado, y |os programas de desarrollo de
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proveedores son herramientas en el nuevo
estilo de competencia, en los que
recientemente se han multiplicado los casos
de «alianzas estratégicas» entre grandes
empresas en sectores que han sido
tradicional mente fuertemente competitivos,
como el de las telecomunicaciones, |la
computacion, la farmacéutica, los automé-
viles, entre otros. El concepto fundamental
gue entra a jugar aqui, en consecuencia, es
el de cadena productiva, en donde se
integran los diferentes niveles de la
produccion, pero también de los «servicios»
(que involucran actividades de produccion)
como los industriales, el comercio y los
financieros, superando asi el tradicional
criterio de «sector», tanto para practica
empresarial como para el disefio de politica
economica.

La brecha digital

Visto asi, pareciera que simplemente las
innovaciones y el nuevo modelo fluyen de
manera continua entre empresas y naciones.
Pero la realidad es mas compleja, en tanto
en el &mbito internacional la dominacién
de las grandes Corporaciones es cada vez
mas clara. Respaldadas por |os Estados de
SUs respectivos paises, sus intereses se ven
defendidosen losforosinternacional escomo
la Organizacion Mundial de Comercio
(OMCQC) y asi logran establecer las reglas de
juego del intercambio internacional en
cuanto toca con subsidios alaindustriay a
la agricultura, la propiedad intelectual y las
condiciones mismas de la produccién
(“clausulas sociaes”).

Lo que desde los sesenta se calificaba
como brechatecnol 6gica, en tanto los paises
en desarrollo se veian rezagados de la
innovacion y la utilizacion de tecnologia
moderna, en los noventa se convirtié en la
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“brecha digital”, ante la consolidacion y
rapido avance de la microelectrénica.
Claramente | os paises desarrollados amplian
aun més la distancia en cuanto a la
utilizacién y explotacion de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones,
tendiéndose a reafirmar la divisién interna-
cional del trabajo donde a los paises del
[lamado Sur solo les quedaria el papel de
consumidores de |os productos de aquéllos
y la provisién de mano de obra barata en
los talleres de la maquila. Mientras, los
paises del Norte acumulan mas cono-
cimiento y utilizan nuevos materiales y
acuden a la biotecnologia y la ingenieria
genética como base de nueva produccion.

Nuevo modelo de acumulacioén

Estas caracteristicas del modelo
industrial emergente llevan a la necesaria
inmersién de las economias nacionales en
un proceso econdémico cada vez mas
interconectado, global y dependiente.
Ningun pais puede sustraerse de ese proceso,
pero de la forma como disefie su estrategia
depende €l éxito en términos de competiti-
vidad, crecimiento y equidad.

El intercambio comercial mundial
y la interdependencia

La rapidez de las comunicaciones, |la
interconexién delosprocesosdeproduccién
y las caracteristicas de la «nueva compe-
tencia» hacen casi imposible el aislamiento
autarquico de las naciones, que se ven
impelidas a enfrentar la competencia de la
produccién internacional que invade sus
mercados y, a la vez, a buscar formas de
entrar a participar en los de otras naciones.

El volumen del comercio mundial ha
crecido en forma acelerada en los Ultimos

tiempos, pero con una caracteristica
particular: los bienes que setransan hoy en
el mercado tienen un alto contenido
tecnolégico, asi se trate incluso de bienes
tradicionales. Los sectores més dinamicos
en el intercambio del comercio mundial
actualmente son aquéllos pertenecientes a
ramas de actividad que hacen uso intensivo
de las nuevas tecnologias de base
microelectrénica, de alto valor agregado.

Incluso los flujos de inversion extranjera
directa (IED), que se concibe como una
forma de transferencia de tecnologia, han
mostrado cambios en su orientacion y en
su contenido. Durante los ochentas y
noventas la IED creci6 cuatro veces mas
que el PIB y el comercio mundial,
procediendo béasicamente de Francia,
Alemania, Japén y Estados Unidos, con
més de lamitad de inversion teniendo como
destino esos mismos paises. Los principales
receptoresdentro delos paises en desarrollo
fueron aquéllos incorporados a los blogques
de influencia inmediata. Esa IED se orienta
cada vez mas a las fases de produccion en
procesosintegradosqueincluyen actividades
de investigacion y desarrollo y generan
subcontratacion especializada, aprove-
chando, al tiempo, infraestructura en
comunicaciones, integrando los mercados
aregiones especificas dondelacompetencia
es global.

En este escenario, las relaciones
internacional es estan definidaspor acuerdos
financieros, comerciales y militares, tras la
caida del muro de Berlin. Otro componente
es una relacion de tasa de cambio flexible
gue flucttia de acuerdo con los vaivenes del
mercado. Los organismos multilaterales de
crédito tienen un creciente papel, con el
Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional definiendoinclusolaspoliticas
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que deben |levar a cabo |os paises, desde €l
marco conceptual conocido como el
“Consenso de Washington”. Losprogramas
de agjuste estructural y la celebracién de
acuerdos selectivos de libre comercio,
selectivos en tanto estén definidos en la
conformacion de los grandes bloques de
comercio internacional, la Union Europea,
el Tratado de Libre Comercio que se propone
para Américay la Asociacién de Paises
Asiéticos, méas los paises del otrora
socialismo real, cuya insercion al sistema
mundial se disputan las grandes potencias.
Todo esto en presencia de un poder ya no
fundamentado en el consenso sino en la
fuerza gjercida por los Estados Unidos a
través de cierto «Imperialismo quirdrgico»,
definido por la intervencién en guerras de
baja intensidad en sitios del planeta muy
localizados tipo Kuwait, Haiti, Panama,
Granada, Afganistan, en la basqueda de
solidificar la hegemonia alguna vez
amenazada en |0 econémico por paises
como Japoén, Alemania, o los mismos
«Tigresasi aticos».

La propiedad intelectual’

Este nuevo modelo de produccion es la
consolidacion de la llamada sociedad del
conocimiento que desde finalesdel siglo XX
ha estado caracterizada por la mayor
cantidad de conocimiento incorporado en
bienes y servicios, menor distancia entre la
produccion de ciencia y su aplicacion a la
produccién (tecnociencia), asi como por €l
incremento de los flujos internacionales de
comercio en productos con alto contenido
de valor agregado. Una sefial particular de

este proceso es la presencia simulténea de
innovacionestecnol 6gicas basadasen el uso
intensivo de la microelectrénicay de las
tecnologias de la comunicacion, ala par de
otras innovaciones como los nuevos
materiales, la quimica fina y la bio-
tecnologia, disciplina ésta que ha sido
lanzada como el paradigma del contenido
de conocimiento.

Como resultado, el mundo de la
produccion estaria pasando de la era
industrial a la era biotecnol6gica, dejando
asi atras el siglo XX, definido por la base
cientificadelafisicay laquimica, paraentrar
definitivamente al siglo XXI, que seriael de
las ciencias biolodgicas. El gran espectro de
aplicacion que se abre a la tecnologia
genética en los campos de la agricultura, la
reproduccién de animales, la produccién de
energia, de materiales de construccion, la
produccién de farmacos, la medicing, y la
produccién de alimentos y bebidas,
configuraria el nuevo mundo bioindustrial.

En un contexto mundial de competencia
exacerbada, la propiedad del conocimiento
se convierte en una de las armas clave de
batalla en el mercado, de tal modo que las
instituciones que protegen la propiedad
intelectual ganan preponderancia en las
estrategias empresariales, a punto que han
sido consignadas como uno de | os aspectos
fundamental es de los acuerdos firmados en
la OMC.

Las instituciones de proteccion a la
propiedad intelectual fueron inventadas con
el propésito de posibilitar —o mas bien,
obligar— la difusion de nuevos conoci-

2 El contenido de esta seccidon se encuentra mas ampliamente tratado en Zerda, 2002c.
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mientos. Con el tiempo, este propdsito varid
hacia el de garantizar el monopolio de
explotacion comercial de las nuevasideasy
artefactos producidos, durante el tiempo
necesario para recuperar la inversion
realizada y obtener un rendimiento
econdmico sobre ella

Si bien la presencia de incentivos
econdmicosgarantizaquelasociedad asigne
recursos a la investigacion y al desarrollo,
con lo cual seria de esperar que gracias al
estatus que ha logrado la propiedad
intelectual, su proteccion obedeciera a
propésitos claros que beneficien a la
humanidad, |os desarrollos y campos de
aplicacion que se observan en los Ultimos
tiempos parecieran haberse reorientado
hacia el fin de lucro y el proteccionismo
econémico (tecnomercantilismo) en
desmedro de principios éticos y sociales.

El Acuerdo de la OMC sobre Aspectos
de Propiedad Intelectual 3Rel acionados con
el Comercio (ADPIC) constituye la
manifestacion de que la proteccion a los
derechos de propiedad intelectual (DPI) es
una herramienta méas en la competencia
comercial. La obligatoriedad de que todos
los paises miembros homogenicen sus
legislacionesde patentes niegalaposibilidad
de considerar diferencias histéricas y de
niveles de desarrollo, si bien fueron
otorgadas ciertas gabelas a los paises en
desarrollo para compensar su debilidad
frente alos paises desarrollados. En primer
lugar, que la normatividad era de carécter
general, para evitar la desigual negociacion
bilateral. También, que por razones de
seguridad nacional o salud publicalospaises

podian obligar a compafiias transnacionales
a efectuar licencias obligatorias de
produccién de productos patentados, como
fue el caso de los medicamentos contra el
Sida en Sudéfrica. Ademés, que no estan
prohibidas las importaciones de productos
patentados desde terceros paises quetengan
precios méas baratos. Sin embargo, incluso
estas pequefias compensaciones estan
amenazadas, como se vera mas adelante.

Los actores del proceso

L os nuevos modelos de producciény de
gestién que surgen de los fenédmenos
descritos tienen profundas implicaciones
para el empleo y para el trabajo en las
organizacionespublicasy privadas, en cuyas
relaciones se hadado un verdadero «cambio
de paradigma». El nuevo paradigmaimplica
la emergencia del establecimiento de
acuerdos sobre labase de concesionesentre
las partes, mediante la implicacion del
trabajo, la motivacion, y la calificacion
colectiva flexible, en lo que de manera
general se hadado en denominar estrategias
de calidad. Esto, asuvez, tienepor resultado
la atomizacion de la masa laboral, el
rompimiento del tradicional acuerdo
capital—trabajo y la modificacion de la
organizacién, antelo cual sehadesarrollado,
por parte de los trabajadores, laformulacion
dereivindicacionesdiferenciadas, especificas
a las organizaciones, en la mayoria de las
Veces.

El mayor componente de conocimiento
contenido en la produccién (implicado en
lastecnologias, losprocesosy losmateriales
utilizados) incide sin lugar a dudas en la

3 Més conocido por sus siglas en inglés: TRIPs (Trade Related Aspects on Intellectual

Property)
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calificacion requerida por los trabajadores
que la llevan a cabo.

Pero quizas |os mayores ef ectos sobre €l
trabajo se experimenten en las nuevas
pautas de organizacién de los procesos de
produccion, que implican el desempefio de
tareas diversas y requieren de un mayor
involucramiento del trabajador enlasolucion
de problemas y la toma de decisiones
relativasal planeamiento, g/ ecucidny control
delosprocesos. Aunque no generalizado en
las empresas de América Latina, ni de
Colombia, ello conlleva una nueva cultura
empresarial en donde los trabajadores
pueden hacer mejoras al producto y al
proceso porque conocen directamente los
problemas, requiriendo para ello de méas
confianza en su actividad y cooperacion en
sus tareas (reciprocidad en los esfuerzos).

Pero este no es un hecho que se da de
manera automéatica. La adopcion de las
nuevas pautas de gestion realmente
participativa depende de que ellas sean
asumidas en todas sus consecuencias, de
manera integral y sistémica, no como un
simple instrumento de control del trabajo
por parte de la direccion.

Esta nueva forma de organizar la
produccién y las relaciones entre capital y
trabajo, ha tomado diversas formas en
diferentes paises y tiende a configurar
variados model os con mayor o menor grado
de estabilidad laboral y mayor o menor
injerencia en las decisiones clave de la
empresa y en la autonomia del trabajo en
la fébrica.

En una practica extrema, la deslabora-
lizacion de las relaciones de produccioén,
mediante la subcontratacion y el trabajo
precario —en forma temporal o a término
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fijo— con escasa injerencia del trabajador
en las decisiones, han sido, junto con una
muy menguada elasticidad produccion—
empleo (menor absorcién de trabajadores y
consecuente alto desempleo), las
manifestaciones inmediatas en este frente
de la reestructuracion. Es la via adoptada
por la mayoria de empresas de los Estados
Unidos y, al parecer, la que tiende a
imponerse en los medios oficiales y
empresariales de América Latina

En el otro polo, la estabilidad con
reciprocidad (crecimiento de la producti-
vidad) pero también con participacion activa
del trabajador, son casos que se pueden
identificar en algunas empresas suecas, del
Japon, y de Alemania, que establecen
compromisos con sus trabajadores para
garantizar flexibilidad, recalificacion y
seguridad laboral. Este acuerdo capital—
trabajo—Estado, sin embargo, se ha visto
debilitado desde los noventa por las recu-
rrentes crisis ocurridas en esos paises, en
donde ya se han adelantado esfuerzos por
modificarlo.

Entre estos dos extremos, de hecho se
origina unagran variedad de combinaciones
posibles, con mayor 0 menor precariedad y
mayor 0 menor involucramiento, que estan
todavia en vias de consolidarse, y cuya
configuracion definitivaesaln unacuestion
abierta.

Simultdneamente se consolida la
segmentacioén de los trabajadores via la
calificacion del trabajo, dentro del
paradigma del nuevo modelo de produccién
el cual se basa, como ya se dijo, en las
nuevas tecnologias microelectrénica, de
telecomunicaciones, nuevos materiales, etc.
Modelo de produccion basado en la gran
cantidad de conocimiento y de ciencia
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incorporado alaproducciony los servicios,
qgque impone ciertas necesidades de
calificaciéon a los trabajadores para el
manejo de la maquinaria, de los materiales,
y ademas para interactuar en las nuevas
formas de organizar el proceso de trabgjo.

Asi entonces, |0 que se eshoza por o
menos en 10s casos més cercanos, es cierta
tendencia hacia la segmentacion por
calificacion, en donde coexiste una pequefia
capa de trabajadores altamente calificados
gue devengan mayores ingresos, tienen
mayores niveles de seguridad, y una gran
masa de que no han logrado acceder a esos
niveles de calificacion que tiene menores
ingresos, un mayor grado de inestabilidad,
contratos a término fijo y todas las formas
de empleo precario, todo esto enmarcado
dentro del paradigma del just in time. La
representacion sindical ha perdido entonces
legitimidad, hecho que se refleja en la
creciente disminucién de sus efectivos, ante
lo cual las nuevas estrategias claman por
vincular a sus huestes no sélo alos obreros
de la produccién, sino también a los de
cuello blanco, temporales, subcontratistas,
e incluso a sectores del desempleo en
negociaciones del esquema «salario por
trabaj o».

En forma complementaria, € sistema de
pensiones y de seguridad social se remite a
las leyes de mercado através de conductos
de canalizacién de ahorro por el sistema
financiero: fondos de cesantias, fondos de
pensiones, que buscan canalizar flujos de
ahorro para la acumulacion especulativa,
esta vez a escala mundial. Los principios
de solidaridad en la seguridad social son
abandonados por el individualismo, las
edades de retiro se aumentan y la calidad
de vida queda dependiendo de lo que cada
quien logre medrar, con lo cual amplias

capas de la poblacién quedan en situacion
de fragilidad vital.

Larelacion entre capitales, asu vez, esta
definida por el incremento de la desre-
gulacion sobre las normas de competencia
o de competenciadesleal, y |adesproteccion
de ciertos mercados, con disminucién de
niveles de arancel y de medidas para-
arancelarias, 10 que configura un fuerte
ambiente de competencia a nivel interna-
cional combinada con cooperacion, lo cual
no significa que agquélla desaparezca, sino
todo o contrario, el nuevo ambiente es de
competencia exacerbada, pero con la
configuracion de redes de complemen-
tariedad y apoyo a nivel nacional e
internacional. Esto no implica que la
liberalizacion sea absoluta, pues persisten
bolsones de proteccionismo, como el
agropecuario europeo o el acero estado-
unidense.

En este escenario, las antiguas asocia-
ciones empresariales bajo |la etiqueta de
«gremios» han quedado obsol etas, en tanto
su unico papel fueran los intentos por
articular demandas al Estado en favor del
lanzamiento de politicas que mantuvieran
o reforzaran sus privilegios en el mercado
nacional. Asi, larepresentacion del capital
hatenido que saltar abuscar, disefiar y llevar
acabo estrategiasy proponer acciones para
la modernizacion de sus asociados y el
desarrollo de ventajas comparativas,
busguedas de nichos de mercado, alianzas
estratégicas, trabajando en todos estos
frentes de manera mancomunada con las
entidades gubernamentales.

Es privilegiadalaacumulacion financiera
por el lado delos «servicios» méas que por la
extraccion de los excedentes de la
produccion; el segmento de servicios en la
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economia ocupa una porcién cada vez
mayor tanto de empleo de mano de obra
como de canalizacién de excedentes y
disminucion de costos en laproduccién, con
la exigencia de las nuevas tecnologias, de
los nuevos materiales, de la telemética, etc.

2. LAS OPORTUNIDADES QUE
ABRE

La globalizacién ha sido presentada
como la gran oportunidad para que los
paises accedan a mercados mas amplios y
a una mayor variedad de consumo y
oportunidades. Pero como se ha visto en
|as secciones anteriores, |as tendencias son
a configurar grupos de naciones al interior
de las cuales se liberaliza el comercio
mientras hacia fuera se endurecen las
condiciones de flujo de mercancias y
factores. Esto Ultimo més claro después de
septiembre de 2001, en lo que hace con las
posibilidades migratoriasdel Sur haciapaises
del Norte.

En el area de los paises latinoame-
ricanos, importancia mayor se le ha
asignado al marco que para la recuperacion
econdémica puedan significar tanto el
Acuerdo de Preferencias Arancelarias a los
Paises Andinos (ATPA), como la firma del
probable Acuerdo de Libre Comercio para
las Américas (ALCA).

Al respecto es necesario tener en cuenta
que el ATPA ha venido funcionando desde
1992, cobijando en el caso de Colombia
entre el 13y el 16% de las exportaciones a
Estados Unidos, siendo su mayor bene-
ficiario las flores. En el nuevo listado
recientemente aprobado, se incluyen otros
productos como el atlin empacado al vacio
y productos manufacturados, como las
confecciones, el calzado, otros articulos de

206

cuero, relojesy sus partes, ciertos azlcares,
ron y tafia. Es de observar que los condi-
cionamientos sobre fuente delaexportacion,
utilizacion de materias primas, ademas de
otras barreras no arancelarias vigentes en el
mercado estadounidense, no dan claridad
sobre qué tan efectivas puedan ser estas
ventgjas para la exportacién de los nuevos
bienes. Ademaés, los sectores incluidos
pasan por serios problemas no solo
econdémicos sino de costos y eficiencia, 1o
que ha significado su merma en la
produccion nacional y para el extranjero.

Aungue existen muchas e importantes
expectativas de los buenos resultados
obtenibles a través de los acuerdos
comerciales con Estados Unidos, es
importante tener en cuenta que todos los
paises Andinos beneficiados pueden
constituirse en competidoresimportantes en
los bienes tradicionalmente exportados por
ellos. Ademas, bajo este esquema
continuarian con su especializacion de
exportaciones tradicionales de bajo valor

agregado.

Se ha planteado que el ALCA, a partir
de 2005 se constituya en el gran reto para
los aparatos productivos regionales. Un
mercado ampliado potencial de 800
millones de consumidores puede brindar
amplias posibilidades. Las exportaciones de
Colombia hacia los paises del ALCA, por
ejemplo, entre 1996 - 2001 representaron
en promedio el 70% del total de las
exportaciones, tomando mayor importancia
a final del periodo, en el que alcanzé un
80%. Dentro de éstas mas del 50% son
bienes primarios y el resto industriales,
destacandose la participacion del petréleo
y susderivados, €l café, el carbon, lasflores,
las confecciones, laquimicabésicay alguna
maguinaria y equipo.
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No obstante, los beneficios del ALCA
no estan garantizados. En términos netos,
ellosdependeran del balance de dosfactores:
lamanera como se negocien sus contenidos,
incluidos todos los condicionantes y
contraprestaciones, y de la respuesta que
puedan dar los aparatos productivos para
competir con los demés paises del &rea. Un
riesgo siempre presente sera que los paises
latinoamericanosterminen convirtiéndose en
magquiladores, simples receptores de
materias primas y componentes para el
ensamblaje, perpetuando su dependencia
tecnolégicay condicion de proveedores de
mano de obra barata.

Los paises del area han sido tradicio-
nalmente dependientes de los Estados
Unidos, a excepcion tal vez de Argentina.
Una globalizacién efectiva deberia buscar
incursionar en mercados delaUnién europea
y del Asia, disminuyendo esa excesiva
dependencia y explorando incluso la
exportacion de nuevos productos que con
base en sus ventajas naturales aproveche
las nuevastecnol ogias paraagregarlesvalor.
El escaso desarrollo de lastecnologias de la
informacién y las comunicaciones se
plantea también como una “ventana de
oportunidades”, abierta desde |luego, no por
mucho tiempo.

3. LAS PIEDRAS EN EL CAMINO

En las secciones anteriores se sefialaron
las realidades de la globalizacion y algunos
dilemas que impone a los paises en
desarrollo. Pero no todos los factores
adversos vienen de afuera. Existen
condicionesinternas de sus sociedades que

4 Esta seccion se basa en Zerda, 2001.

constituyen obstaculos no solo para la
insercidninternacional sino parael desarrollo
interno. A continuacion se abordan algunas
de ellas.
Distribucic')n4 del ingreso vy
conocimiento

La teoria econdmica postula que la
distribucion del ingreso estamuy ligadaala
estructura productiva y al costo de los
factores: existe una tension entre
productividady salariosque creacondiciones
propicias para las innovaciones y para
incrementar la productividad. De esta
manera, una politica redistributiva también
incideen el desarrollotecnol 6gicoy en paises
de bajos salarios no existe aliciente para el
mejoramiento tecnol 4gico.

Ese ha sido el caso colombiano, donde
ladéhil relacion salarial no es suficiente para
inducir al empresariado a convertirse en
buscadores de economias y de cambio.
Apoyado en un patron especulativo
favorecido por el Estado desde la década
de los setenta, el empresario colombiano
tan s6lo ha sido buscador de rentas:
monopdlicas, con la politica proteccionista,
rentas financieras con las politicas de
fomento, rentas de la tierra ante la ausencia
de reforma agraria, 0 mas rentas financieras
aln, con excesivos margenes de interme-
diacion en el sector financiero.

Dentro de ese arreglo institucional no se
vio en ningln momento la imperiosa
necesidad de incentivar el desarrollo de
capital humano (educacién en susdiferentes
niveles) que incrementala potencialidad del
cambio técnico, como han mostrado |os
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diferentes desarrollos de la teoria del
crecimiento endogeno desde |os ochenta.

Aungue se haya visto alguna mejora en
los indicadores generales de educacién en
las ultimas décadas, lo cierto es que de
acuerdo con las cifras del DANE la
poblacion en general tiene bajos niveles
educativos. El 9.8% no tiene ningln nivel
educativo, el 32.7% no ha concluido
primariay el 15.2% ha terminado el quinto
grado de educacién basica. El 57.7% de la
poblacion posee de primaria para abajo. Si
bien la cobertura de la primaria es cercana
al 85%, subsisten problemas de ubicacion,
calidad y eficiencia, especiamente frente a
los grupos més pobres y las zonas rurales.
La educacion secundaria sigue siendo el
principal cuello de botella del sistema
educativo formal en Colombia: su cobertura
neta es del 47%, o sea que la mitad de
jévenes de ambos sexos no ingresan al
bachillerato. Como resultado, apenas el 9%
es el cubrimiento de la educacion superior.
Sin dudaexiste unafuerteinterrelacion entre
distribucién del conocimientoy distribucion
del ingreso.

Otra consideracion remite al tipo de esa
educacion, acorde con los cambios insti-
tucional es, sociales, tecnol 6gicosdel modelo
de produccion vigente anivel internacional,
que impone nuevos requisitos al talento
humano, con procesos de formacién y
actualizacién permanente, acorde con el
rapido cambio tecnol6gico en todos los
ambitos, pero especialmente en |os sectores
lideres de la produccion y el intercambio
mundial, la electrénica y la biotecnologia.

El riesgo de los ADPIC Plus

Muchas de | as practicas sobre titulacion
de DPI reflgjan una tendencia de los paises
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industrializados hacia la proteccién de sus
conocimientos, 1o que ha sido denominado
en la literatura como Techonacionalismo,
una nueva forma de mercantilismo. El
discurso por la apertura 'y la globalizacion
se muerde la colay se torna en la negacion
del flujo libre y abierto del conocimiento, o
gue es especialmente grave para los paises
en desarrollo, que ven asi mucho més lejos
la posibilidad de cerrar la brecha cientifica
y tecnoldgica que los separa de los paises
lideres en la creacion de conocimiento.

La mercantilizacién de los recursos
genéticos, por ejemplo, trae como secuela
la creacion de nuevos marcos legales para
proteger las inversiones industriales y los
procesos asociados. Las patentes sobre
formas de vida y recursos genéticos
establecen restricciones a libre intercambio
de la herencia genética de la naturaleza.

Pero, ademas, un balance general de los
ADPIC muestra que no ha desaparecido el
riesgo de presion bilateral en los temas de
negociacion de DPI entre paises, pues el
Acuerdo contempla el principio de trato
nacional para los titulares de DPI, lo que
deja sin armas estratégicas a los paises en
desarrollo, a excepcion de dos instrumentos
gue pueden aplicar en casos especiales; las
importaciones paralelas y €l licenciamiento
obligatorio.

Uno de los principios que guiaba el
disefio de los sistemas de proteccién a los
DPI previo al establecimiento de la OMC
era el reconocimiento de las diferencias de
desarrollo de los paises, por lo cual el
sistema de DPI deberia ajustarse de acuerdo
con la etapa de desarrollo en que se
encontrara cada pais. Los ADPIC no
consideraron esa situacion y sélo recono-
cieron disposiciones transitorias que ya se
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vencieron. Los paises de la Comunidad
Andina simplemente se plegaron sin
condiciones a los mandatos de la OMC.

En los dos dltimos afios se ha confi-
gurado una situacién mas amenazante para
€l papel de los paises en desarrollo en todo
el temadelosDPI. Setratadelas posiciones
tomadas por paises desarrollados en las
negociaciones de acuerdos bhilaterales o
regionales de comercio, como las del
Acuerdo de Libre Comercio para las
Américas (ALCA), en donde una de las
exigenciasalos paisesen desarrollo consiste
en que homologuen su legislacion sobre DPI
alosrequerimientosdel ADPIC pero ademas
gue renuncien a la posibilidad de aplicar
las opciones de licenciamiento obligatorio
o importaciones paralelas. Eslo que hasidg)
denominado la aplicacion de ADPIC Plus!.

En los ochenta, con la crisis de la deuda
externa de los paises latinoamericanos, en
lugar de adelantar una negociacién en
bloque M éxico, Argentinay Brasil prefirieron
hacerlo de manera bilateral. La desigual
relacion de fuerzas hizo que las condiciones
impuestas por Estados Unidos hicieran
levantar |as reservas de mercado manejadas
por estos paises en la produccién de
computadores y medicamentos, al tiempo
gue profundizaron la proteccion de patentes
en estos mercados. Ello marcd el comienzo
del fin para las industrias de la informética
y la farmacéutica nacionales.

Con las negociaciones del ALCA se
plantea una situacién similar. Ante las

posiciones adoptadas por Venezuelay Brasil
respecto a las condiciones del Acuerdo,
Estados Unidos ya ha desplegado acciones
para hacer negociaciones pais a pais, con
lo cual debilita el poder de negociacion del
bloque y puede imponer exigencias de
liberacion de mercados sin contraprestacion.

Desarrollo de la competitividad

Lo anterior tiene directa relacién con las
estrategias de desarrollo de los paises. La
vieja teoria del comercio internacional que
asumia la competencia basada en las
ventajas natural es estéticas por dotacion de
factores yahasido recogida. Las economias
nacionales deben desarrollar ventajas
competitivas dindmicas mediante estra-
tegias de desarrollo cientifico y tecnol6gico
gue les permita insertarse en «nichos» de
mercado que posibiliten el intercambio
internacional o hacer frente alos productos
de bajo costo que amenacen inundar sus
propios espacios, desplazando produccién
y empleo domeésticos.

Pero el desarrollo de la competitividad
no se basa exclusivamente en bajos costos,
entre los cuales figuren con predominancia
los laborales, ni Unicamente en precios, a
través del manejo de la tasa de cambio. La
construccién de ventajas competitivastiene
cuatro frentes (costo, precio, tecnologia y
estructura de mercados [Nezeys, 1993]) y
no es posible asumirlos en forma aislada,
so pena de fracasar a primer remezon de
los mercados cambiarios, sumir a la
poblacion en condiciones de mayor pobreza

5 En la dltima semana de abril de 2002 el Secretario Adjunto de Comercio de los Estados
Unidos visitd a Colombia para plantear esta exigencia al gobierno, junto con el pago
perentorio de laudos arbitrales en contra de compaifiias locales, como requisito para que el
gobierno norteamericano conceda preferencias arancelarias a las exportaciones naciona-

les en el marco del ATPA.
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por bajosingresos, 0 contar con unos pocos
monopolios exitosos que tampoco trasmitan
sus logros a la poblacion, por 1o que una
estructura de mercado interno mas
democrética facilita el desarrollo de
medianasy pequefias empresas que pueden
incursionar en mercados internacionales.

Los diferentes elementos de competi-
tividad tienen que ver con el manejo de
costos de produccién y precios interna-
cionales, mediante los incrementos
sostenidos de laproductividad logrados por
medio de la adopcion y desarrollo de
innovaciones tecnolégicas tanto de
maquinas y equipo como de proceso y
producto, contando la organizacion de la
produccion, pero también con el recurso a
mejoramiento de los niveles de educacion y
capacitacion de la fuerza laboral, no solo
para manejar las maquinas, sino para
desarrollar esquemas de mayor democracia
industrial y saber actuar en ellos,
participando delasdecisionesy delosfrutos
de su esfuerzo incrementado (Zerda, 1994).
Democracia que también esté al nivel de
las estructuras de mercado para posibilitar
la emergencia de empresas de diversos
tamafios que prueben sus fortalezas y
superen sus debilidades en mercados
internosy asi consideren su paso aescenarios
mundiales.

Laconsideracién de que €l desarrollo de
la competitividad no es un fenémeno
unidimensional refuerzala conclusion sobre
la necesidad de definir politicas econémicas
que aseguren los diferentes frentes en que
ella se puede manifestar, siempre dentro de
los esquemas del nuevo tipo de acciones
que tengan en cuenta el lugar que ocupa €l
mercado como proveedor de sefiales a la
competencia, en un marco macroecono-
mico estable que evite la distorsion de los
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grandes precios (inflacién, tasa de cambio,
tasa de interés) cuya situacioén particular
puede, en algin momento, anular
cualesquiera otras politicas sectoriales.
Desdeluego, sin que estas Ultimas selimiten
ala estabilidad macro, como se propuso en
recientesépocascon|osresultadosnegativos
ya comentados.

Nuevo papel del Estado

Es aqui donde entra el Estado a escena.
Después de la puesta en cuestion de las
politicaskeynesianaspor |aépticaneoclasica
en sus diferentes grados, del fracaso tanto
de las economias centralmente planificadas
como de las recomendaciones de organis-
mos multilaterales sobre adopcién de
politicasliberacionistas a ultranza, un nuevo
concepto de Estado se ha impuesto. En él,
la combinacién Estado—mercado es
deseable en la medida que este Ultimo
provee algunas sefiales y alertas sobre la
destinacion de recursos, el resultado de la
actividad econémica, y las modificaciones
a la accién requeridas para evitar efectos
indeseablesoreforzar aspectospositivos. Sin
embargo, la magnitud y ambito de sus
limitaciones y efectos perversos son
ampliamente reconocidos, por lo cual
abandonar toda una estrategia de desarrollo
al vaivén de sus fuerzas es, por decir lo
menos, insensato. Asi entonces el Estado
tienetodavia un papel que desempefiar, pero
dandole juego a las sefiales del mercado,
permitiendo que la competencia se
constituyaen el escenario propicio paraque
|os actores econdmi cos prueben susfuerzas,
y llenando los contratos incompletos alli
donde haya necesidad de hacerlo.

Amplio espacio cabe, por demés, para
el desarrollo de las instituciones en un pais
como Colombia. La moderna teoria del
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institucionalismo plantea, por ejemplo, que
son éstas las que determinan el desempefio
de las economias y un incentivo poderoso
para dinamizar a las de pobre desenvolvi-
miento es la existencia de instituciones
relativamente productivas. Por talesse puede
entender aquéllas que contribuyen aeliminar
las condiciones de incertidumbre y carencia
informativa que constituyen los costos de
transaccion, con marcada incidencia sobre
la toma de decisiones de las empresas
(Williamson, 1990). Otra area de acciones
institucionales es la de los derechos de
propiedad, mecanismos importantes de
coordinaci én econémicaentre agentes, pues
afectan la asignacién y uso de recursos
disponibles, es decir, € intercambio, por lo
cual un sistema de derechos de propiedad
impuesto por la sociedad y vigilado por el
Estado puede servir como un mecanismo
de cooperacion (De Benedictis, 1993). Para
ello la informacion debe apoyar la toma de
decisiones microecondmicas con referencia
al marco legal, las regulaciones, los
contratos, las tecnologias disponibles.

En esta direccién, el enfoque hacia las
instituciones debe considerar el comporta-
miento de los agentes que participan en la
determinacion de las politicas, abordando
el accionar de la clase politica y la
burocracia por el lado de la oferta de
regulacion y la conducta de los grupos de
intereses por el de su demanda. Asi, es
necesario contemplar el papel que en la
definicion de acciones tienen los agentes
principales de la oferta de regulacion, los
politicos del legislativo, quienes tienden a
utilizar el poder coactivo del Estado para
favorecer ciertos intereses, individuales o
colectivos (Zezza, 1987). Por su parte, la
demanda de regulacién analiza la
descripcion de la naturaleza y el comporta-
miento de los grupos de presién, que hacen

presencia en la economia y que demandan
intervencion publica en beneficio de sus
intereses. Ladefinicién de politicas piblicas
desde esta perspectivadebetomar en cuenta
entonces|acompatibilidad deincentivosque
muevan a unos y otros a actuar coordina-
damente en la busqueda de objetivos de
largo plazo fijados anivel social. Ellollevara
al disefio de mecanismos mas eficientes que
configuren politicas que superen la simple
vision de escritorio del burdcrata de turno.

La pregunta por los actores

Desde luego que el disefio de la politica
no se hace en abstracto. Es un resultado
del juego de poder de los actores sociales y
de la manera como logran estructurar sus
demandas dentro de las esferas de decision
del Estado. Elementos de proaccién y de
reaccion chocan en el juego de intereses, 1o
gue configura las estrategias de desarrollo
(politica econdmica, politica social)
finalmente adoptadas. Pero en la era de la
globalizacion se ha visto que los actores
externos también entran en este juego de
fuerzas encontradas. La pérdida de margen
de maniobra en el manejo de la politica
interna, refuerza la necesidad de que los
paises en desarrollo encuentren objetivos
comunes Yy desplieguen acciones
complementarias. En Ultimas, la integracién
deberia darse de abajo hacia arribay no a

reves.

En este orden de ideas, los primeros
frentes a considerar tienen que ser los del
capital social, que se refieren ala existencia
del suficiente capital humano para apropiar
y desarrollar e conocimiento, pero también
lo que en cierta literatura se ha dado en
I[lamar el capital salud, que remite a las
mismas condiciones de pobrezaen queviven
amplias capas de la poblacion latinoa-

211



APUNTES DEL CENES

I SEMESTRE DE 2002

mericana. Dentro de esto, la existencia de
amplioslazos de confianza entre ciudadanos
que permita que, asi existan diversos
intereses, todos se movilicen hacia la
blsqueda de un objetivo comun.

4. EL EQUIPO A LLEVAR

Los obstaculos para una internacio-
nalizacion efectiva de las economias
considerados arriba, se constituyen en las
obligadas referencias que tienen que tener
en cuenta los paises para delinear su
estrategia de desarrollo. Una de las
principales conclusiones es que la
renovacion tecnolégica es un imperativo
para los paises hoy en dia, pero que el
mejoramiento de la productividad que debe
traer no tiene que ser un fin en si mismo,
aislado de otras consideraciones a nivel de
empresa y pais. El logro de una posicion
competitiva en el plano local y en el
internacional depende de un conjunto de
factores interrelacionados que se deben
atacar de manera coordinada y ordenada.
Otra conclusion es que en pleno umbral del
siglo XXI resulta obtuso pensar un pais en
términos de autarquia o con reticencias a
la internacionalizacion de su economia.

Desarrollo productivo y empleo

Porque laposibilidad de superar losaltos
niveles de desempleo generando empleo
productivo en un contexto interconectado y
global, pasa hoy en dia por la creacion de
capacidadestecnol 6gicaslocales(regionales
y nacionales) que desarrolle ventajas
competitivas frente a los mercados
internacionales pero también los mercados
internos, expuestos a la influencia de
mercancias extranjeras de alto contenido de
valor agregado.
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Y es que la competitividad no hace
referencia exclusivamente a la posibilidad
de vender barato en mercados interna-
cional es desplazando otros productores con
bajos precios. Una concepcién moderna
de competitividad consiste en incrementar
la habilidad de un pais para crear valor
agregado y asi incrementar la riqueza
nacional, administrando los activos
existentes y generando los procesos
requeridos, en presencia de elementos de
atracciény de agresion en el contexto global
y regional para integrar esas relaciones
dentro del modelo econémico y social
propicio.

Esta consideracion resalta el hecho de
que la educacion per sé no garantiza la
movilidad social en paises con estructuras
sociales rigidas y excluyentes. Asi como no
existe automatismo del mercado, tampoco
existe automatismo de la educacién, como
tienden ainsinuarlo ciertas corrientestedricas
del capital humano y algunas agencias
internacionales. Es necesario reconocer |os
derechoscolectivoseindividuales, entreellos
el derecho al trabajo, profundizar una
democracia verdadera que incluya la
democratizacion de la propiedad y del
capital y garantizar la aplicacion del capital
humano acumulado a un empleo productivo

Las urgencias para el mercado
interno

La experiencia de los paises que han
tenido éxito en su proyeccion a mercados
extranjeros muestraque un prerrequisito para
ello ha sido el desarrollo de un mercado
interno fuerte, atendido por su propio
aparato productivo, que cuenta asi con un
laboratorio para probar su eficiencia y
fortaleza. Una industria débil internamente
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no tiene muchas posibilidades en |o externo
pero, ademas, tampoco sabra responder |os
embates de |a produccion foranea sobre sus
propios mercados. La disyuntiva externo -
interno, puesta en estos términos es falsa,
en consecuencia, aunquesigue siendo cierto
gue un pais de determinado tamafio no
puede depender exclusivamente de los
vaivenes del comercio internacional, y al
ampliar su propio mercado genera la
capacidad de consumo sentando las bases
para ampliar €l bienestar de su poblacion.

Pero la capacidad para atender su
mercado y proyectarse con éxito tampoco
puede ser alcanzada en forma aislada ni
sin modernizar las pautas de produccion.
La participacion en los mercados
internacionales brinda la posibilidad de
foguear las fortalezas desarrolladas, corregir
errores y avanzar en el mejoramiento
continuo. Una competencia basada en las
nuevas tecnologias béasicas puede ir
superando los problemas de crecimiento
tradicionales, como lo ilustra el caso de los
paises del Sudeste asiatico que, basados en
una estrategia de desarrollo de largo plazo,
y apoyados en ciertas especificidades
sociales, politicas y culturales, lograron
superar esas barreras.

Se requiere la recuperacién de instru-
mentos de politica econdmica dejados de
lado por el aperturismo apresurado, si de
asegurar la seguridad alimenticia y la
generacion de empleo setrata. Mecanismos
de control al flujo indiscriminado de
capitales especulativos y acciones de
proteccién temporal alaproduccién agricola
para defenderse de los productos subsidia-
dosen el Norte, son algunas de las acciones
atomar en €l corto plazo.

Algunas claves para salir del
laberinto

Frente a estas consideraciones la
pregunta del millén, como en todos estos
casos es por el qué hacer. ¢Como generar
empleo y riqueza en este contexto de cambio
de modelo productivo, de relaciones
internacionales y de relacién entre actores
sociales?

El problema no es ni mucho menos de
facil manejo y asi como existen factores
estructurales, de mediano plazo, y
coyunturales en la situacion de crisis que
viven los paises del area, los remedios a
aplicar deben apuntar a atacar cada uno
de esos condicionantes, mediante el disefio
de politicas integrales que tiendan a
modificar las actuales condiciones
econdémicas, mejorar los procesos de
productividad y competitividad y la
acumulacion de capital humano para el
desarrollo teniendo como premisa a canzar
unamejor distribucién del ingreso (en sentido
amplio).

Como se sabe, lacrisis eslaformacomo
el sistema econémico reconstituye sus
fuerzas, sobre la base de la destruccion de
parte de su base productiva, vale decir,
quiebra de capitales y desempleo para, a
partir de una nueva escala, iniciar un nuevo
proceso de acumulacion.

En parte, es el trasfondo que tienen las
recetas tradicionales de entidades
financieras multilaterales: inducir una
contraccién de la economia, via recorte de
la demanda agregada (disminucion de
gastosdel Estado, gjuste de preciosdebienes
bésicos, contencion de salarios) lo que
precipita quiebra de empresas y expulsion
de trabajadores, es decir, el guste de los
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mercados en una escala reducida, con el
presupuesto de que sobre la nueva base la
economia retome el crecimiento “equi-
librado”, sinlasdistorsionesocasionadaspor
el accionar del Estado.

La experiencia muestra, no obstante,
que éstos tampoco son mecanismos que
actlen autométicamente y las mas de las
veces generan gran turbulencia social,
dejando como secuela mayores desigual da-
des y empobrecimiento, asi Ultimamente se
le quiera dar un tinte social a las medidas
recomendadas.

La alternativa debe pasar, entonces, por
el establecimiento de acuerdos sociales que
establezcan otras férmulas que no
descarguen el peso de la recuperacion
econdmica sobre aquellas clases medias y
bajas que derivan su ingreso de actividades
privadas, como son los pequefios y
medianos empresarios del campo y las
ciudades, o de rentas fijas, como los
asalariados.

Tales férmulas pueden estar por la
redefinicién del patréon de acumulacion
acorde con el que tiende a imponerse a
escala global, con base en actividades
productivas, de manera que reubique a la
actividad financiera como la facilitadora de
|0s procesos econdmicosy no como €l giey
propésito central de éstos.

Definir patronesdeespecializacionenlos
paises, diferente a de las ventajas naturales
en actividades extractivas, ya que en el
campo internacional se compite con base
en bienes de alta generacion de valor
agregado que incorporan las modernas
tecnologias de la informacién y las
comunicaciones y las promisorias:
biotecnologia y nuevos materiales.
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Modificar la estructura de los mercados
internos, fuertemente determinadas por la
concentracién de la produccion, mediante
lapromocién del desarrollo y modernizacion
tecnolgica de las pequefias y medianas
empresasintegradasen cadenas productivas
a nivel nacional y regional, lo que puede
contribuir a democratizar la propiedad del
capital, base de cualquier aspiracién a
mejorar ladesigual distribucion del ingreso
nacional.

Ciertamente se debe contar con un
ambiente macroeconémico estable, pero
esto es insuficiente si no se retoma la
direccion econémica del “nuevo Estado” y
si no se cuenta con la adecuada provision
de infraestructura fisica y formacién de
capital humano orientadas hacia la
competitividad, que supere las desventajas
derivadas de la mediocre dotacién de
infraestructura de diverso tipo: vial,
portuaria, de telecomunicaciones, de
metrologia y calidad, entre otras. Esto pasa
por el establecimiento de un sistemaintegral
de formacién del talento humano que
involucre tanto la educacién basica, media
y superior como la formacion profesiona y
capacitacion, con objetivos claros para dar
respuesta alas exigencias del actual modelo
de produccioén. Pero también con una
accion decidida del Estado que logre
interpelar a los agentes de cambio en la
sociedad: empresarios, trabajadores y sus
organizaciones.

En el caso colombiano la solucién del
conflicto armado es no solo una necesidad
urgente sino un escenario deseable para €l
crecimiento. Con todo €llo, las condiciones
estructurales—socialesy econémicas— del
pais, tal como se han definido en el tiempo,
no serian las adecuadas para constituir las
bases de un desarrollo econémico que lleve
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a los colombianos a percibir un ingreso
similar apaises de desarrollo medio-alto que
incluso algun dia estuvieron a la par de
Colombia.

Para alcanzar un ingreso per capita por
encima de US $9.000 en el 2015, por
ejemplo, se requiere que la economia crezca
a tasas promedio anual del 15% durante
los préximos trece afios. Esta meta no es
imposible de alcanzar, pero para ello no
basta la voluntad politica de la dirigencia
nacional sino la accién colectiva social que
incrementelosnivelesdeinversiony acelere
la tasa de crecimiento de las exportaciones.

El Proyecto “Colombia 9000.3" ha
identificado los productostipicos de un pais
con esenivel dedesarrollo, loscualespueden
servir de blanco mévil parala &strate%ia de
crecimiento nacional (ECSIM, 2002). El
criterio de seleccion aplicado por ECSIM
obedece a la premisa de que si €l pais no
aprende a elaborar productos de mayor
valor y propios de economias con mayores
ingresos, e integrar a ese proceso a 65% de
la poblacidn que estd excluida de los
procesos de generacién, no avanzard ni en
equidad, ni eningreso ni endesarrollo social.

L osproductos sel eccionados son en parte
bienesintermediosy en parte bienesfinales,
con la caracteristica de que contienen alto
valor agregado por el conocimiento, vale
decir, aplican de manera integrada la
ingenieria en sus procesos y productos. En
algunos de ellos Colombia cuentacon cierto
volumen de produccion y pertenecen a

actividades que traen cierta dinamica desde
hace algun tiempo. En esa medida el
escenario no es totalmente diferente, sino
gue aprovecha algunas potencialidades y
obviamente desarrolla muchas nuevas
capacidades. Sin duda, el pais debe hacer
un esfuerzo mayor para incorporar
capacidad productiva que la lleve hacia
mayores niveles de elaboracién e
integracion.

Una observacién final en cuanto a este
escenario deseable de la produccién. La
biotecnologia ha sido considerada la rama
del conocimiento que liderara los procesos
productivos en €l siglo XXI, ya que permea
todos los aspectos de la vida econémica.
Se espera que dé origen a un mundo
“bicindustrial”, aquél en donde las ciencias
biol 6gicas sean |la base para las transfor-
maciones de bienes y servicios. Sus
aplicaciones en los campos de laagricultura,
la reproduccién de animales, la produccion
de energia, de materiales de construccion,
la produccién de farmacos, la medicina, y
la produccién de alimentos y bebidas brinda
inmensas oportunidades a las sociedades
gue logren dominarla. Colombia tiene una
amplia ventana abierta no solo para aplicar
estamodernatecnol ogiaen esosfrentes, sino
para relacionarla con la riqueza potencial
de lainmensa diversidad biolégica con que
cuenta.

Una ventana de oportunidad

En el dmbito internacional han surgido
variadas alternativas en contra del

6 El Centro de Estudios en Economia Sistémica — ECSIM, ha elaborado un modelo
prospectivo de la economia colombiana que incluye mas de mil variables. Como parte de su
investigacion, identificé los productos tipicos de economias con mas de US $9.000 de

ingreso per céapita.
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tecnonacionalismo a partir de argumentos
quefavorecen el modelo de“cienciaabierta’
como mas proclive al avance del
conocimiento compartido, que seriano sblo
provechoso parala humanidad sino incluso
para los mismos paises lideres y compafiias
productoras de conocimiento (Forero, 2002).

En todo caso, sea cual sea el contexto,
a los paises en desarrollo como Colombia
no le queda opcion distinta a disefiar, desde
las esferas de decision politicay lasacciones
de particulares, estrategias factibles pero
sistémicas que permitan incrementar la
adopcién y el desarrollo de conocimiento a
finesdeinsertarse con posibilidades de éxito
en la sociedad de nuevo tipo. Ello pasa
necesariamente por un desarrollo insti-
tucional acorde, laconsolidaciony desarrollo
delossistemasdeeducaciony deinnovacion
y del desarrollo de capacidades cientificas
y tecnoldgicas en las organizaciones. Desde
luego, a méas de una posicion de las auto-
ridades politicasy econdmicas que defienda
la opcion del desarrollo nacional en los
escenarios de negociacion internacional.

Esto ultimo, por cuanto existe la
tendencia de los paises desarrollados a
endurecer aln mas la proteccion de sus
productos, exigiendo a los paises en desa-
rrollo que renuncien a aplicar las gabelas
que contempla el ADPIC, como son la
obligacién a licenciar patentes no explo-
tadas o0 que obedezcan a necesidades de
salud publicao conveniencianacional, como
fue el caso de los medicamentos contra el
SIDA por parte de Sudéfrica. Otra
posibilidad de los paises en desarrollo es
poder acudir alasimportaciones de un tercer
pais que venda mas barato que el pais de
origen y finalmente, no reconocer patentes
para usos diferentes a los que fue otorgada
la proteccion inicialmente.
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Lo anterior implicaque en negociaciones
internacionales como las que se llevan a
cabo sobre el ALCA, y mientras avanzan
lasrevisionesy precisionesal ADPIC en las
rondas de la OMC, Colombia debe
mantener las escasas posibilidades
preferentes, a mas de conservar las
disposiciones de los articulos 3(b) de TRIPs
y 8j del Convenio sobre biodiversidad que
favorecelaproteccion derecursos genéticos,
conocimiento tradicional y folclor mediante
legislacién sui géneris establecida por los
paises con abundante biodiversidad.

Porgue justamente ningun pais es rico
por el s6lo hecho de contar con abundantes
recursos naturales o posiciones geogréficas
ventgjosas. Solamente |o serd en la medida
en que tenga la capacidad suficiente y
necesaria para aplicar conocimiento sobre
ellos, entender y poder desarrollar las
tecnologiasforaneasy defender losderechos
de sus nacionales.

Estrategia competitiva

Alternativa a la vision de «apoyo a los
mercados», aunque no completamente
antagonica, es la perspectiva de disefio de
politicaproductivamuy difundidaen épocas
actuales conocida como la del desarrollo
de la «competitividad sistémica», formulada
por €l Instituto Aleman deDesarrolloy cuyos
rasgos principales son compartidos por la
Cepal (Lahera, 1995). De acuerdo con esta
visién, la competitividad no surge esponta-
neamente al modificarse el contexto macro
ni se crea recurriendo exclusivamente al
espiritu de empresa a nivel micro, sino que
mas bien es el resultado de la interaccién
«compleja'y dindmica» entre el Estado, las
empresas, las instituciones intermediarias y
la capacidad organizativa de una sociedad
(Instituto Aleman de Desarrollo, 1994), con
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lo cual se adopta una posiciéon mas
aterrizada'y que obedece alos hechos de la
economia.

En consecuencia, la construccion de
politica para alcanzar |la competitividad
sistémica se basa en medidas dirigidas a un
objetivo y articuladas en cuatro niveles:
meta, macro, micro y meso, Como marco
de referencia para paises tanto industriali-
zados como en vias de desarrollo. La
efectividad de las medidas que deben
aplicarse esta condicionada por la garantia
de que el contexto macroecondémico
permanezca estable, es decir, que la
inflacién, el déficit presupuestario, |a tasa
de cambio y la deuda externa sean
controlables pero, también, que las reglas
de juego no se alteren permanentemente
(credibilidad). Asi se asegurara que la
politica macro emita sefiales claras e
inequivocas hacia las decisiones empre-
sariales, obligadas a aproximarse al nivel
de eficiencia media internacional.

Al nivel meta se debe propender por €l
desarrollo de la capacidad nacional de
conduccion, esto es, la capacidad estatal
para guiar la economia y la existencia de
patrones de organizacidn que permitan
movilizar capacidades de creatividad de la
sociedad. Esto pasa por la creacion de
instituciones y organizaciones sociales
independientes frente a la influencia del
Estado, que puedan desarrollar procesos de
aprendizaje, flexibilidad y capacidad de
ajuste y puedan adelantar la articulacion
de las |4gicas del mercado con las de la
conduccion del Estado.

El nivel macro, que busca asegurar las
condiciones macroecondémicas estables,
pasa por la reforma de la politica fiscal y
presupuestaria, de la monetariay cambiaria,

especialmente el régimen del tipo decambios
para todo lo cual se requiere una férrea
voluntad politica. El objetivo es mantener
los equilibrios en la economia interior y en
el comercio exterior, de manera que se
desarrolle sin mayores obstaculos la
capacidad de gjuste de las empresas, dando
el tiempo suficiente para que realicen sus
necesarios procesos de aprendizaje (que en
casos como Corea 'y Taiwan llevan méas de
treinta afos).

El nivel meso hace referencia a espacios
econdémicos que constituyen el entorno
empresarial. En él lo importante es la
formacién de estructuras mediante la
aplicacion depoliticas de asignacion activas,
ya que el mercado por si solo no optimiza
la generacion de localizaciones industriales
en esta «tercera arena de asignacion» entre
«losmercadosy lasjerarquias». Aqui setrata
de que el Estado opere no como un clasico
Estado intervencionista sino més bien como
generador de impulsos, moderador,
comunicador entre empresas y asociaciones
empresarial es, sector cientifico, instituciones
intermediarias o sindicatos, con el objetivo
de promover la difusién de informacion
relevantey elaborar visionesdemedioy largo
plazo que sirvan de guiaa politicas publicas
de nivel meso e iniciativas particulares.

La selectividad a este nivel remite al
desarrollo de clusters o nlcleosindustriales
con potencial de desarrollo y a fortalecer
un entorno eficaz mediante instrumentos
para incentivar los mejores desempefios
(picking the winners) y aproximarlos a la
mejor préactica internacional. En el ambito
nacional las politicas meso apuntan a
desarrollar infraestructuras fisicas
especialmente concebidas para clusters:
transporte, telecomunicaciones, sistemas de
abastecimiento y evacuacion, y adesarrollar
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también estructuras intangibles: sistemas
educativos, etc., o en el area de comercio
exterior (politica comercial, estrategias de
penetracion en mercados). Las politicas de
descentralizacion ganan importancia ante
la presencia de «factores de estructura
espacial» en la competitividad de las
empresas.

Lasestructurasdel &mbito social también
deben ser patrocinadas por el Estado en €l
plano meso mediante la orientacién de la
educacién hacia valores, la creacion de
prioridades dentro de una educacién bésica
para todos y un sistema de capacitacion
industrial que prepare dentro de |os nuevos
requerimientos de calificacion, enmarcado
por intensas relaciones entre educacion,
investigaciény sector productivo.

Las infraestructuras de investigacién y
tecnologia, las politicas comerciales y el
sector financiero son &mbitos todos de la
politica meso que requieren de su
fortalecimiento e interaccién, el cua puede
potenciarse mediante la conformacion de
redes de cooperacion y complementacién
empresarial.

Por Ultimo, en e nivel micro el objetivo
es acompafiar a las empresas en su
transicion hacia la nueva «best practice» de
produccioén, investigacion y desarrollo e
interaccion empresarial. Aqui el objetivo
central consiste en la acumulacion de
capacidades tecnoldgicas para el cumpli-
miento de los criterios de eficiencia, calidad,
flexibilidad y rapidez, dando vigencia a los
nuevos conceptos organizativos en el
desarrollo de producto y en la produccion
misma, todo ello actuando en un &mbito
de redes entre comprador y proveedor, entre
clientesy productores.
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Con todo, el desarrollo de la competi-
tividad sistémica de |os paises debe ser
comprendido y abordado como un proceso
gradual que pasa por la necesaria rede-
finicién delarelacion entre €l sector privado
y el sector publico en una estrategia
concebida para desarrollar las fuerzas
productivas, identificar los actores
fundamentales del desarrollo y movilizarlos
con vista al mercado mundial como marco
de referencia.

5. APUNTES PARA UNAS
CONCLUSIONES
PRELIMINARES

Tal como se ha manifestado, la deno-
minada globalizacion de la economia, a los
paises en desarrollo se les abren algunas
oportunidades para poder participar de
manera exitosa en el intercambio mundial
de bienes y servicios. Sin embargo, las
amenazas que se levantan por la naturaleza
misma que ha adoptado esta globalizacién
y por las condiciones propias de los paises
|atinoamericanos, plantean serios retos por
superar. Estos deben ser enfrentados con una
estrategia sistémica que integre acciones
hacia adentro de las fronteras nacionales,
pero también con una accién coordinada
entre paises, en direccién al logro de
suficiente poder de negociacion que
balancee |as desigual es fuerzas de la escena
internacional .

El tipo de desarrollo adelantado en las
Ultimas décadas por |los paises latinoame-
ricanos no ha posibilitado ni € surgimiento
ni la seleccion de sectores productivos que
lideren el crecimiento econémico con base
en actividades intensivas en conocimiento
y orientadas a la competencia internacional
del mundo globalizado. En Colombia, €llo,
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en parte, junto con el prolongado conflicto
interno que introduce inestabilidad e
incertidumbre a las relaciones econdémicas,
a mas de equivocaciones en la politica
econémica aplicada y la reciente crisis
econdémica internacional. Todos son
factores que han puesto al pais en unadificil
situacion de desarrollo econémico y social.

En conjunto, lo anterior ha confluido en
una estructura productiva dominada por
actividades extractivas y de servicios
caracterizados por su baja productividad.
Estructuraque hasido lideradaen el pasado
reciente por sectores que si bien pudieron
superar las condicionesdificiles, no hansido
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