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RESUMEN:

En el presente articulo se pretende mostrar que una de las causas que han contribuido
al escaso desarrollo de la integracion econémica en el Pacto Andino, se encuentraen los
procesos histdricos que ha tenido que sufrir cada uno de los paises en su organizacion
politica, econdmica y social, lo que ha generado desde el comienzo una gran
heterogeneidad, dificil de superar.

En el proceso de conformacion de este grupo se plantea, que a mas de integrar paises de
similar estado de desarrollo, tienen en comun el estar ubicados sobre la cordillera de
los Andes. Sin embargo, se encuentra que individualmente poseen una dotacion
diferente de recursos naturales a méas de haber desarrollado cada uno su propio proceso
histérico.

Cuando varios Estados acuerdan lograr un proyecto comun, como el de llevar a cabo un
proceso de integracion, en este caso de la Subregidon Andina, lo primero que se requiere
es el conocimiento propio y el de sus integrantes, para poder buscar puntos de
convergencia, asi como las politicas a desarrollar para lograr los objetivos propuestos.

Palabras clave: integracion econdémica, proceso histérico, convergencia, Comunidad
Andina de Naciones, desarrollo, colonizacidn, instituciones, revoluciones,
organizaciones politicas y econémicas.

ABSTRACT:
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The present article attends to show that one of the causes for the scarce development of
the economic integration in the Andean Pact is to be found in the different historical
processes undergoing each one of political, economical and social organization of
their countries. It has generated a great heterogeneity which has been difficult to be
overcome from the beginning of that organization.

In the conformation process of this group it is stated the article deals that Andean Pact
is integrated by countries of similar developing state, which had in common to be
located on the Andean mountain range. However it is noted that each one of them owns
a different richness of natural resources besides the fact that each one has developed
its own historical process.

When several states come to agree to carry out a common project as an integration
process, namely of the Andean Subregion, the first thing required is their own knowl-
edge and that of their members to be able to look for convergence points as well as the
policies to be achieve the expected objectives.

Key words: economic Integration, historic process, convergence, Andean community
of nations, development, colonization, institutions, revolutions, political and economic
organizations.
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Introduccién

En la actualidad se encuentra un caso
exitoso de integracién econémica, el
de la Unién Europea, proceso que han
querido emular otros grupos, como
ocurre con el de mayor trayectoria en
América Latina: el Grupo Andino,
hoy con la denominacion de
Comunidad Andina; sin embargo los
resultados obtenidos por este grupo no
corresponden con los objetivos
planteados. Algunos factores de tipo
estructural tanto del orden economico,
social o politico, se toman como
explicativos de tal situacion, factores
estos que se resaltan en el
desenvolvimiento y desarrollo
histérico de ellos.

En el presente articulo se pretende
mostrar que una de las causas que ha
contribuido a escaso desarrollo de la

integracion econdmica se encuentra en
los diferentes procesos historicos que
han tenido que sufrir cada uno de los
paises en su organizacion politica,
econémica y social, lo que ha
generado desde €l comienzo una gran
heterogeneidad, dificil de superar.
Aungue los cinco paises: Bolivia,
Colombia, Ecuador, Pera y Venezu-
ela, sufrieron el proceso de conguista
y colonia por parte de Espafa,
dandoles elementos de identidad como
lareligion y el idioma, cada uno de
ellos ya venia construyendo su propia
identidad heredada de sus ancestros.

Cuando se conforma el Pacto Andino
se plantea que a mas de integrar paises
de similar estado de desarrollo, tenian
en comun el estar ubicados sobre la
cordillera de los Andes. Sin embargo,
se encuentra que cada uno de ellos
posee una dotacién diferente de
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recursos naturales, con una
particularidad que los identifica, ser
monoexportadores hacia paises
desarrollados. Igualmente la teoria
identifica que uno de los factores que
ayuda al proceso de integracion
econdmica, es, de una parte, el grado
de integracion gue se logre al interior
de los paises y de otra, los niveles de
comercio que se realicen entre los
paises de la regién.

Para poder entender las razones del
lento desarrollo del proceso de
integracién econémica de la
Subregion Andina, o de los retrocesos
gue ha sufrido o del relativo auge que
se ha suscitado en la década de los
noventa, se hace necesario llevar a
cabo un conocimiento de los
acontecimientos histéricos que se han
dado en cada uno de los paises
integrantes, que aunque tienen raices
comunes en sus origenes, 0 se
encuentran dentro de un espacio
geogréfico relativamente homogéneo,
y tengan otras caracteristicas
particulares como las sefialadas por la
CEPAL, se puedan entender las
razones de la especificidad. El
desarrollo de sus sociedades, la
organizacion en sus estructuras de
poder, y €l grado de participaciéon que
estas han tenido en el disefio de sus
derroteros, hacen que cada Estado
tenga su historia, Unica e irrepetible,
gue marca su propia identidad.

Cuando varios estados acuerdan
lograr un proyecto comun, como el
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de llevar a cabo un proceso de
integracion, en este caso de la
Subregion Andina, 1o primero que se
requiere es el conocimiento propio y
el de sus integrantes para poder buscar
puntos de convergencia, asi como las
politicas a desarrollar para lograr los
objetivos propuestos.

En el proceso de integracién
econémica de la Unién Europea
establecieron como requisitos para los
paises integrantes el contar con una
participacion democrética, aspecto
este que no ha sido logrado a la fecha
en forma real por ninguno de los
participantes en la Subregion Andina.

Antecedentes histéricos. La
herencia de la colonizacién
espafola

Por orden de la Corona se iba
estructurando una organizacion
administrativa, con la correspondiente
demarcacién de territorios y levanta-
miento de mapas. virreinatos,
gobernaciones, dentro de las cuales se
encontraban las ciudades y pueblos
principales con la estructura de
gobierno y administracion ejercida por
los corregidores. En los virreinatos se
instituyeron tribunales de justicia
denominados la Real Audiencia,
conformada por los sefiores oidores.

Con la presencia de los espafioles en las
colonias, aunque se quiso transplantar
la organizacion social de la corona, no
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era posible pues se presentaban jerar-
quias y de acuerdo a estas se reclama-
ban derechos, como en el caso de los
hijos de los espaioles y extranjeros que
conformaron un grupo particular deno-
minado criollos. De otra parte existia
poblacion indigena, que al mezclarse
conform6 otro grupo social, el
mestizo; aparte de otros grupos de
poblacion: negros y mulatos.

Se establece una relacion de domina-
cion—servidumbre, donde esta Ultima se
aplica a la poblacion nativa. Creandose
una reasignaciéon de la tenencia de la
tierra, a despojar a los nativos de sus
propiedades, para ser entregadas a los
colonizadores segun cédula real.

Junto a las instituciones sociales
transplantadas llega la religion
catélica, que con las comunidades
religiosas, se encargaron de implantar
la préctica del culto, mientras que
otras congregaciones religiosas se
orientaron a la educacién y formacion
en labores a la poblaciéon autéctona.

Con las prerrogativas dadas desde la
corona y la organizacion establecida,
se impone e pago de impuestos como
el quinto de la mineria, los diezmos
de la agricultura para sostener la
iglesia, alcabalas y estancos sobre el
tabaco y el aguardiente. (Kalmanovitz,
2002).

La tierra fue asighada en grandes ex-
tensiones bajo la forma de encomien-
da, para cumplir con los mandatos de

la iglesia: la de ensefiar a los indige-
nas la religion cristiana y educarlos
bajo sus preceptos. Con el tiempo los
encomenderos las hicieron funcionar
en explotaciones de tipo feudal.

El periodo de dominacion de la colonia
se extendié a lo largo de tres siglos,
Ilegando a momentos en que tanto
para los criollos, como para la
poblacién nativa, el exceso de cobro
de impuestos y prebendas ocasioné
inconformismos que se expresaron en
la conformacién de organizaciones y
grupos de protesta, buscando
mecanismos para crear su propio
gobierno. Esta situacién se presenta en
forma similar en cada uno de los
territorios, de tal forma que a
comienzos del siglo XIX se han dado
los elementos hecesarios para reclamar
la independencia.

Bolivia adquiere la independencia el
6 de agosto de 1825, esta nominacion
en honor del Libertador Simon
Bolivar. Antes era conocida como el
pais de Charcas en €l lengugje indigena
y de Alto Peru en el periodo de la
colonia; Colombia el 7 de agosto de
1819; Ecuador € 24 de mayo de 1822;
Peru el 9 de diciembre de 1824 y
Venezuela €l 24 de julio de 1823.

Proceso de conformacion de
las republicas

Un primer paso fue la delimitacion del
territorio de cada nueva republica,
tomando como base las antiguas
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divisiones territoriales de virreinatos
y gobernaciones.

El proceso de ajuste y conformacion
de las nuevas republicas se dio en el
transcurso del siglo XIX, con presen-
cia continua de guerras civiles, en
unos casos por la toma del poder, en
otras por inconformismos, ya que el
modelo administrativo adoptado no
presentaba mayores diferencias con el
aplicado en la colonia, como en el caso
de los impuestos y la distribucién de
la propiedad. Igualmente se presenta-
ron guerras entre paises por proble-
mas de limites, como la Guerra del
Pacifico (1879) de Chile contra Pera
y Boalivia, con resultados negativos al
tener que ceder territorio los dos
paises, siendo el més afectado Bolivia,
con la pérdida de la salida a mar y la
Guerra del Chaco (1932- 1935) entre
Bolivia y Paraguay.

Dentro de los grupos de poder existia
el concepto, que un buen desempefio
exportador era la clave del éxito, por
tal razon los paises presentan una alta
dependencia del exterior. Bolivia se
encuentra entre los principales
productores mundiales de plata, desde
la época de la colonia, ademés es uno
de los paises privilegiados por la
dotacion natural de recursos, fue
proveedor de quina utilizada como
antidoto para las fiebres amarillas, que
adquirié mayor desarrollo en algunos
paises de Africay Asia. En la zona
amazonica entrd en la explotacion del
caucho, producto considerado
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estratégico y de gran demanda,
mercado que luego se concentré en
Brasil. En el momento de los conflictos
bélicos mundiales fue e proveedor de
un bien igualmente estratégico, el
estano.

Antes de la primera guerra mundial
Bolivia exportaba méas del 20% de la
produccion mundial de estafio y
Ecuador el 15% de la produccién
mundial de cacao. (Bulmer-Thomas,
1998).

Pert, después del auge exportador del
guano en 1880 y mas tarde de mine-
rales, cambia de politica a partir de la
Guerra del Pacifico, diversificando sus
exportaciones: cafla de azlcar,
algoddn, café, hoja de coca y caucho,
situacion favorable gracias a la diver-
sidad de climas.

Un hecho a remarcar en los cinco pai-
ses, es la alta dependencia de un pro-
ducto de exportacién, como es e caso
del café, que en 1913, representaba
més del cincuenta por ciento de sus
exportaciones y para otras economias
constituia el segundo renglén de im-
portancia. Situacion parecida se daba
para los exportadores de minerales.

En la conformacién de las republicas
cada una tiene opciones de desarrollo
muy variado y por tanto diferentes
campos de especializacion en la
produccion. En el caso de las
plantaciones de banano, sus cultivos
se iniciaron a partir de inversion
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extranjera directa, en muchos casos
estadounidense; los inversores
adecuaron grandes extensiones de
tierras, generalmente planas para
facilitar la mecanizacion, con fécil
acceso al riego. Las empresas
actuaban bajo los criterios de la
racionalidad capitalista; los cultivos se
realizaban en forma extensiva, de tal
manera que se transformo su
explotacion en un enclave en las
economias, a la vez que una fuente de
malestar social, como fue el caso de
las bananeras en Colombia a
comienzos del siglo XX, fendbmeno
gue se sigue presentando a lo largo de
la zona costera del Atlantico, en parte
del territorio del Ecuador y en varios
paises de Centroamérica. (Dabéne,
2001).

La mayor parte de explotaciones
mineras funcionan y han funcionado
igualmente como enclaves econémi-
cos, donde la explotacion y aprove-
chamiento las realizan compafiias
extranjeras, muchas veces sin el
control de las autoridades nacionales
y sin la existencia de normas que las
regulen, simplemente recibiendo
regalias como compensacion, sin
guardar proporcion con el volumen
extraido.

De los productos de exportacién que
no tuvieron comportamiento de en-
clave econdbmico se encuentra la
produccién de café. Esta se puede
realizar en terrenos de ladera, en
extensiones pequefias y con

vinculacién de gran cantidad de mano
de obra en su procesamiento, evitando
el proceso de concentracién del
ingreso.

Se tiene como referencia histérica que
para 1913, Estados Unidos ya era €l
principal mercado de exportacién para
11 de los 21 paises, siendo para la
mayoria el Unico. Era el mayor
comprador de café tanto de Brasil como
de Colombia. (Bulmer-Thomas, 1998).

La dependencia de un unico producto
de exportacién, asi como a un unico
mercado trae varias consecuencias
para las economias, méas cuando estas
estan realizadas por sectores enclaves.
Un primer efecto se presenta con la
poca vinculacion con los demas
sectores de la economia, especialmente
con los no exportadores, 1o cual se
constituye en uno de los elementos que
van a marcar la presencia del dualismo
tecnol gico.

Hay un total divorcio entre el sector
exportador y €l resto de la economig;
no se presentan los mecanismos de
arrastre, ni la presencia de sectores
motrices; simplemente son sectores
gue se nutren de la extraccién de los
recursos, trasladando los beneficios a
sus economias de origen.

El desarrollo y ampliacion de la
industrializacion tanto de Europa como
de los Estados Unidos fue el factor
principal de la demanda de bienes
primarios desde mediados del siglo

143



DESARROLLO HISTORICO, FACTOR DE DIVERGENCIA EN EL PROCESO

DE INTEGRACION DE LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES

XIX y la primera guerra mundial. A
la vez los textiles y las prendas de
vestir eran abastecidas con
exportaciones britanicas, mientras que
Estados Unidos lograban el dominio
con las exportaciones de alimentos y
maquinaria.

El avance en la industrializacion y el
aumento de la productividad en los
sectores textiles de Gran Bretafia,
tuvieron como resultado la baja en los
precios de estos bienes. Del mismo
modo, con la introduccién de la
maquina de vapor, los costos de
transporte se redujeron, presentando
en conjunto menores precios de oferta
en el mercado mundial. (Bulmer-Tho-
mas, 1998).

Mientras gque las exportaciones de los
paises andinos, no presentan avances
en tecnologia, ni en nuevos procedi-
mientos de produccién, que hayan
contribuido a un proceso de
crecimiento de la productividad o
un avance en el proceso de industria-
lizacion.

Muchos de los problemas de expor-
tacion se debieron a fallas en la ofer-
ta, por los procedimientos rudimen-
tarios utilizados; pero fundamental-
mente por el deseo de extraccion del
maximo beneficio por parte de los
empresarios, especialmente en
aquellas empresas de capital extran-
jero y uso intensivo de mano de obra,
con bajos costos en términos de
salarios.
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La préactica de no retribuir a la mano
de obra con salarios reales justos,
permite explicar la concentracion del
ingreso y la riqueza en grupos
privilegiados como los exportadores
o los duefios de grandes extensiones
de tierra. El no retribuir con salarios
justos, como ya se planted, a mas de
haber incidido en el bajo desarrollo del
mercado de trabajo, redujo la
participacion en la economia
monetizada, que entre otras razones,
pudo influir en la explicacion de las
bajas tasas de formacion de capitales
en estas economias y la permanencia
de mercados estrechos, limitados a la
demanda de bienes para |la satisfaccion
de necesidades basicas.

En € proceso de conformacién de las
repablicas, respecto a uso de la tierra
se tenian dos problemas: de una parte
las grandes extensiones, que aunque
presentaran condiciones favorables
para su explotacion no contaban con
medios de transporte adecuado; en
algunos paises se soluciond en parte
con la llegada del ferrocarril, especial-
mente para aguellas regiones que ofre-
cian productos exportables. El otro
problema se encuentra en la tenencia
de la tierra, dado que se mantienen las
mismas estructuras desde la colonia,
es decir perdura la concentracion en
la propiedad de la tierra, en hacien-
das, mientras que gran cantidad de la
poblacién se ubica en minifundios.

En las nacientes republicas no se
encuentran las condiciones que las han
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de regir en el campo politico. Los
gobiernos en la mayoria de los
paises son asumidos por militares;
hay una larga tradicién militarista
que surge desde el momento de la
independencia, a la vez que son
quienes han llevado a cabo las gue-
rras en procura de definir territo-
rios. Frente a la casta militar se pre-
sentan inconformismos de parte de
la sociedad civil, pero en mayor
medida al interior de las mismas
fuerzas militares, especialmente
entre las distintas armas, remarcan-
dose en el panorama la presencia de
la inestabilidad politica.

La influencia estadounidense. En
1913 es elegido el demdbcrata
Woodrow Wilson, quien considera
que el éxito en la conduccion de los
pueblos se logra mediante la
democracia, sustentado en el
convencimiento “que cree que los
Estados Unidos tienen la mision de
defender en todas partes la libertad y
la democracia’ (Dabeéene, 2001, 49).

En este sentido el presidente Wilson
plantea que a los paises de América
Latina s6lo los puede llevar a la
estabilidad politica, la instauracion de
la democracia, tarea que emprende
aun recurriendo a la fuerza y las
intervenciones militares. En una de sus
intervenciones en el Congreso
manifestd que “es necesario ensefiar
a las republicas sudamericanas como
elegir los hombres de calidad”
(Dabéne, 2001, 49).

Para dar cumplimiento a este principio
se promueve la doctrina Wilson,
consistente en que ante los Estados
Unidos, s6lo se reconocen aquellos
gobiernos que hayan resultado de un
proceso de eleccién.

En el logro del cumplimiento de esta
tarea, se asesora a los paises en la
organizacion de las elecciones, en
hacer respetar |los resultados, ain si
€s necesario con desplazamiento de
grupos militares; pero sobretodo con
la formacion de las fuerzas de
seguridad publica que garanticen el
orden y el mantenimiento de la
democracia.

La estrategia no fue bien aceptada en
las nacientes replblicas y antes por €l
contrario, provoco el efecto opuesto
con la instalacion de dictaduras
prolongadas.

Resena historica
por paises

Bolivia

Bolivia como se ha planteado
anteriormente, es una republica con
una dotacion de recursos naturales
variados, especialmente productos
mineros estratégicos para los paises
demandantes. En la colonia fue
abastecedor de plata, en la republica
productor de estafio y Gltimamente
abastecedor de gas natural para los
paises del Cono Sur.
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Se identifica como un pais con una
economia eminentemente minera, con
uso intensivo de mano de obray con
escasa articulacion con los sectores no
exportadores.

En 1921 Juan Bautista Saavedra fue
elegido presidente con el sustento de
un programa progresista, pero debe
recurrir a la violencia para reprimir
la huelga de los obreros de las minas
en 1923.

En el periodo siguiente de 1926 a
1930, toma el gobierno Siles Reyes,
quien busca favorecer a la poblacion
indigena, pero aun estan vivas las
heridas causadas por la Guerra del
Pacifico y por definirse problemas
territoriales en laregion del Chaco con
Paraguay. El presidente Eligio Ayala
del Paraguay, dentro de sus proyectos
tiene la colonizacion del desierto del
Chaco, con el fin de proteger la
soberania de su pais.

La Guerra del Chaco. Paraguay y
Bolivia mantenian un resentimiento
nacionalista. Paraguay desde la guerra
de la Triple Alianza (1864—1870), en
gue perdio tierras a favor de Brasil y
Argentina. Y Bolivia en la Guerra del
Pacifico (1879-1883) en que perdié
el acceso a mar. Quedaba pendiente
|a demarcacion de limites en el Chaco,
una vasta extension plana de 600.000
km? bordeando los Andes desde |la
Amazonia a la Pampa.

La reparticion del Chaco entre Bolivia
y e Paraguay en 1913 parecia posible;

146

Bolivia habia elevado reclamaciones
ante las Naciones Unidas respecto a su
acceso al Pacifico, que no fueron acep-
tadas. Al haber perdido esta opcidn de
comunicacion, contemplaba la posibili-
dad por medio del Chaco, mediante una
comunicacion fluvid, lograr la salida a
Atléntico, situacion que no compartia
Paraguay. Algunas compafias petrole-
ras informaron de la posible existencia
de yacimientos de petréleo en el Cha
co, aumentando € deseo de apropiacion
por los dos paises.

Sin embargo, en el Archivo de Indias
de Sevilla, fue obtenida por Bolivia
una buena cantidad de titulos que com-
probaban los derechos reclamados,
pero que no fueron reconocidos por
sus oponentes. (Sanabria, 1982).

El presidente electo en Bolivia en
1930, encuentra problemas sociales
gue atribuye a la propaganda
comunista extranjera; para distraer los
animos y poder manejar €l problema,
desvia la agitacion social hacia la
rivalidad con Paraguay.

Se llega al enfrentamiento entre los dos
paises, incurriendo Bolivia en grandes
pérdidas. En 1935 Bolivia acepta una
tregua y gracias al Tratado de Buenos
Aires del 21 de julio de 1938, se firma
el tratado de Paz, Amistad y Limites.
El 10 de octubre del mismo afio se
fijaban los linderos entre los dos
paises. Paraguay recibe 225.000
kilometros cuadrados del Chaco.
(Dabéne, 2001) (Sanabria, 1982).
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La Segunda Guerra Mundial. Con la
la guerra, el estafio se transforma en
un bien estratégico de primer orden,
Bolivia exporta € mineral a los paises
aliados. Los duefios de las minas,
conocidos como los barones del esta-
fio, en nombre de |la defensa de la
democracia, someten a los trabajado-
res a jornadas extenuantes para poder
atender la elevada demanda. “En 1942
las huelgas fueron reprimidas con
verdaderas masacres” (Dabéne,
2001, 75).

La revolucion boliviana de 1952.
Entre 1952 y 1964 Bolivia asumié un
proceso excepcional en el ambito
latinoamericano; en un periodo
relativamente corto habia estado de
actor en varios eventos que
propiciaron la convulsion politica, asi
como movilizaciones sociales. De una
parte esta el desempefio negativo en
dos guerras: la del Pacifico y la del
Chaco, donde €l pais sali6 afectado
perdiendo méas de la mitad de su
territorio, lo que generd el desarrollo
de un nacionalismo violento.

De otro lado, como se ha mencionado
anteriormente, no obstante ser un pais
con buena dotacién de recursos natu-
rales, especialmente yacimientos de
minerales, fueron explotados en forma
de enclave econémico; de manera que
en el transcurso histérico la poblacién
no recibié los frutos de esos bienes de
exportacién, antes por el contrario
Bolivia es considerada como una de
las naciones méas pobres de América

del Sur. El pais parece no haber
traspasado el siglo XIX, con una
esperanza de vida a nacer de 40 afios y
una tasa de afabetismo superior a 30%.
Un alto porcentaje vive en el sector
rural, concentrado en propie-dades de
minifundio, mientras en las grandes
propiedades se mantienen practicas de
tipo feudal. (Dabéne, 2001).

Con la presencia marcada de
explotacion, especialmente de los
trabajadores en las minas, el partido
MNR (Movimiento Nacionalista
Revolucionario) se fortalece, apoya las
huelgas y protestas de la poblacién.

En 1951 gana las elecciones el
partido MNR, pero los militares no
reconocen el triunfo; se presentan
enfrentamientos tomando el poder en
1952 los representantes del MNR. Este
hecho marca el inicio al periodo de
doce afos, que se conoce como la
revolucién boliviana, durante el cual
gobernd Victor Paz Estensoro de
1952-1956; Hernan Siles Zuazo de
1956-1960 y de nuevo Paz Estensoro
de 1960-1964.

Durante este periodo las fuerzas
armadas fueron précticamente des-
manteladas, quedando una minima
parte bajo control del MNR, mientras
gue €l gobierno estaba respaldado por
los 50.000 milicianos que lo llevaron
al poder.

El gobierno de Paz Estensoro proce-
di6 a la nacionalizacion de las minas
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de estafio el 31 de octubre de 1952, a
la vez que se cred la Compafia
Minera Boliviana COMIBOL. Bolivia
habia estado dependiendo de las
exportaciones del estafio durante mas
de medio siglo. Con la pérdida de las
influencias de la ‘rosca’ de las tres
empresas multinacionales que contro-
laban la industria, se iba a presentar
un tratamiento hostil a las exportacio-
nes de COMIBOL y por ende una
reduccion en los ingresos provenien-
tes de las exportaciones para Bolivia,
asi como las posibilidades de su
crecimiento.

El 21 de julio de 1952 se adopta el
sufragio universal y anuncia la
participacion de capas populares en el
régimen revolucionario.

El MNR favorece la creacion de
sindicatos; el 17 de abril de 1952
aparece la Central Obrera Boliviana
COB y el 15 de julio de 1953 se
establece la Confederacion Nacional
de Trabajadores Campesinos de Bo-
livia, CNTCB, adscritos a la COB, con
plena participacion de la COB en el
gobierno en varios ministerios.
Igualmente se impulsa la reforma
agraria siguiendo el paradigma de la
mexicana. (Dabéne, 2001).

Al igual que en Argentina o México
los sindicatos se transforman en
magquinarias fuertes, dificilmente
controlables, cayendo en muchos ca-
sos en actitudes populistas y
clientelistas. En Bolivia llegé a funcio-
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nar el sindicalismo como una empre-
sa de promocion social.

El 2 de agosto de 1953 se decreta la
reforma agraria, inspirada en e articu-
lo 27 de la Constitucion mexicana de
1917. Mediante el principio segun el
cual ‘latierra pertenece a aquel que la
cultiva, se procede a la nacionalizacion
de la tierra; cerca de diez millones de
hectareas fueron distribuidas a 200.000
familias, en desarrollo del articulo 78
dd Decreto-ley dd 2 de agosto de 1953,
gue dice: “Los campesinos que han es-
tado sumidos a regimenes de trabajo
feudal y a la explotacion dentro de su
condicion de servidores, de obligados,
de arrimados, de jornaleros, o de agre-
gados, etc., que tengan mas de diecio-
cho afios, 0 que tengan més de catorce
y estén casados, o0 viudas con hijos
menores, son declarados a la fecha de
promulgacion de este decreto, propie-
tarios de las parcelas de tierra que elos
han trabajado hasta € presente, que €l
Servicio Nacional de la reforma agra-
ria les da, de forma racional, las tierras
a aguellos que tienen derecho en virtud
de la definicién de la pequefia propie-
dad y que €llos reciben en compensa-
cion a uso colectivo de las tierras que
les permiten cubrir el presupuesto fa-
miliar” (Dabéne, 2001, 96), reservan-
dose el gobierno, las tierras de los va
lles y las de mejor adecuacion.

Para las elecciones de 1956, la
situacion econémica no es la mejor,
debido a los atos costos de la palitica
redistributiva llevada a cabo. Es
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elegido Hernan Siles Zuazo, quien
debe aplicar un programa para solu-
cionar los déficit. De otra parte
aparecen divisiones al interior del
MNR e inconformismo social que
llevan a presidente elegido a recurrir
a la fuerza para pacificar a pais; igua
situacion debié asumir en su segundo
mandato Paz Estensoro.

Al hacer un balance de la revolucion,
los resultados no son muy favorables:
se habia dado una reduccion de cerca
del 20% en el PNB por habitante, asi
como una caida en la produccion.
Hasta los beneficiarios de la reforma
agraria se mostraban inconformes.
Con la actuacion clientelista se favo-
recié la corrupcion y la ineficiencia
que ayudd a la inestabilidad del
proyecto revolucionario.

Durante el proceso revolucionario las
fuerzas armadas se modernizaron y
avanzaron mediante un movimiento de
acercamiento al pueblo, logrando
jefes populares como los generales
Barrientos y Ovando. En las eleccio-
nes de 1964 se veia una nueva victo-
ria de Paz Estensoro, con Barrientos
como vicepresidente, quien el 4 de
noviembre del mismo afio asumio el
poder, dando fin a los doce afos del
periodo de la revolucion, e inauguran-
do el periodo de dieciocho afios de
poder militar.

El General René Barrientos Ortufio,
fue un presidente popular, que hablaba
el gquechua; aunque no manegjé e pais

con mano de hierro, como ocurrio con
otras dictaduras en América Latina,
tuvo que imponer el estado de sitio en
1965 para disolver las milicias de los
mineros y atacar la guerrilla.
Barrientos muere en un accidente; en
la decision del sucesor surgen
rivalidades dentro de las fuerzas ar-
madas. El General Ovando ejerce la
presidencia de septiembre de 1969 a
octubre de 1970, luego toma el poder
el General Juan José Torres Gonzélez,
quien gobierna de octubre de 1970 a
agosto de 1971, hasta que finalmente
el General Hugo Banzer se impone
por la fuerza dando fin a militarismo
reformista, lanzando represion contra
la izquierda y los sectores
estudiantiles.

Hasta los afios setenta Bolivia seguia
dependiendo del estafio, pero a partir
de esta fecha comenz6 a exportar gas
natural en grandes cantidades
especialmente a los paises del Cono
Sur. En el proceso de recuperacion de
las exportaciones, en los afios sesenta,
se habia dado la modernizacion de la
Corporacion Minera de Bolivia
(COMIBOL), con la ayuda técnica de
Estados Unidos y Alemania Occiden-
tal, transformandose en una gigantesca
empresa de propiedad del Estado,
responsable de las exportaciones de las
minas nacionalizadas. (Bulmer-
Thomas, 1998).

El General Banzer considera que se

debe iniciar una apertura politica; con
tal fin programa elecciones para julio
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de 1978. El 9 de julio de 1978 el
General Pereda recibe el 50% de los
votos, que indica la poca aceptacion
de los militares. El 21 de julio Pereda
se toma el poder mediante un golpe
de estado. Cuatro meses después es
derrocado por el General Padilla,
guien promete elecciones para 1979,
siendo cada vez mas dificil la
transicién a la democracia. (Dabéne,
2001).

El 29 de julio de 1980 efectia una
eleccién con resultados ambiguos, la
respuesta se da con un golpe militar,
esta vez en cabeza del General Garcia
Meza quien gjerce € gobierno por dos
anos. El 5 de octubre de 1982, los
militares deciden retirarse y el
Congreso designa como presidente a
Hernan Siles Zuazo.

En América Latina un grupo de
paises, entre estos Bolivia adoptaron
la estrategia de liberalizacién
comercial. En agosto de 1985 se pone
en marcha un plan de estabilizacion y
control de la inflacion, e igualmente
adopta un arancel uniforme Unico con
dispersién cero.

El ajuste externo ocasiond recorte de
las importaciones y recesion interna,
afectando el ingreso del Estado. La
recesion aumenté la informalizacion
de la economia, llevando incluso a
sectores de la economia formal hacia
la informalidad, incidiendo en la
reduccion de ingresos provenientes de
los impuestos tanto directos como
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indirectos. “A finales de 1984 Bolivia
solo podia cubrir el 2% de los gastos
gubernamentales con ingresos fiscales
y la tasa de inflacion de 1985 superd
el 8.000%" (Bulmer- Thomas, 1998,
454).

Para la solucion de los problemas
anteriores era necesaria una reforma
fiscal; una propuesta inmediata fue la
aplicacion de un impuesto al valor
agregado con el mayor cubrimiento de
bienes y servicios. Bolivia inici6 la
aplicacion del 1IVA en 1987, ala vez
gue se reducian los impuestos directos
a empresas y personas.

La hiperinflaciéon se detuvo en seco en
1985 con la aplicacion de un progra-
ma de congelacién de salarios,
reforma a fondo del sistema fiscal y €
establecimiento de un mercado libre
de divisas.

Colombia

Las primeras décadas del siglo XX,
conocida como la republica conserva-
dora, estan marcadas por signos de
inconformidad, especialmente por los
trabajadores de las bananeras de
propiedad de empresas extranjeras, sin
gue aparezca ninguna fuerza por parte
del Estado como mediadora, antes por
el contrario se aplica la represion.
Incluso se dan algunas leyes que
restringen el derecho de huelga

En 1930 llega el partido liberal al
poder, luego de cincuenta afos de
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permanencia del partido conservador.
El partido conservador habia tenido
durante este largo periodo como
diados a laiglesia 'y los militares; los
liberales como oposicion buscan su
apoyo en las clases populares.

De 1930 a 1934 ejerce el gobierno
Enrigue Olaya Herrera 'y de 1938 a
1942 Eduardo Santos, conocidos
como liberales moderados.

La revolucién en marcha

Para el periodo de 1934-1938 es
elegido el liberal radical Alfonso
Lépez Pumarejo, con el programa de
gobierno denominado ‘la revolucién
en marcha en la que establece que €
Estado debe ser arbitro en los conflic-
tos sociales. lgualmente facilita las
condiciones para que se establezcan
sindicatos. “Entre 1935 y 1939, 155
de los 218 conflictos registrados fue-
ron arreglados con la mediaciéon del
Estado. Algunas huelgas, como en
diciembre de 1935 en la Tropica Oil
Company, significaron un alto valor
simbdlico, a raiz de que el gobierno
logré obtener de las grandes empre-
sas norteamericanas, beneficios para
los obreros” (Dabéne, 2001, 63).

Mediante los aranceles y los impuestos
establecidos a las exportaciones, el
pais en 1935 recibia cerca del 45% de
sus ingresos por el cobro de estos
conceptos, correspondiendo a la
afirmacion: que los paises para éste
periodo tienen una alta dependencia

del sector externo, no s6lo por la
colocacion de los bienes en el
mercado, sino por los recursos
tributarios recaudados. (Bejarano,
1988a).

Se agudizaron los problemas sociales
y econdmicos; con pugnas entre
campesinos y terratenientes, la
presencia de una produccién escasa,
con fortalecimiento del monopolio de
la tierra, 10 que lleva en genera a la
existencia de un mercado agrario
limitado. Estos hechos terminan por
tener un impacto en la economia
nacional, los cuales conducen a una
solucién radical mediante la ley 200
de 1936, en la cual se establecia un
plazo de diez afios para explotar las
tierras segun la racionalidad
capitalista; se daba por terminada la
condicién de aparceros, arrendatarios
y en general todas las formas de
trabajo dadas bajo condiciones de
servidumbre. Con la ley de tierras se
instaur6 el trabajo asalariado; en cierta
forma fue un paso obligado de una
relacién de tipo feudal a formas de
explotacién capitalista en el sector
rural.

Con la Ley 200 de 1936 y normas que
se venian dando desde 1925, los
grandes latifundistas optaron por
vender parte de sus propiedades,
cambiando el panorama del
latifundismo en Colombia, “hasta
1925, cuando se conformaron
latifundios de cincuenta mil, cien mil
y hasta un millén de hectéreas, y la
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segunda de 1925 en adelante, cuando
los latifundios se reducen a mil, cinco
mil y diez mil hectéreas, cambio
profundo de estructura que es un
reflejo del desarrollo capitalista del
pais’ (Kalmanovitz, 1999, 343).

En 1936 se creo la Confederacion ni-
ca de Trabgjadores CTC. Antes de 1930
estaban 99 sindicatos reconocidos, que
respondian a sociedades mutuales. “En-
tre 1930 y 1945 se reconocieron 1400
sindicatos, de estos 644 entre 1944—
1945. Estas cifras son exageradas fren-
te a tamafio de la industria nacional,
pero reflegja claramente la tentativa de
los liberales colombianos de seducir la
clase obrera naciente” (Dabéne,
2001, 63).

Al reconocer el gobierno de Lo6pez
Pumarejo el derecho de Ila
organizacion sindical, estaba creando
canales de negociacion en la
resoluciéon de conflictos obrero-
patronales, en aras de que la creciente
productividad industrial permitiera
reconocer un salario real mayor;
justificada en que un mayor poder de
compra tendria efecto positivo sobre
el mercado interno y por ende en el
mayor desarrollo del sector industrial.
(Kalmanovitz, 1999).

En e periodo comprendido entre 1939
y 1945 se da la consolidacién de la
industria como el sector dindmico de
la economia. En 1931 se habia
establecido una politica arancelaria
gue orientd la produccién hacia
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sectores sustitutivos de importacién,
primero en el sector de alimentos:
azlcar, arroz, cacao; luego se dio la
ampliacién hacia la transformacion de
productos agropecuarios, textiles,
bebidas y cueros, aportando para el
periodo el 68,4% del total del
crecimiento. La industria quimica, con
la excepcion de productos bésicos, asi
como la mecanica eran inexistentes.
(Bejarano, 1988).

La Ley 200 habia cumplido un papel
importante, no s6lo el de haber
incidido sobre los duefios de los
grandes latifundios, que fueron
motivados a explotar estas propieda-
des en forma de empresas capitalistas,
sino que ayudé con argumentos
juridicos para clarificar derechos de
propiedad. La carencia de titulos de
propiedad no permitia tener acceso al
crédito, a la vez que impedia el desa-
rrollo de un mercado de tierras. Pero
también significd efectos negativos, ya
gue muchos de los propietarios de
latifundios desalojaron a los aparceros
y a arrendatarios; en la norma no se
planteaban soluciones sociales para
ellos, fuera de la de transformarse en
asalariados. A la inmediata aplicacién
de la norma se presenté una reduccién
en el area cultivada, afectando la
oferta de alimentos y sus precios.

Para corregir este problema que
habia tenido repercusiones macro-
econdmicas, se expidi6 la ley 100 de
1944 o ley de aparceria, que regla-
mento6 la condicion de aparcero y
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garantizé a los propietarios la perte-
nencia de la tierra.

La segunda administracién de Lopez
Pumarejo (1942-1945), coincidié con
el desarrollo de la segunda guerra
mundial. En 1944 soporta un golpe
militar fallido, apoyado por los
conservadores.

La violencia en Colombia

En el debate de 1946, los liberales
Ilegaron divididos, lo que permite al
candidato conservador Mariano
Ospina Pérez ganar las elecciones. Se
inicia un proceso de persecucion con-
tra los liberales, generandose un
proceso denominado ‘la época de la
violencia', que se agudiz6 con el
asesinato de Jorge Eliécer Gaitan.

Como una forma de division del
sindicalismo en Colombia, bajo este
gobierno se crea la UTC, Union de
Trabajadores de Colombia de filiacion
conservadora, por ende identificando
la CTC, (Confederacién de Trabaja-
dores de Colombia), como liberal.

La inversion extranjera a partir de los
anos cincuenta se orienta hacia el
sector manufacturero, de preferencia
en la produccién de bienes interme-
dios como papel, caucho, productos
guimicos, amparados en las politicas
arancelarias que tenian como objeti-
vo el desarrollo de la produccion
nacional, perdiendo relativa importan-
cia los sectores extractivos.

En la medida que el sector industrial
se vincula en la transformacion de
materias primas provenientes de la
agricultura comercial, se amplian las
diferencias entre ésta y la agricultura
tradicional, que a méas de ubicarse en
las tierras de vertiente, no se
vislumbran posibilidades de acceder
a la tecnificacién y modernizacion.

En 1953 se toma el poder el General
Gustavo Rojas Pinilla, con el acuerdo
de los partidos politicos; su gobierno
persigue la pacificacion del pais, sin
embargo en los campos se amplia la
violencia. En €l gercicio del gobierno,
el General Rojas elimind algunas de
las politicas que causaban el malestar
social, pero se continué con la
aplicacion del liberalismo econdmico,
estimulando las exportaciones,
garantizando la libre inversion, asi
como la proteccion a la industria 'y al
sector cafetero. Por el temor al
populismo que despertaba la
dictadura, entré en contradiccion con
los sectores que lo habian apoyado,
especialmente con la iglesia; siendo
retirado del gobierno por otro golpe
militar y entregado el poder a los
civiles.

El Frente Nacional. Con el fin de
retomar el gobierno, los dirigentes de
los partidos politicos acordaron en
1957 una modalidad de gobierno: el
Frente Nacional. Durante dieciséis
afos los dos partidos se aternan en €
poder, asignando los cargos publicos
en estricta proporcién. Esta modalidad
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fue aprobada mediante un plebiscito
en diciembre de 1957, poniéndose en
marcha al afio siguiente. Se restablece
la democracia, pero es una
democracia denominada limitada, es
decir no da cabida a otros partidos
politicos. (Dabéne, 2001).

El gobierno fue gjercido en estricto
orden, primero por €l liberal Alberto
Lleras Camargo de 1958-1962; luego
por el conservador Guillermo Lebdn
Valencia de 1962-1966; el liberal
Carlos Lleras Restrepo de 1966—1970
y el conservador Misael Pastrana
Borrero de 1970 a 1974.

Para poder contar con el apoyo de la
poblacion y por tanto la legitimidad
con €l voto, los gobiernos del Frente
Nacional se vieron obligados a llevar
a cabo reformas sociales, econdémicas
y politicas. En & gobierno de Rojas se
le habia dado la condicion de ciuda-
dana a la mujer y en & Frente Nacio-
nal se le concedio €l derecho del voto.

El sindicalismo volvié a lograr repre-
sentacion, llevadndose a cabo negocia-
ciones colectivas, mejoramientos
salariales, con una menor participa-
cion de los sindicatos patronales,
aunque siempre estuvieron represen-
tados en los gremios.

En e comercio internacional se dio un
manejo racional de las divisas, con €l
control de cambios; se establecieron
listas de prohibida importacion y de
licencia previa por medio de aranceles
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altos. ElI Estado fue vigilante del
endeudamiento privado externo. En
general se dio una mayor intervencién
del Estado, amparado en los
postulados keynesianos.

Los gobiernos eran asesorados por la
CEPAL, pero a la vez mantenian
mayor contacto e influencia con los
técnicos del Banco Mundia y la AID.

En el gobierno de Lleras Camargo,
Colombia sirvié de vitrina para el
desarrollo del programa la Alianza
para el Progreso. El proceso de
pacificacion se venia aplicando, con
algunos resultados favorables fruto
igualmente de programas sociales. La
conveniencia de la reforma agraria se
venia trabajando desde 1959,
plasmada en la Ley 135 de 1961, con
reparticion de tierras, sin afectar a los
terratenientes.

El Estado tenia pocas fuentes de ingre-
so0 y las clases pudientes se mostraban
reacias a ser afectadas por politicas
fiscales. Para suplir esta deficiencia se
instaurd el impuesto a las ventas, que
afecta en mayor medida a la poblacién
de menores ingresos. Para poder
responder al gasto publico el Estado
recurrié al endeudamiento externo,
gue para 1970 era cerca del 30% del
PIB, en el momento representaba tres
veces los ingresos anuales por
exportacion. (Kalmanovitz, 1999).

Colombia junto con Argentina,
Brasil, México, Haiti y Republica
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Dominicana, siguieron la estrategia
de la promocién de las exportacio-
nes a partir de los sesenta, contra-
rio a la gran mayoria de paises de
América Latina que se dedicaron
s6lo a la sustitucién de importacio-
nes para el abastecimiento del
mercado interno. (Bulmer—Thomas,
1998).

En los afios sesenta se presenta una
gran inestabilidad monetaria. Era
necesario establecer un sistema
financiero con bajos tipos de interés,
para poder orientar los créditos de
fomento hacia las industrias que
participaban en el proceso de
sustitucion de importaciones. Para dar
cumplimiento a esta politica, la Junta
Monetaria (creada en 1963), se
encarga del control monetario.

Se dieron dos drésticas devaluaciones,
una en 1963 y la otra en 1965, con la
supervision del FMI. En 1967 se
presentd una situacion parecida, pero
el presidente Lleras Restrepo se nego
a devaluar, con una enérgica denuncia
publica, sobre las imposiciones a que
se le queria someter.

Para Ilevar a cabo la devaluacion
requerida, €l manejo cambiario y otros
temas relacionados, en € gobierno de
Lleras Restrepo se aprobd el Decreto-
Ley 444 de 1967. El éxito de ésta
norma se dio en la introduccion de una
devaluacion gradual de la tasa flexi-
ble de cambio (crawling peg), que
ademaés controlé y evitd la llegada de

capitales especulativos, 0 movimien-
tos de mercancias orientados con el
mismo propdsito.

En aras de lograr la competitividad
internacional, se busca la reduccion de
los costos laborales mediante 1a modi-
ficacion de la legislacion laboral. En
tal sentido se limitd el periodo de
huelga en las empresas privadas,
generando un proceso de enfrenta-
miento entre el trabajo y el capital,
teniendo éste mayor respaldo por
parte del Estado.

De la aplicacion de tales politicas,
tanto obreros como empleados
experimentaron una baja en los
salarios reales, fenbmeno que se
extiende a todo lo largo de la década
de los setenta; mientras que los duefios
del capital, como contrapartida
lograron incrementar la acumulacion
de capital, que a su vez engendr6
mayores brotes de violencia.
(Kalmanovitz, 1999).

En los inicios de la década de los seten-
ta se ampliaron las exportaciones de
manufacturas y de productos
agropecuarios, pero a la vez fueron
acompafiadas de una bonanza cafetera
de 1976 a 1978, asi como del ingreso
masivo de divisas por efecto del
narcotrafico, que ocasionaron una
depreciacion del peso; con €l abarata-
miento de las importaciones y el
encarecimiento de las exportaciones se
afect6 e sector manufacturero, presen-
tandose una desindustrializacion.
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El periodo de gobierno de Misael
Pastrana Borrero (1970- 1974) se llevo
a cabo, en parte, bajo la orientacion
de Lauchlin Currie, con el plan de
desarrollo del gobierno conocido
como “las cuatro estrategias’. Una
estrategia era incentivar la
construccién de vivienda, con una
propuesta de financiacién de valor
constante, la UPAC (Unidad de Poder
Adquisitivo Constante), que ofrecia
estimulo a los ahorradores a la vez que
garantizaba recursos para la inversion.

Efectivamente se dinamiz6 la construc-
cion, pero no cumplié a plena capaci-
dad € objetivo de arrastre sobre d res-
to de la economia como lo habia plan-
teado Currie afios atrés. “Segun éste
(Currie), una economia caracterizada
por la utilizacién parcial de los hombres
y los equipos, y con trabas tan inmen-
sas a su utilizacion plena, tales como la
organizacion sindical, e exceso de fe-
riados y los sobresalarios para € traba-
jo nocturno, solo podia desarrollarse en
forma acelerada a impulso de un sec-
tor de punta que empleara
intensivamente a los trabajadores con
sdarios més bajos y que, a eiminar las
barricadas, arrastraria a resto de la eco-
nomia’ (Kalmanovitz, 1999, 458).

Sin embargo no hay que olvidar que
la economia colombiana se mueve
dentro de un engrangje internacional.
Los resultados expansivos de comien-
zos de la década de los sesenta y de
comienzos de los setenta, como la re-
cesion de 1974, explican no sblo el
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comportamiento global de Ila
economia, sino la incidencia de esta
en los gobiernos a la hora de aplicar
individualmente politicas para
desarrollar una actividad en
particular, méas si no responde a los
acontecimientos globales.

En el auge de los petroddlares, los
bancos en su afan de colocacion de
créditos mostraban prelacion por los
paises grandes. México, Brasil, Argen-
tina, Colombia. “Sin embargo, sus
esfuerzos por prestarle a Colombia
fueron en gran parte rechazados
debido a la larga tradicion conservado-
ra de la republica en asuntos fiscales
hasta que llegb el gobierno de Julio
César Turbay Ayala (1978-1982).
Todavia a finales de 1982 mas de la
mitad de la deuda de Colombia era para
con € Banco Mundia y otros acreedo-
res oficiales” (Bulmer-Thomas,
1998, 420).

Los cuatro gobiernos del Frente
Nacional aplicaron €l intervencionismo
de estado, siguiendo las recomenda-
ciones de la CEPAL, pero igualmente
estaban presentes y eran acatadas las
recomendaciones impartidas por el
FMI, de corte monetarista.

Los gobiernos de Alfonso Lopez
Michelsen (1974-1978) y Julio César
Turbay Ayala (1978-1982) fueron
partidarios de la aplicacion del mode-
lo monetarista, sin embargo los resul-
tados no tuvieron correspondencia con
la prediccion de la teoria
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El mercado externo no pudo actuar
libremente, de una parte estaban los
compromisos con el Pacto Andino que
exigia un arancel externo minimo y de
otra, se estaba impulsando € comercio
intra-regional.

De la aplicaciéon del modelo
monetarista se presentaron algunos
efectos positivos como la eliminacion
de listas de prohibida importacién y
gran cantidad de bienes pasaron a ser
de libre importacién; los aranceles
promedios que en 1970 eran de 70%,
después de 1974 pasaron a ser del
33%. (Kalmanovitz, 1999).

En el gobierno de Lépez se adoptd la
experiencia del UPAC a resto del sis-
tema financiero, de tal forma que se
dieron los resultados esperados, 10s
tipos de interés se fueron elevando en
la medida que se escased el dinero.
Empiezan a tener importancia los de-
nominados cuasidineros (UPAC,
cuentas de ahorro, depdsitos a térmi-
nos, bonos y titulos de participacion),
gue constituyen el ahorro del puabli-
co. En los medios académicos se de-
fendia, que si €l sistema financiero se
soportaba sobre el ahorro del puabli-
co, se daria menor inflacién gque cuan-
do el sistema llevaba a cabo emisio-
nes de dinero. El gasto publico igual-
mente se financia con préstamos en €l
mercado privado de capitales. El re-
sultado final fue una elevacion desme-
dida de las tasas de interés, y sin em-
bargo, contrario a lo esperado, se pre-
sentaron las tasas de inflacion méas al-

tas entre 1974 y 1982. (Kamanovitz,
1999).

La politica tributaria establecida bajo
la concepcion neoliberal, considera
que los capitales no se deben
desestimular con impuestos directos,
de otra parte los subsidios se deben
eiminar y las tarifas no sélo deben ser
costeables, sino que deben permitir
futuras ampliaciones. Los ingresos del
Estado deben estar soportados en los
impuestos indirectos; por esta razon
se considera la politica tributaria
neoliberal la més regresiva. “Segun las
Cuentas Nacionales del Banco de la
Republica, los impuestos directos des-
embolsados por las sociedades de ca-
pital pasaron del 3,1% del PIB en 1970
al 1,9% en 1979, proceso que revela
muy bien los objetivos de la tributacién
neoliberal” (Kalmanovitz, 1999, 489).

Durante los afios de gobierno de
Turbay Avyala, las exportaciones
nuevas pierden vigencia, se da una
recuperacion de las exportaciones del
café, debido a la reduccion de oferta
de Brasil que perdi6 parte de la
cosecha por las heladas. Prevalece €l
lavado de délares, producto de las
exportaciones ilicitas.

Ecuador

Dentro de la Real Audiencia de Quito
se distinguian dos zonas: la costay la
serrania. En las costas se inici6 el
cultivo de cacao para la exportacion,
lo que determind la ubicacién de un
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gran porcentgje de la poblacion alli,
mientras la serrania, es dedicada a la
produccién de bienes para e consumo
interno, remarcando la situacion del
bajo grado de intercomunicacién en-
tre las regiones.

El poder econdmico termind en manos
de los latifundistas que funcionaban
como verdaderos feudos, llevando a
contradicciones en términos del
equilibrio del poder entre los
gobernantes metropolitanos, ya que
éstos sOlo controlaban el poder
politico.

En las primeras dos décadas del siglo
XIX se dieron varios enfrentamientos
en la blasqueda de la independencia,
pero a no existir mayor comunicacion
entre las regiones, fueron logrando la
independencia por zonas. Con la
independencia Guayaquil y Quito
guedaron anexadas a Colombia,
dentro del proyecto de la Gran Colom-
bia. En 1830 forman una Republica
Independiente integrando la provincia
de Cuenca.

El nuevo pais seguia integrado por las
tres regiones naturales, de acuerdo a
lo establecido desde la colonia: la
Sierra Centro-Norte, con Quito como
la ciudad principal, en donde se
concentrd la mayoria de la poblacion,
con predominio del sistema de
hacienda; la Sierra Sur, con la ciudad
central de Cuenca, caracterizada por
la pequefia propiedad y produccion
artesanal y la Cuenca del rio Guayas,
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con su centro Guayaquil, con propie-
dades tipo latifundio vinculadas a la
exportacion. Como particularidad es
de anotar que entre las tres regiones
las relaciones eran casi inexistentes,
no se daba un mercado que las
articulara, cada una se vinculaba
econémicamente con las regiones
vecinas, con € sur de Colombia, o con
el norte del Peru y con la costa
Pacifica.

A partir de 1880, con el auge
exportador del cacao, el capitalismo
comienza a ser la forma de produccién
dominante. La bonanza exportadora
de cacao va hasta las dos primeras
décadas del siglo XX, lograndose una
mayor integracién entre las regiones
por la construccion de obras de
infraestructura, sin embargo, el
modelo primario exportador entra en
crisis, por la presencia de cultivos
sustitutos en otros paises con mayor
productividad y cercania a los
mercados.

Ecuador ha tenido como particulari-
dad, que en la medida que un bien
pierde vigencia en el mercado
internacional, llegan nuevos bienes
con igual 0 mayor aceptacion; es asi
como en los cuarenta se inicia e auge
bananero y en los setenta aparece con
una amplia participacion en la
exportacion de petréleo.

En la eleccion de los miembros del
Congreso y de los érganos de gobier-
no, sélo podian participar los notables
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propietarios, quedando excluidos las
mujeres, los indigenas y los desposei-
dos. Los elegidos justificaban este
derecho en un don divino, sustentado
en el apoyo de laiglesia, por lo tanto
el denominado modelo liberal-demo-
cratico-republicano era so6lo de
nombre, pues la mayoria de la
poblacién estaba excluida en la
conformacién del gobierno.

Desde el nacimiento de la Republica
aparecieron o se reforzaron las
practicas de discriminacién racial,
especialmente de los criollos hacia los
mestizos y los indigenas, asi como la
limitacion a la participacion de la
mujer; sus gobernantes mantenian la
herencia de corte aristocrético.

Aungue se han logrado avances, no
se ha podido entender que hay una
realidad plurinacional que es la que
conforma a Ecuador, lo que significa
gue es necesario reconocer la
diversidad dentro del marco del
Estado. (Ayala, 1999).

En 1906 se dio la Constitucion
denominada la Carta Magna Liberal;
una de las transformaciones implan-
tadas alli fue la separacion de laiglesia
y el Estado, llevando a cabo educacion
laica, libertad de concienciay de culto,
ademas a la iglesia se le retiraron
varios bienes por medio de la ley de
manos muertas.

Se concluy6 la construccién del
ferrocarril Transandino en 1911,

igualmente se habia construido el
tramo de ferrocarril Guayaquil-Quito,
que permitia la integracion de las
regiones y de los mercados, uno de
los problemas permanentes de
Ecuador.

A partir del establecimiento del Estado
laico, la demanda por los derechos de
los diversos grupos se acrecentaba,
siendo una de las motivaciones para
la conformacién de los partidos
politicos: “La asamblea reunida en
1923 estructurd a nivel nacional el
Partido Liberal Radical. La
convencién convocada para 1925
reconstituy6 el Partido Conservador
Ecuatoriano. En 1926 se fundo el
Partido Socialista Ecuatoriano, que
sufrié una primera divisién cuando €l
sector pro-estalinista constituyé en
1931 el Partido Comunista Ecuato-
riano” (Ayala, 1999, 37).

Desde los afos veinte, el partido
socialista tenia bastante influencia en
el campo cultural, ideolégico y gremia
productivo. En 1938 se instituyé la
CEDOC, primera central nacional de
trabagjadores y en 1944 se formaria la
CTE, Central de Trabajadores de
Ecuador.

Isidro Ayora se toma el poder en 1926
y luego en 1928 fue nombrado presi-
dente constitucional, realizo varias
reformas por medio de la Constituyen-
te de 1928, como la de haber conce-
dido ala mujer el derecho a voto. Fue
depuesto del gobierno, dejando a pais
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en un nivel de inestabilidad, con la
presencia de enfrentamientos entre los
politicos de la Sierra con los de Gua-
yaquil, con denuncias de situaciones
de fraude electoral, favoreciendo el
denominado golpe parlamentario, con
José Maria Velasco |barra.

En 1934 Velasco |barra llega a la
presidencia, desarrollando un
gobierno con marcada presencia
caudillista, movilizando poblacién de
las capas medias y populares, pero en
el ejercicio del poder actia en
condiciones de un gobierno dictato-
rial, situacion que lo llevo a ser
relevado de sus funciones en 1935 por
los militares.

En 1941 Ecuador fue invadido por
tropas peruanas, que ante la carencia
de recursos para hacer frente al
gjercito invasor, resulté vencido.
Mediante un protocolo en Rio de
Janeiro en enero de 1942, Ecuador
cede la mitad de las tierras que habia
reclamado histéricamente. Arroyo no
pudo contener las reacciones
populares y en 1944 se toma el poder
por segunda vez, Velasco Ibarra,
quien aglutina a los grupos
inconformes, sin embargo el politico
se identifica con la derecha, gerciendo
nuevamente un gobierno dictatorial.
Se convoca a una nueva Constituyente
en 1946, en la que es nuevamente
derrocado; el pais se mantiene dentro
de una inestabilidad politica, siendo
asumido el gobierno en cortos
periodos por otros gobernantes.
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Aparece el nuevo producto de
exportacion: el banano, se preparan
tierras para adecuarlas a su cultivo,
ampliando la frontera agricola, que a
la vez permite la vinculacion de
muchos grupos de poblacion, con un
efecto positivo, como fue la elevacién
de los salarios de la clase trabajadora.
En la mayoria de los casos, la
bdsqueda de las nuevas tierras las
llevaron a cabo compafiias extrajeras,
gue tenian preferencia por aquellos
sectores dinamicos, en otras palabras
bienes con gran aceptacion en el
mercado internacional. Para 1960,
Ecuador controlaba més de la cuarta
parte de las exportaciones mundiales
de banano. (Bulmer-Thomas, 1998).

Superadas las crisis politicas de las
décadas anteriores y la prosperidad
gue se vislumbraba con el nuevo
producto de exportacion, se fue
conformando una burguesia que
permitia participacion a los diversos
grupos, generando el convencimiento
de una madurez democratica.

Galo Plaza ejerci6 el gobierno de
(1948- 1952), buscando la moderni-
zacion del aparato del Estado y la
readecuacion de la economia. Velasco
Ibarra gobierna por tercera vez
(1952- 1956), y logra un mejoramien-
to en la infraestructura vial y en el
sector educativo, sin haber podido
realizar las reformas prometidas a sus
electores. Camilo Ponce (1956-1960)
representante de la derecha, pero
obligado a actuar acorde a los
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lineamientos liberales, tuvo que
enfrentar conflictos sociales derivados
de los escasos logros en el bienestar
de la poblacién.

En las elecciones de 1960 Velasco
Ibarra explot6 los sentimientos anti-
imperialistas, logrando la victoria,
pero en 1961 fue derrocado, ejercien-
do el gobierno el vicepresidente Car-
los Julio Arosemena (1961-1963)
guien intenta sofocar los animos exal-
tados por Velasco; es depuesto por los
militares, iniciandose el camino a una
nueva dictadura.

Gobierna la Junta militar (1963-1966),
bajo los principios estadounidenses del
temor ala llegada del comunismo y €l
peligro que significaba la revolucion
cubana, mediante un programa de
modernizacion especialmente dirigido
hacia los sectores tradicionales, para
poder responder a las condiciones del
capitalismo moderno. En 1967, en la
provincia oriental se descubren yaci-
mientos de petréleo como un buen
augurio para el desarrollo del pais.
(Dabéne, 2001).

Luego de un corto periodo de
gobierno civil, lo asumen nuevamente
los militares con el General Rodriguez
Lara, en el momento en que aparece
el auge exportador del petréleo,
coincidiendo con la presencia de los
precios altos. El pais se encuentra en
un momento de prosperidad con altos
ingresos, que son dedicados en gran
proporcion a la modernizacién y

algunos otros dedicados a gastos
superfluos.

El gobierno de turno desempefié un
papel importante al defender la
soberania nacional sobre sus recur-
sos naturales. Ecuador entré en la
OPEP y controla las compafias
petroleras extranjeras por medio de
la Corporacién Estatal del Petréleo
Ecuatoriano CEPE. Sin embargo, los
excedentes logrados por los altos
precios del petréleo no tienen nin-
gun efecto redistributivo sobre la
poblacién y en respuesta por el con-
trario, ocasionan malestar social y
enfrentamientos. Problemas que se
agudizan en 1975, cuando el precio
del petréleo cae. Ecuador naciona-
liza la produccién de petréleo en
1976. (Dabéne, 2001).

El petréleo para €l pais era considera-
do e motor de desarrollo, pero se es-
taba gestando desde tiempo atras un
problema social, pues mientras el PIB
real aument6 a un ritmo anual de 9,7%
entre 1970 y 1980, el PIB per cépita
s6lo logré tasas de crecimiento del
6.5%. El gobierno militar habia veni-
do aplazando las reformas fiscales y
sociales necesarias. De otra parte, se
dio una sobrevaluacion de la moneda
nacional, anulando a los demas secto-
res exportadores. (Bulmer-Thomas,
1998).

Para gjercer el gobierno es elegido el

binomio Jaime Roldés-Osvaldo
Hurtado, (1979-1984). Al llegar a esta
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nueva etapa de gobierno en Ecuador
se habian presentado cambios en la
estructura; ahora la poblacién estaba
ubicada en las zonas urbanas,
particularmente en la zona costera; el
capitalismo habia penetrado en todos
los campos de la actividad de la
sociedad; se habia logrado un proceso
de consolidacion de las centrales
obreras dentro del FUT, Frente Unido
de Trabajadores, principal promotor
de las movilizaciones; los partidos
politicos tomaron nuevos matices:
Democracia Popular e lzquierda
Democratica.

Con la muerte de Roldés en 1981,
toma el gobierno el vicepresidente
Osvaldo Hurtado. En 1982 cambia de
signo el auge petrolero, mientras el
pais elevaba su gasto publico y era
afectado por desastres naturales. Llevo
a cabo los programas de ajuste
impuestos por FMI, renegocié la
deuda externay llevd a cabo un cambio
de moneda con resultados negativos,
provocando protestas.

Asume el gobierno Ledn Febres
Cordero, (1984-1988), quien aplico en
su gercicio medidas de corte neoliberal,
gue favorecieron fundamentalmente a
los exportadores. Se dio una apertura
al capita extranjero, que se transformé
en capital especulativo, afectando los
precios nacionales, con elevaciones en
el costo de vida. En 1987 un terremoto
dafio las instalaciones del oleoducto, que
afectd aun mas la economia; esta
catastrofe llevd6 a suspender las
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exportaciones de petréleo durante seis
meses.

Para el periodo (1988-1992), llega al
gobierno el candidato de izquierda
democréatica Rodrigo Borja. Este
partido logra el control ademés del
gjecutivo, el Congreso, la Corte
Suprema y los organismos de control.
El gobierno no puede cumplir plena-
mente las promesas, y en forma
gradualista aplica las politicas econé-
micas, sin embargo se mantienen los
problemas de deuda externa y eleva-
cion del costo de vida. Entre los
logros esta el arreglo pacifico de los
l[imites territoriales con el Per( en
1992.

En 1992, recobra el gobierno la
derecha con Sixto Duran Ballen, quien
se encargé de continuar con la
aplicacion del modelo neoliberal, con
medidas orientadas para la reduccion
del tamafio del Estado, reduccién de
la inflacion, eliminacion de subsidios;
el precio de la gasolina logré los
niveles internacionales.

En 1995 nuevamente el Pera movilizd
tropas a los limites en la Amazonia;
Ecuador hizo respetar el Acuerdo
vigente de Rio de Janeiro, sellando €l
conflicto con un acuerdo de paz y
arreglo definitivo.

Las fuerzas vivas convocaron a una
Asamblea Nacional Constituyente en
1997, mediante la cua se llevo a cabo
una reforma amplia a la Constitucion
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de 1978. Entre los aspectos que se
modificaron: limitacion de la
representacion politica, se reconoce la
diversidad del pais, sobre los derechos
de los indigenas, las mujeres y los
nifios, a la vez que se concede la
ciudadania a todos los ecuatorianos.
Entr6 en vigencia el 10 de agosto de
1998, fecha de posesion del nuevo
presidente: Jamil Mahuad, quien
siguio la linea de gjuste econémico de
los gobiernos anteriores.

Peru

Con la Guerra del Pacifico
(1879-1883) Bolivia y Peru pierden
parte de su territorio, una parte
desértica, rica en minerales. el desierto
de Atacama, que pasd a formar parte
de Chile. Peru se beneficiaba
ampliamente de la explotacién de
minerales, pero luego de la guerra
toma la alternativa de diversificar su
produccién, aprovechando la variedad
de climas y de tierras.

En 1919 llega al poder Augusto
Bernardino Leguia, con orientacion
populista, actuando en el gobierno de
forma dictatorial durante once afos.
Afronté las protestas estudiantiles a
partir de 1924 de la Alianza Popular
Revolucionaria Americana APRA,
gue orientaba Victor Haya de la To-
rre. El dirigente estudiantil en 1928
escribe el libro “El antiimperialismo
y e APRA” y en el mismo afio € lider
comunista José Carlos Mariétegui
escribe “Siete ensayos de interpreta-

cion de la realidad peruana’; estas
condiciones representan una amena-
za por la presencia de los obreros y
las capas medias que apoyan la
dictadura progresista.

Durante el periodo de la segunda
guerra mundial, el presidente Manuel
Prado, logré una situacion de calma
politica, manteniendo una actitud de
conciliacion con el partido de
oposicion APRA. En 1945 es elegido
presidente José Luis Bustamante,
quien contd con el apoyo del APRA;
fue un periodo de reformismos que
finamente la oligarquia no compartia,
rompiéndose la alianza, declarando
nuevamente al partido de Haya de la
Torre como ilegal.

Los militares se toman el poder en
1948, con el General Manuel Odria a
la cabeza. Este golpe fue apoyado por
los ricos agricultores de cafia de
azlcar. El General Odria en el campo
econdmico marca el inicio de dos
décadas de desarrollo basado en las
exportaciones, inicialmente como
monoexportador de azUcar.

Con la declaracion de ilegalidad del
APRA y con € nuevo golpe de estado,
Victor Haya de la Torre se exilié
durante cinco afios en la embajada de
Colombia. En 1950 se realizan
elecciones y el General Odria en una
eleccion no muy concurrida es elegido
para un periodo de seis afios. Fijandose
como tarea la dirigencia del Peru, el
impedir que llegue el APRA a poder.

163



DESARROLLO HISTORICO, FACTOR DE DIVERGENCIA EN EL PROCESO

DE INTEGRACION DE LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES

En el gobierno de Manuel Prado en
1956, se legaliza €l partido comunista
y el APRA; en cuanto al programa
econdmico no se presentan mayores
diferencias con el anterior gobierno.

En las elecciones de 1962, participan
como candidatos el fundador del
APRA, Fernando Belainde Terry y
Manuel Odria. Haya de la Torre ob-
tuvo el 33% de la votacion, con un
parlamento integrado mayoritaria-
mente por el APRA, que lo llevan ala
designacion de la presidencia. Los
militares impiden la posesion por con-
siderar que las elecciones no garanti-
zan suficiente apoyo al candidato,
convocando a la realizacion de
nuevas elecciones en 1963; esta vez
gana Belainde Terry, quien logra el
apoyo tanto de los militares, como de
los nacionalistas y progresistas.

Con la difusion de las ideas comunistas
y la admiracién que despertd en toda
Latinoamérica el Ché Guevara, se
instal6 un foco de propagacion de laidea
revolucionaria, generandose un grupo
de seguidores que conformaron la
guerrilla rural. Una fraccién de las
fuerzas militares se sensibilizay ve la
necesidad de llevar a cabo reformas en
el pais; las condiciones se ilustran en la
siguiente cita: “Para 1968 se hallaban
bajo control extranjero las tres cuartas
partes del sector minero, las dos terceras
partes de la industria azucarera y la
mitad de las industrias de la pesca y de
la elaboracién de algodon y lana,
ademés de aproximadamente € 60% de
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los recursos y del crédito del sistema
bancario. El capital extranjero
controlaba también un tercio de la
industria manufacturera (dos terceras
partes de las 200 firmas mayores) y
dominaba las empresas relacionadas con
las comunicaciones, la generacion de
energiay el comercio. El perfil de los
Estados Unidos era particularmente
elevado, pues sus firmas nacionales
representaban mas del 80% de todas las
inversiones extranjeras directas’
(CEPAL, Devlin Robert. 1979, citado
por Pinto y Assadl, 1981, 9).

La desigualdad econdémica era
acentuada en todos los sectores; si se
mira en términos de la propiedad de
la tierra, se tiene que a la fecha, los
predios de mas de 500 hectareas
estan en poder de so6lo el 1% de la
poblacién, que controlan € 74% de la
superficie de la tierra. Los predios de
menos de cinco hectareas pertenecian
al 82% de la poblacién y sélo contro-
laban el 16% de las tierras, reportan-
do un acentuado minifundio, que en
muchos casos s6lo garantizaba condi-
ciones de subsistencia

Las razones de preocupacién por parte
de los militares reformistas era la
existencia de una distribucion
desproporcionada, donde el 50% de
la poblacién apenas recibia el 11,6%
de los ingresos, mientras el 5% mas
pudiente tomaba el 40%, hechos
bastante remarcables en la existencia
de la inequidad en la distribucién del
ingreso. (Pinto y Assael, 1981).
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La revolucién social liderada por los
militares. El 3 octubre de 1968 se da
un golpe reformista con el apoyo de
los Estados Unidos. En la formacion
militar durante los afos cincuenta y
sesenta se habia impartido la doctrina
de ‘progreso social y desarrollo inte-
gral’ que estaba altamente influida por
las ideas de la CEPAL, las teorias de
la dependencia y el subdesarrollo. En
la academia militar Centro de Altos
Estudios Militares CAEM, a la que
ademas asistian militares de otros
paises de América Latina para su
formacion, estaba especialmente
orientada al campo de la seguridad
nacional, no solo en el campo militar,
sino también econémico y social.

La presencia de las empresas multina-
cionales en la region era bastante
acentuada, siendo responsables de
cerca del 30% de la produccién en
América Latina, pero en Brasil,
Colombia y Peru llegaba a mas del
40%, condicion que justificaba aln
mas la inconformidad.

Asume el poder el General Velasco
Alvarado, quien tiene condiciones de
lider y politico. A los pocos dias de
haber tomado el gobierno nacionaliza
la International Petroleum Company
IPC, pone en marcha una reforma al
aparato del Estado, al igual que una
reforma agraria, llevando a cabo ex-
propiaciones a los grandes propieta-
rios extranjeros; el gobierno declara
gue las politicas que se desarrollaran
seran aquellas que respondan a los
intereses nacionales.

Las politicas emprendidas no son
plenamente de |la aprobacion de los
Estados Unidos, pero en ese momento
toda la atencion se encuentra en la
guerra de Vietnam, los problemas que
se generan en este momento en
América Latina son secundarios. En
1974, los Estados Unidos aparecen en
el escenario, en defensa de los
inversionistas y no en e desarrollo de
la democracia, como objetivo
prioritario que siempre habian
esgrimido y pretendido implantar en
el inicio de los sesenta en la mayoria
de los paises de América Latina: con
el programa de la Alianza para el
Progreso, cuyos resultados no fueron
favorables. (Dabéne, 2001).

El gobierno estadounidense habia
cambiado de estrategia en su lucha
contra la difusién del comunismo, a
partir del ggemplo de Cuba. Razén por
la cual asumié como estrategia la
asistencia militar, “Los militares
|atinoamericanos seran los verdaderos
beneficiarios de la fobia de una nueva
Cuba. Ellos se sienten en |los afios
setenta con el coraje de ocupar la
escena politica, mientras que las
técnicas de contrainsurgencia
provocan mayor malestar dentro de la
sociedad civil” (Dabéne, 2001, 114).

Per( sorprende a América Latina por
la forma de gobierno de los militares:
por el desarrollo humanista, la
armonia, la justiciay la dignidad. La
reforma agraria se caracteriza por la
forma radical de aplicacion.
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En 1969 Velasco Alvarado declara a
los campesinos que los grandes
propietarios no se seguiran nutriendo
con su miseria. Las explotaciones de
cafia de azucar de la costa fueron
expropiadas y entregadas a coopera-
tivas agricolas para el manejo de su
produccion; no se desmantelaron, se
buscaba mantener el nivel de produc-
tividad. En si la reforma distribuye
poco. El objetivo es romper con el
dualismo, afectando a la oligarquia.
Las grandes propiedades comunales
indigenas pasaron a conformar Socie-
dades Agricolas de Interés Social
SAIS. En pocos afios habia logrado
gue tres cuartas partes de las tierras
cultivadas fueran administradas por
cooperativas, habiendo desaparecido
la figura de la gran propiedad.

En las ciudades se iniciaron actividades
para organizar las barriadas, con
politicas para acabar con la vivienda
precaria, con mejoramiento en las
condiciones de vida y el acceso a la
propiedad. Se crearon oficinas para
capacitar a la poblacion en actividades
comunitarias de autoorganizacion.

En 1971, el gobierno revolucionario
busca apoyo mas amplio en los
obreros y los campesinos, dando
nacimiento al Sistema Nacional de
Apoyo a la Movilizacién Social,
SINAMOS. Velasco busca con este
sistema depurar el régimen politico del
caracter elitista y lograr que la
democracia tuviera realmente una
amplia base participativa de la
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poblacion. No se busca instalar el
socialismo, se busca mediante una
empresa, incorporar a las clases
desfavorecidas rurales y urbanas en
el desarrollo del pais.

Perd habia mantenido hasta mediados
de los setenta su modelo tradicional
basado en las exportaciones; la llegada
de la revolucion en 1968, dio lugar a
cambi6 de eje de desarrollo, ahora
todos los esfuerzos se llevaron para
un desarrollo hacia adentro,
reduciéndose el comercio en més de
dos tercios en una década. (Bulmer-
Thomas, 1998).

Pero, de otra parte, el modelo
progresista necesitaba de bienes
importados; entre 1972 y 1975 los
volUumenes importados se elevaron
en un 85%, particularmente en bienes
de capital, que se incrementaron
en un 170%, mientras que los bienes
de consumo corrientes y duraderos
lo hicieron en un 30%. Muchos de
los bienes se requerian para el
sector publico, en la realizacion de
proyectos de inversion. (Pinto y
Assael, 1981).

El gobierno de Velasco Alvarado para
mantener su politica progresista,
mantuvo la tasa de cambio estancada
durante ocho afios, desde 1967 hasta
1975, ocasionando distorsiones en los
precios internos y sobrevaluacion de
la moneda nacional, teniendo como
expresion resultante los efectos
negativos sobre la economia.
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Entre 1969 y 1971 €l pais es castigado
con el ‘bloqueo financiero’ por el
proceso de nacionalizacion de la
empresa transnacional que controlaba
el petréleo; sin embargo entre 1972 y
1974 la situacion cambi6 radicalmente
ante las expectativas de nuevos
hallazgos de yacimientos de petrdleo,
que llevdé a poner a disposicion
créditos internacionales. (Pinto vy
Assael, 1981).

AUn asi la oposicion crece; es liderada
por los sindicatos dominados por el
APRA, especialmente porque los
campesinos no pueden satisfacer las
condiciones rigidas del SINAMOS.
Las elites son hostiles a la experiencia
y las clases medias no estan de acuerdo
con la condicion autoritaria del
régimen. Con la situacién econémica
gue desmejora y la presion de Estados
Unidos, se debilita el gobierno.

El 29 de agosto de 1975 fue derrocado
por el General Morales Bermudez,
quien comienza por desmontar el
aparato reformador de siete afios. Se
inicia un periodo de austeridad

econdémica, favoreciendo las
condiciones para la inversion
extranjera.

A partir de 1978 se da aumento de las
exportaciones, estimuladas por los
términos de intercambios comerciales,
manteniendo el dominio los productos
tradicionales, particularmente los
minerales. Las importaciones
resultaron bastante sensibles a las

reducciones arancelarias, |levando al
crecimiento del déficit comercial en
proporciones inmanejables. (Bulmer-
Thomas, 1998).

Las medidas establecidas llevaron a la
division en el interior de las fuerzas
armadas, prefiriendo iniciar una
transicion hacia la demaocracia en julio
de 1977. Se convoca a una Asamblea
Nacional Constituyente, conformada
por 100 miembros, en la que e APRA
logra el 35%, |zquierda Unida el 29%,
dando un avance sobre el porvenir de
las elecciones presidenciales.

Belaunde Terry fue elegido el 18 de
mayo de 1980. El partido comunista
peruano —Sendero Luminoso— genero
disturbios en el proceso electoral para
crear condiciones de ilegitimidad del
nuevo gobierno. Se da un proceso
revolucionario tanto de la guerrilla
Sendero Luminoso, como del
movimiento Tupac Amaruc, que
obliga a Belainde Terry en 1983, a
dar carta blanca a las fuerzas arma-
das, situacion que agudizé € aumento
de las violaciones de los derechos
humanos. (Dabéne, 2001).

Venezuela

A inicios del siglo XX Venezuela es
un pais eminentemente agricolay ga-
nadero. Por estar su territorio ubica-
do en la zona calida, con climas
malsanos, su poblacion es afectada
por enfermedades tropicales como la
fiebre amarilla, la tuberculosis, asi
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como altos niveles de desnutricion
incidiendo en la mortalidad infantil y
afectando la esperanza de vida, a la
vez que se presenta una densidad
poblacional muy baja.

Las exportaciones estaban basadas en
café, cacao, ganado y maderas. A
partir de 1928 el petroleo se transfor-
ma en el principa producto de expor-
tacion.

Desde 1908, Juan Vicente Gomez
gjercio el poder en Venezuela hasta
1935, —con intervalos en que gjercie-
ron el poder presidentes provisiona-
les—, en calidad de dictador, de coman-
dante de las fuerzas militares o siendo
elegido como presidente; en los
veintisiete anos de gobierno perdieron
vigencia los partidos politicos y la
mayor parte de sus dirigentes fueron
exiliados.

Ante la ausencia de los partidos politi-
cos, en México tres estudiantes:
Rémulo Betancourt, Villalba y Radl
Leoni, lideraron la creacion del Parti-
do Revolucionario Venezolano PRV.
Igualmente una organizacion de
exiliados formo6 La Unién Obrera
Venezolana. En 1931, se constituye €l
Partido Comunista de Venezuela y
Accién Democrética AD en 1932.

Con la muerte de Gomez en 1935,
asume el poder el General Eleazar
Lopez Contreras para completar el
periodo constitucional, quien da
inicio a un cambio total en la politica,
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comenzando por permitir el regreso
de los exiliados. En este gobierno se
crea la Oficina Nacional del Trabajo,
el Ministerio del Trabajo, €l Ministe-
rio de Agricultura, €l Instituto Nacio-
nal de Higiene, y otras instituciones
como la Contraloria General de la
Nacion.

El General Lopez Contreras tiene una
actitud favorable al movimiento
obrero, en 1936 le dio reconocimien-
to a 109 sindicatos obreros y campe-
sinos, aungue por disturbios presen-
tados hacia la finalizacion de su
gobierno, se ve obligado a aplicar
practicas represivas contra los
movimientos obreros.

En septiembre de 1939 se dio la
promulgacion de la ley de creacion del
Banco Central de Venezuela median-
te la conformacion de una compafiia
anénima, iniciando operaciones en
octubre de 1940. Antes existia la Ofi-
cina Nacional de Centralizacion de
Cambios, gue venia actuando en for-
ma similar a un Banco Central. (Silva,
1979).

La explotacion del petroleo ha signifi-
cado para Venezuela desde sus inicios
la fuente generadora de divisas, de
ingresos fiscales, de saldos positivos
en la balanza de pagos, asi como la
dinamizadora de las inversiones en
otros sectores de la economia.

Empezando €l siglo XX se dieron las
primeras concesiones, a la vez que se
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Ilevaba un intenso proceso explora-
torio. Pero es a partir de la primera
guerra mundial cuando el petréleo
es considerado un bien estratégico,
especialmente como combustible en
el transporte. Consorcios anglo-
holandeses iniciaron el proceso de
explotacion, mas tarde ingresaron a la
competencia las empresas estadouni-
denses.

En 1943 se aprueba la nueva Ley de
Hidrocarburos, con la que se unifica
el régimen de concesiones, se regla-
mentan |os impuestos y se determina
la obligacion de la compariia petrole-
ra para establecer la contabilidad de
sus empresas en Venezuela. Estas ac-
ciones las desarrolla el gobierno para
tener un mayor control sobre la
explotacién del hidrocarburo y por
ende poder determinar su grado de
participacion, especialmente en la
asignacion de impuestos, variable
importante, maxime cuando a partir
de la segunda guerra mundial se
intensifica su demanda.

Se dio en 1945 un distanciamiento
entre los generales Lépez Contreras y
Medina Angarita, generdndose una
crisis al interior del gjército, que ve-
nia controlando y egjerciendo el gobier-
no desde 1899.

La Escuela Militar no se habia moder-
nizado, y de otra parte las hormas co-
rrespondientes a 10s ascensos no esta-
ban establecidas; los ascensos se lle-
vaban a cabo por designacion perso-

nal y no por los méritos alcanzados.
Para dar solucién, Lépez Contreras
envia a algunos militares a formarse
en el exterior, especialmente en Peru.

Durante mas de medio siglo, el
Ejército habia desempefiado simulté-
neamente: la presidencia de la
Republica en cabeza del jefe maximo,
elector del Congreso, de la Corte
Federal, de los Concejos Municipales
y Asambleas Legislativas, a la vez,
comandante del Ejército. (Velasquez,
1979).

Un grupo de las autoridades milita-
res buscaba los mecanismos para
poder entrar en un gobierno demo-
crético, se habian ido creando las
instituciones necesarias para su mo-
dernizacién, pero un nuevo golpe
militar se tomé el poder el 18 de
octubre de 1945, apoyado por el
partido social Accion Democrética.
Se conform6 una junta revoluciona-
ria en la que participaron: Rémulo
Betancourt, Raudl Leoni, Gonzalo
Barrios y los militares Delgado
Chalbaud y Ricardo Vargas.

En este periodo de gobierno conacido
como € trienio, se llevan a cabo varias
reformas propuestas en su mayoria por
d lider Romulo Betancourt: la adopcion
del sufragio universal, la reforma agra-
ria, la revision de las regalias pagadas
por las empresas petroleras a pais, le-
yes favorables a los sindicatos, todo con
el fin de avanzar en el proceso de
democra-tizacion. Estas reformas no
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fueron de la aprobacion de las dites, lo
gue contribuyd a la destitucion de la
Junta. (Dabéne, 2001).

En 1946, con la promulgacion del es-
tatuto electoral, que permite votar a
todos los venezolanos mayores de 18
anos, sin ninguna discriminacién, se
eligieron los representantes a la Asam-
blea Constituyente.

El 5 de julio de 1947 se promulga la
nueva Constitucién. Es elegido
Rémulo Gallegos para el periodo
1948-1952; la presencia del petroleo
incidia en la estructura del Estado, en
el régimen fiscal y en general en la
economia, 1o que generé que muchos
grupos se disputaran el poder.

Para el 24 de noviembre de 1948 se
dio el golpe militar por Delgado
Chalbaud, Marcos Pérez Jiménez y
Luis Felipe Llovera Paez.

Asume el gobierno dictatorial Pérez
Jiménez de 1952 a 1958, Pérez
Jiménez anula las elecciones de 1952
y mediante un plebiscito se declara
elegido por término indefinido. En
1957 se presenta una crisis fiscal; los
abundantes ingresos recibidos por
concepto del petrdleo en los afios cin-
cuenta le facilitaron a dictador gastar
sin limite, pero llegd el momento de
la bancarrota. Tanto la €elite conserva-
dora como los mismos militares bus-
can la salida del dictador.

Los partidos politicos se unieron AD,
COPEI y la URD (Unién Republicana

170

Democrética) formando en junio de
1957 una junta patriética que coordi-
nara las actividades y el 23 de enero
de 1958 Pérez Jiménez deja e poder.

Entre los partidos politicos se hicieron
acuerdos, se dieron las reglas de jue-
go politico en el pacto conocido de
Punto Fijo, firmado el 31 de octubre
de 1958, que constituye € acta de na-
cimiento de la democracia en Vene-
zuela. Los partidos se comprometie-
ron a respetar los resultados de las
elecciones, se darian cuotas de poder
a los partidos vencidos. Respetando
estos acuerdos, en la primera contien-
da electoral salié ganador el partido
AD, con su candidato Romulo
Betancourt. (Dabeéne, 2001).

En 1958 se llevo a cabo la modifica-
cion del impuesto sobre larentay se
aumentd la participacion del Estado en
la renta petrolera, llegando al punto
de representar el 60%.

El 13 de febrero de 1959 se posesio-
né Rémulo Betancourt para €l perio-
do 1959-1964. Para Venezuela fue un
hecho histérico, era la primera vez que
un presidente constitucional lograba
terminar su periodo de gobierno y se
daba inicio a un nuevo mandato pre-
sidencial. (Velasquez, 1979).

Con €l inicio de los gobiernos demo-
créticos se llevaron a cabo programas
para impulsar la produccion agricola
y ganadera; sustituir algunas de las
importaciones en las que el pais no
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podia abastecerse: azlcar, arroz, ajon-
joli, sustitucién parcial en algodon,
leche conservada. Incluso se llegaron
a tener excedentes para la exportacion.

Igualmente se hicieron estudios para
el conocimiento de los suelos, control
de plagas y sistemas de riego. Obras
de infraestructura como carreteras de
penetracién, bodegas de almacena-
miento; en general se buscé la inte-
gracién entre el sector agricolay el
industrial.

En 1960 se llevo a cabo una reforma
agraria con reparticién de tierras,
créditos, asistencia técnica, mejora-
miento de servicios, buscando que la
poblacién campesina se arraigue en su
medio y no tenga que recurrir a la
migracién hacia los centros urbanos.

Desde 1959 se inicié una politica aran-
celaria de proteccion de la industria.
Venezuela habia firmado con Estados
Unidos en 1939 un Tratado de reci-
procidad comercial, en el que cerca
de 500 renglones se les daba €l trato
de nacién mas favorecida a los pro-
ductos provenientes de Estados Uni-
dos. (Silva, 1979).

En paises como Venezuela donde el
valor de las exportaciones hacia au-
mentar la demanda interna, en es
pecia de bienes manufacturados, con
una politica arancelaria adecuada se
pudo lograr el desarrollo del sector
industrial en forma répida; en los cin-
cuenta, el crecimiento del sector

industrial estuvo alrededor del 13%
anual.

Radl Leoni es elegido para € periodo
1964-1969. Nuevamente un acto a
celebrar, era la primera vez en ciento
cincuenta y tres afios que un partido
entregaba el mando al partido oposi-
tor, a Rafael Caldera, para el periodo
de 1969 a 1974.

Durante el gobierno de Caldera se es-
tablecid el impuesto sobre el valor
agregado, asi como la denuncia del
Tratado de Reciprocidad Comercial
con Estados Unidos, que afectaba el
desarrollo del sector industrial.

A partir de 1967, por medio de una
reforma a la Ley de hidrocarburos se
determind que el Estado llevaria a cabo
la explotacion directa por medio de la
Corporacion Venezolana de Petréleo,
0 sOlo mediante contratos suscritos con
la Corporacion. (Silva, 1979).

De 1974 a 1979 gobierna Carlos
Andrés Pérez. En agosto de 1975 se
da la promulgacion de la ley orgénica
gue da a Estado la reserva del comer-
cio y la industria de hidrocarburos;
todas las fases de la industria petrole-
ra quedaba en manos del Estado,
dandose la extincion a las concesio-
nes y concediendo indemnizaciones
pactadas con las empresas afectadas.

Con las ganancias inesperadas debido

a los altos precios del petréleo, se
buscé el desarrollo de otros sectores.
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En e caso de Venezuela se impulso la
industria siderudrgica, y la metaltrgi-
ca, en especial para el desarrollo de la
produccion de automoviles.

Venezuela aparece como uno de los
pocos paises que aprovechd la renta
petrolera mucho antes de la naciona-
lizacion, contrario a otras economias
donde este tipo de explotaciones rea-
lizadas por el capital extranjero, tiene
pocas vinculaciones con € pais recep-
tor, transformandose en la mayoria de
los paises en un enclave econémico.
(Bulmer-Thomas, 1998).

Para controlar €l ingreso a la corriente
financiera nacional de los altos ingre-
so0s provenientes de las exportaciones
se creo el Fondo de Inversiones de
Venezuela, habiendo llegado incluso a
dar ayudas a escala internacional.

Contradictoriamente se presentaron
problemas econdmicos, como el cre-
cimiento de la deuda externa, la que
llegd a ser una amenaza para €l pais.
Las altas rentas petroleras terminaron
por afectar los niveles de consumo en
perjuicio de los sectores productivos.

En el periodo 1979-1984 gobierna
Luis Herrera Camping; en su plan de
gobierno se establece que la agricul-
tura y la industria deben constituir €l
motor del Estado. Da impulso a la edu-
cacion desde la primaria hasta la
formacion cientifica y tecnoldgica, asi
como la aplicacion de una politica
sanitaria.
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El gobierno de Lusinchi firmé un con-
venio de refinanciamiento con e FMI,
pero ante la baja en los precios del
petréleo se vio en la necesidad de so-
licitar postergacion para los pagos de
amortizacion de la deuda en 1985 y
1986. En enero de 1986 €l precio del
petréleo era de 24 ddblares, en marzo
llegd a 13,42, llegando al precio mas
bajo en junio con 12,99 dblares por
barril, con lo cua se afectaron los in-
gresos fiscales en cerca del cincuenta
por ciento.

El problema se agrava aln méas cuan-
do el gobierno habia iniciado desde
periodos anteriores un plan de gasto
publico.

Conclusiones

Al llevar a cabo una vision historica
de los cinco paises que conforman el
grupo subregional andino, se puede
afirmar que el principal problema que
han tenido y tienen se concentra en la
falta de autonomia para la determina-
cion de sus politicas tanto internas
como externas. Las decisiones han sido
manipuladas por agentes externos des-
de el mismo momento de la conquis-
ta; su organizacién social, econbmica
y politica fue implantada durante la
colonia, con el establecimiento de ins-
tituciones para ejercer dominio y
control sobre la poblacion, especial-
mente en el campo de la produccién,
con miras a garantizar los recaudos.
Cuando adquieren la independencia,
mantienen la dependencia de los
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centros econémicos que les aseguran
créditos, a la vez que en sus territo-
rios se llevan a cabo las transforma-
ciones y controles requeridos para la
explotacion de los recursos, necesa-
rios para el desarrollo econémico de
los centros.

Cuando sus lideres logran estructurar
las nuevas republicas, sus institucio-
nes no sufren mayores cambios, in-
cluso se dan situaciones en que las
afianzan, como ocurrio con la iglesia
catdlica, que llegd a ser la mayor lati-
fundista. En el campo econdémico la
mayoria de actividades de explotacién
econdmica terminan en manos de em-
presas de capital extranjero, general-
mente empresas de E. U., que han lle-
vado el control total del ciclo produc-
tivo, o de la extraccion de minerales o
de petrdleo, dejando en algunos ca-
sos las regalias, que nunca compen-
san ni €l dafio al medio ambiente, ni a
valor extraido.

Tal vez uno de los mayores perjuicios
causados a estas economias es el no
haber propiciado una articulacion de
los sectores exportadores con los
sectores productivos domésticos;
siempre actuando como enclaves eco-
némicos, agudizando la inequitativa
distribuciéon del ingreso en la
poblacion.

Estos paises han contado con un
monitoreo constante de los Estados
Unidos; en el campo politico, querien-
do de manera impositiva implantar la

democracia, no bajo la concepcién
filoséfica de ésta, sino apenas en la
modalidad de democracia formal;
manteniendo un control al posible
contagio del comunismo, adn con
mecanismos violatorios de los
derechos humanos; auspiciando la
formacion de militares para el logro
de sus objetivos.

Lafata de autonomia se ha dado igual-
mente en el campo econdémico, al
tener la permanente atadura de la deu-
da externa, bajo el principio de que
sélo mediante ésta es posible lograr la
senda del crecimiento, salir del atraso
y del subdesarrollo. Algunos analistas
comentan que los paises de América
Latina, por concepto del servicio de
la deuda externa, en la década de los
ochenta giraron méas de lo que se
gasté en el Plan Marshal.

En la mayoria de los casos al repre-
sentar la deuda externa un alto
porcentaje del PIB, e igualmente de las
exportaciones, ha restringido el desa-
rrollo de las actividades de exporta-
cién, ya que debido a la alta depen-
dencia tecnologica, y en algunos
casos de materias primas, se han des-
viado divisas para e cumplimiento del
servicio de la deuda, obligando a la
reduccion de importaciones de estos
bienes, a la vez que sacrifica los
potenciales de exportacion, y se les
impide y retrasa el desarrollo de
actividades que pueden mejorar su
competitividad en el dambito interna-
cional.
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La dependencia no es solo econémi-
ca, es también tecnoldgica. A diferen-
cia de los paises del sudeste asiético
gue tuvieron dependencia tecnol 6gi-
ca, s0lo mientras se pusieron al nivel
de sus proveedores, logrando crear su
propia tecnologia. Esta situacion fue
posible gracias a la inversiéon de los
estados en educacion y capacitacion,
factor clave para la formacién de
capital humano. El gasto en educacién
ha sido y sigue siendo muy bajo en la
region andina; para 1985 el gasto
publico en educacion en promedio
alcanz6 un 3,3% como porcentaje del
PIB, para 1990 aungque se ha aumen-
tado a 4,5% en promedio sigue sien-
do bajo, repercutiendo en la carencia
de cientificos y personal formado en
ciencias béasicas que propicien la
innovacion y creacion de tecnologia

La dependencia se ha dado en otros
campos, como la imposicion de pro-
gramas, como fue la Alianza para el
Progreso; cuando los paises latinoa-
mericanos estaban en el proceso de
conformacion de la ALALC, su pro-
puesta era en cierta forma boicotea-
da, por que competia con el progra-
ma por ellos propuesto.

En la década de los noventa la pro-
puesta de los Estados Unidos es el
ALCA, €l gue pone en aprietos a los
procesos de integracion, a la vez que
crea mecanismos para forzar a nego-
ciar individualmente, cuando al inte-
rior del MERCOSUR o la CAN, o la
misma ALADI, se plantea timidamen-
te negociar en bloque.
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Al interior del subgrupo regional se
presentaron problemas en la defini-
cion de fronteras; entre Pert y Ecua-
dor y el diferendo existente y sin defi-
nicién entre Venezuela y Colombia.
Esta situacion afecta temporamente al
proceso de integracion.

Los paises estudiados presentan fun-
damentalmente un problema genera-
lizado en la inestabilidad politica. Mas
aguda en la medida de mayor riqueza
en el subsuelo, 1o que genera muchos
intereses encontrados, como ocurrio
con Venezuela, en Bolivia, Peru y
Ecuador, generalizandose los golpes
militares, 0 en ocasiones gobiernos
populistas que no pueden cumplir con
las obras prometidas y € pueblo reac-
ciona con violencia, llevando a regi-
menes fuertes.

En el caso de Colombia donde se ha
llevado a cabo un periodo mayor de
gobiernos civiles, ha sido una demo-
cracia limitada, al no permitir la pre-
sencia de otros partidos politicos fue-
ra de los tradicionales.

La presencia de la inestabilidad politi-
ca afecta alos paises y a las relaciones
dentro del subgrupo, al no permitir-
les, o bien continuidad en el gobier-
no, o al estar pendientes de solucio-
nar problemas internos, les impide lle-
var a cabo el cumplimiento de planes
y programas. Igualmente es corriente
encontrar que muchos de los incum-
plimientos de compromisos pactados
al interior del subgrupo, se dan por
falta de voluntad politica, encontran-
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do contradiccion entre los acuerdos
pactados y las memorias de los fre-
cuentes encuentros de presidentes,
ministros, delegados, con los desarro-
llos al interior de cada pais.

Los paises al interior de sus economias
presentan varios problemas: la presen-
cia de altos niveles de poblacién en
condiciones de pobreza y grupos de
indigencia, que cada dia crece
porcentualmente, sin encontrar solucién
en € corto plazo. Paralelo a este hecho
se encuentran situaciones de desigual-
dad en el ingreso, explicada por los
bajos niveles de capacitacion que tiene
la mayoria de la poblacién, que no le
permite lograr niveles de productividad
mayores. Pero igualmente por la falta
de oportunidades en el empleo, y la
determinacion de salarios apenas de
subsistencia para la mayoria de la
poblacién econémicamente activa que
se encuentra trabajando.

El problema de la desigualdad en los
ingresos y los altos volimenes de
poblacidon pobre afecta el mercado
interno al carecer de poder de com-
pra. Hoy se habla de un problema que
desde hace unos afios se viene presen-
tando, el alto grado de informalidad,
no solo en el empleo, sino en muchas
actividades, comple-mentado con el
subempleo, que se ha ido generalizan-
do en la medida que se impone el
desarrollo del modelo neoliberal.

Estos problemas no s6lo afectan la
demanda interna, sino que ademas

reducen la posibilidad de que se
integren las actividades econémicas y
sociales internamente, impidiendo el
desarrollo de actividades competitivas,
como lo plantea la teoria, del aprove-
chamiento de las economias de
escala, la elevacion de la produc-
tividad y la facilidad para competir en
los mercados externos.

Sin embargo, en la década de los
noventa los paises en su mayoria han
adoptado y desarrollado las politi-
cas de ajuste disefiadas por el FMI,
lo que los ha llevado a cumplir las
condiciones por ellos establecidas,
gque a la vez favorecen el desarrollo
del modelo neoliberal, y que para
efectos del proceso de integracion
han resultado relativamente favora-
bles, al haber logrado niveles de in-
flacion de un digito, o la relacion de
deuda externa publica respecto al
PIB, dentro de los limites favorables.
Pero el que los paises puedan cum-
plir con los lineamientos externos
determinados por el FMI, no signi-
fica que sean igualmente validos
para la dinamizacién de la integra-
cion. En el caso del logro de tasas
de inflacion de un digito ha sido a
través de politicas que han restrin-
gido la demanda; logradas median-
te la congelacién del salario, con
pérdida del poder de compra real,
reduccion y flexibilizacion del
empleo, politicas que no pueden
contribuir con la ampliacién del
mercado, sino por el contrario con
su reduccion.
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