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Resumen

En este articulo se analiza el efecto de la apertura comercial sobre la
produccion manufacturera, y se detecta que este proceso causd un cambio
estructural en las exportaciones e importaciones industriales, y cred una
diferenciacion en el comportamiento de estas, después de la década de los
noventa. Por tanto, con el ejercicio econométrico de datos panel fue posible
deducir que el impacto sobre la produccion manufacturera fue superior
después de la apertura comparado con los afios anteriores, y esto permitié
concluir que dadas las condiciones de desindustrializacion ya existentes, la
apertura contribuy6 a profundizar este descenso, evidenciando una menor
produccién en los subsectores que generan un alto valor agregado.

Palabras clave: industria manufacturera, apertura econémica,
exportaciones, importaciones, desindustrializacion.

Clasificacion JEL: L60, F15, C13, C22, C23

Abstract
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This paper analyzes the effect of trade opening on manufacturing output,
being noticed that this process caused a structural change in industrial exports
and imports, creating a difference in the behavior of these after the nineties.
Therefore, with the econometric exercise of panel data was possible to
deduce that the impact on manufacturing output was higher after opening
compared to previous years, and this led to the conclusion that given the
existing conditions of deindustrialization, the opening contributed to deepen
this decline, demonstrating a lower production in the subsectors that generate
high added value.

Keywords: manufacturing, economic opening, exports, imports,
deindustrialization.

Classification JEL: L60, F15, C13, C22, C23



APUNTES DEL CENES N°. 54

Vol. 31, Segundo Semestre de 2012

INTRODUCCION

La apertura comercial es un proceso que
ocasion6 un cambio de perspectiva
respecto a la politica econdémica, en la
que ya se consideraba que un pais con
buenos resultados econémicos era aquel
que estuviese insertado en la economia
internacional con sus mercancias. En ese
sentido, Colombia tuvo su proceso de
liberalizacion comercial a finales de la
década de los ochenta. La justificacion
para este proceso se desarrolla desde la
teoria neoclasica, con la definicion de la
relacion positiva entre el crecimiento del
PIB y el comercio exterior (Jones, 2000).

Sin embargo, Rodriguez y Rodrik (2000)
plantean que no existe ninguna evidencia
solida acerca de esta afirmacion, ya que
las estimaciones muestran una
correlacion negativa. En ese sentido, es
necesario buscar un enfoque alternativo

desde la teoria, y ese es el desarrollado
por Krugman (1988), quien estudi6 el
comercio internacional en un marco de
restriccion de balanza de pagos, del cual
dedujo que los paises que poseen altos
niveles de crecimiento econémico tienen
una amplia diversificacion productiva, y,
por ende, tienden a tener rendimientos
crecientes y altas elasticidades ingreso
de la demanda de exportaciones.

Asi que para diversificar la produccion
es necesario ampliar la produccion
manufacturera, ya que, tal como lo
afirma Kaldor (1994), cuando se fortalece
el sector manufacturero se acelera el
crecimiento de la productividad total de
la economia, lo que ocasiona un mayor
crecimiento econémico. Por tanto, la
mayor productividad genera que las
exportaciones sean mas atractivas para
los extranjeros, y permite elevar el
volumen vendido de estas.
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En Krugman (1998) se plantea un
esquema en el cual un mayor volumen de
exportaciones permite una mayor entrada
de divisas, lo que, a su vez, genera un
mayor volumen de importaciones de bienes
de capital, que afecta la produccion
manufacturera por medio de la transmision
de tecnologia, formando asi un circulo
virtuoso. También, las importaciones de
bienes de consumo impactan en la
economia, aunque el efecto es relativo, ya
que, por un lado, filtran las divisas hacia el
extranjero sin generar un impulso
productivo, pero, por otro lado, crean
mejoras en el bienestar de los hogares
porque estos tendrian méas posibilidades de
eleccion para el consumo.

A pesar de que la industria manufac-
turera genera fuertes encadenamientos,
en Colombia esta tiene una participacion
inferior dentro de la produccion total, ya
gue en 1975 participaba con 21.39%
dentro del PIB y en el 2010 particip6 en
13.12% dentro del PIB. Entonces, viendo
estas cifras se puede deducir que a
medida que ha pasado el tiempo, el
proceso de industrializacién se ha
reversado.

Segun Ortiz, Uribe y Vivas (2009), la
manufactura empujo al crecimiento
econdmico en Colombia hasta 1970,
siendo el subsector de las materias
primas el que méas la impulso hasta 1974.
Los resultados de estos autores también
reflejan que la importacion de bienes
manufactureros, como la maquinaria y el
equipo, cred una acumulacion de factores
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que generd crecimiento de toda la
economia, por efecto de las mejoras
tecnoldgicas pero con pérdida de
autonomia. Sin embargo, un aspecto que
cabe resaltar es que la transformacion
industrial se congel6 desde 1979.

El congelamiento de la transformacion es
conocido como la desindustrializacion, y
es denotada por Echevarria y Villamizar
(2005), en la disminucion en el promedio
de plantas creadas por afio, que entre
1929 y 1984 fueron de 130 y en el 2001,
de 57. Ademas, desde la década de los
sesenta, la industria ha disminuido su
participacion en el empleo total, y desde
la década de los setenta fue la produccion.
Los autores anteriores también afirman
gue el desarrollo del sector financiero
restringio el sector industrial, debido a la
obligacion de reinversion de sus utilidades,
que tenian las empresas de este Gltimo
sector; aunque se debe aclarar que
después de la década de los noventa las
restricciones crediticias se redujeron
considerablemente.

Otro de los estudios que fundamentaron
la explicacion de la desindustrializacion es
el de Lopez (2010), que utilizé un modelo
de datos de panel con efectos fijos y
efectos aleatorios para los subsectores
ClU del DANE entre 1975y 2005, el cual
obtuvo como resultado que después de la
apertura, el crecimiento del valor agregado
de la industria fue en promedio 0.8 % mas
bajo que antes de esta; puesto que entre
1975-1989 creci6 a una tasa de 4.7% y
entre 1990 y 2005, de 2.74%.
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Ademas, con las estimaciones de Lopez
(2010) se calculé que antes de la
apertura, el impacto del crecimiento de
las importaciones fue positivo, siendo este
de 0.08 % por cada 1 % que aumentaban
las importaciones, explicado a partir de
las importaciones de bienes de capital e
insumos necesarios para las plantas
industriales. La distincion se hace porque
con la apertura, el impacto de las
importaciones se transformé en negativo,
ya que por cada 1 % que estas
aumentaran, el valor agregado disminuia
enun 0.04 %, y el autor explica queen el
proceso de apertura la demanda de
bienes industriales aumentaron.

Un aspecto adicional que debe tenerse
en cuenta es el impacto de la tasa de
cambio en pleno proceso de
industrializacion y su posterior desmonte,
donde esta sirve como medio para
explicar los cambios en los patrones de
competitividad de la manufactura.
Durante la etapa de las politicas para
impulsar la industrializacion, la tasa de
cambio fue una herramienta para
estimular la produccion manufacturera
mediante el proceso de sustitucion de
importaciones que busco impulsar las
exportaciones; aunque segiin Romero
(2005), esto resultd ser contraproducente
cuando se tratd de importar bienes para
la acumulacién de capital. Por tanto, es
pertinente estudiar el impacto de la tasa
de cambio sobre la produccion
manufacturera.

En este sentido, el objetivo del trabajo es
identificar los efectos de la apertura

comercial sobre la produccion
manufacturera, en otras palabras, se trata
de explicar como las exportaciones y las
importaciones afectaron a la produccion
industrial. Por esto, para dar desarrollo al
objetivo del documento, este es dividido
en cinco secciones. La primera seccion
se enfocard en exponer la relacion entre
la apertura comercial y la produccion
manufacturera. En la segunda seccion, se
revisard la metodologia de estimacion,
mostrando las estadisticas descriptivas de
los datos y la técnicas econométricas por
utilizar. En la tercera seccidn, se estimaran
los determinantes del comercio exterior,
realizando regresiones mediante el método
de MCO para la muestra de subsectores,
donde se calculan las elasticidades de la
tasa de cambio real y del ingreso interno
a las importaciones, y de la tasa de cambio
real y el ingreso externo a las
exportaciones. En la cuarta seccion, se
estimara el modelo econométrico con datos
panel, haciendo en primer lugar una
revision de la literatura, y, en segundo lugar,
la estimacion econométrica para calcular
los coeficientes estructurales que muestran
el impacto de las exportaciones, las
importaciones y el grado de apertura de
las manufacturas sobre la produccion
industrial, distinguiendo un periodo anterior
y otro posterior a la apertura. Finalmente,
se enuncian algunas conclusiones del
documento.

LA PRODUCCION MANUFAC-
TURERAY LA APERTURA

La produccién manufacturera tiene
fuertes efectos aceleradores sobre toda
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la economia, analisis que se define en las
leyes de Kaldor donde la industria
manufacturera crea estimulos para
generar un mayor crecimiento
economico, debido a la reasignacion de
recursos subutilizados en el sector
primario o de servicios donde existe
desempleo disfrazado y menor
productividad, lo que permite aumentar
la produccion sin disminuir la oferta de
los demds sectores (Moreno, 2008). Por
tanto, cuando la productividad del sector
tiende a aumentar, comienza un efecto
aceleracionista que termina por afectar
la dinAmica de mercado de los bienes
manufactureros.

En este sentido, de acuerdo con la
segunda de las leyes de Kaldor, la cual
establece que el crecimiento de la
producciéon  manufacturera  se
correlaciona directamente con la
productividad laboral de la manufactura,
también conocida como ley de Verdoorn,
y llevado al anélisis de las exportaciones,
se parte del supuesto que las
productividades marginales de los
factores de produccion empleados en las
actividades dirigidas a las exportaciones
son mayores que las obtenidas en los
demas sectores (Gaviria y Sierra, 2005),
entonces, un mayor volumen de
exportaciones refleja un mayor nivel de
productividad, y por ende, mayor
crecimiento en la produccion.

De lo anterior existe evidencia empirica,
y de esta se destaca para el caso
colombiano lo estudiado por Ortiz, Uribe
y Vivas (2009), pues estos autores
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muestran que existe una relacion de
cointegracion de orden cero entre el
crecimiento del PIB, la tasa de
crecimiento del empleo industrial y las
importaciones de maquinaria y equipo. En
resumen, la mayor productividad del
sector industrial se debe, especialmente,
a la mejor coordinacion de los procesos
de produccién, a una mayor utilizacion
de la capacidad instalada, y principal-
mente, a factores dindmicos que se
originan en la aplicacion de nuevas
tecnologias (Gaviria y Sierra, 2005).

Partiendo de la discusion de la
conveniencia de la apertura, de acuerdo
con Iscan (1998), la apertura ocasiona
gue los flujos comerciales aumenten, v,
por tanto, la presién competitiva aumenta,
por lo que el retiro de las barreras
permitiria aumentar la competencia sobre
la produccion local, siendo esto un
incentivo para que las empresas realicen
innovaciones. Las mejoras en la
eficiencia permiten a las empresas ser
mas competitivas y mas productivas;
aunque este efecto no es generalizado,
ya que la evidencia muestra que el mayor
volumen de exportaciones y de
importaciones no necesariamente genera
un cambio técnico (Clerides, Lach y
Tybout, 1998).

El estado comercial de un subsector no
es concluyente para decir si existieron
mas importaciones que exportaciones, ya
que la demanda interna puede que no esté
copada y se necesite importar de este
tipo de mercancias. Sin embargo, también
puede estar reflejando el grado de
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eficiencia de las firmas, ya que a mayor
volumen exportado se supone mayor
productividad.

Esta argumentacion es también
sustentada en la hipdtesis de aprendizaje
por exportar, donde la relacién positiva
entre exportaciones y productividad es
creada desde las ganancias de
conocimiento y transferencia tecnoldgica,
cuando las firmas entran en contacto con
los mercados internacionales. Sin
embargo, esta relacion es negada por
Clerides, Lach y Tybout (1998) para
Colombia, México y Marruecos, por la
no reduccion de costos de acuerdo con
los esperados, cuando se dio la insercion
a los mercados internacionales.

Otra evidencia empirica es la de Shan y
Sun (1998), quienes construyeron un
modelo VAR (Vectores Auto-Regresivos)
para identificar la causalidad a lo Granger
entre el crecimiento real de las
exportaciones Yy el crecimiento real de la
produccion industrial de algunos paises de
Asia, y encontraron gue no existe ningin
tipo de causalidad. En este sentido, Charos
et al. (1996) evaluan la relacion entre las
exportaciones manufactureras y el
crecimiento econdémico, demuestran que
para estimar el efecto de estas es
necesario clasificarlas segin si son inputs
y no inputs, y encuentran que el efecto
de las exportaciones de inputs genera el
45 % de la productividad y las que no son,
el 9 %.

Sin embargo, estudios como los de
Awokuse (2005) y Nesset (2004) son

divergentes respecto a los demas, porque
dicen que el crecimiento no debe
enfocarse desde el sector exportador sino
que debe focalizarse desde el estimulo
de la investigacion y el desarrollo (I1&D),
la infraestructura y el apoyo educativo.

Ahora, por el lado de las importaciones,
se supone que estas tienen un impacto
positivo sobre el cambio técnico en la
produccion cuando son bienes de capital
con gran cantidad de conocimiento
inmerso, lo cual es probado por Keller y
Yeaple (2002) para Estados Unidos,
Muendler (2002) para Brasil y Pavcik
(2001) para Chile. Por tanto, cuando
existen mayores niveles de importaciones
de bienes, con altos niveles de tecnologia
que complementan la produccion, se
genera un incremento de la productividad
y esto significa mayores volimenes de
inversion industrial.

En el trabajo de Feasel (2001) se afirma
gue las importaciones son generadoras
de un circulo virtuoso entre comercio y
crecimiento econémico, tal como dice
Panagariya (2004), los paises que
muestran estancamiento en su ingreso per
capita no muestran aumentos sostenidos
de las importaciones, es decir, el aumento
de las importaciones no implica una
desmejora en los ingresos per cépita.

Sin embargo, Rodriguez y Rodrick
(2000), mediante un ejemplo, sustentan
que paises como la India y China para
lograr su alto crecimiento inicial tuvieron
que tener una fuerte proteccion. Por
tanto, cuando se analizan procesos de
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apertura, como los asiaticos, no se tiene
en cuenta que alli se fomentaron y
promocionaron las exportaciones, y
fueron selectivos en las importaciones
(Blecker, 2000). Pero si se revisa la
evidencia empirica, autores como Ldpez
(2010) exponen el fracaso de la apertura,
ya que este autor menciona que en los
distintos departamentos la produccion
industrial se redujo, y a nivel de
subsectores, el valor agregado disminuyo.

Desde este punto de vista, en el modelo
de brechas tecnoldgicas de Krugman
(1986), se plantea una diferenciacion
entre la especializacion de los paises
avanzados tecnoldgicamente y los
rezagados. Krugman sugiere que los
paises avanzados deben producir bienes
con alto grado de conocimiento, y los
rezagados, bienes con bajo grado; esto
porque generaria en el mercado
internacional una ventaja comparativa.
Sin embargo, después de que el pais
avanzado toma un liderazgo, este empieza
a producir intensamente, y ocasiona un
empeoramiento en sus términos de
intercambio, creando mayores facilidades
al pais importador para comprar bienes
baratos y aumentar su nivel de
exportacion con un mayor grado de
tecnologia (Krugman, 1986).

En ese sentido, estudios de Coe y
Helpman (1994) muestran la existencia
de derrames tecnoldgicos a nivel
internacional. Por lo que Grossman y
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Helpman (1991) demuestran que con el
comercio internacional la transmision se
origina desde el intercambio de bienes
tangibles que lleva al intercambio de ideas
intangibles debido al mayor nimero de
contactos internacionales, la mayor
complementariedad de mercancias y las
mejoras en los procesos para exportar
bienes. Asimismo, la transmision via IED
se hace desde las casas o desde las
filiales en el pais, lo cual crea
externalidades positivas hacia las distintas
empresas e industrias mediante
conocimientos o mejores bienes
intermedios (Rodriguez-Clare, 2000).

METODOLOGIA DE
ESTIMACION

Para identificar el efecto que tuvo la
apertura comercial de los noventa sobre
la produccién de la industria
manufacturera, se toma una muestra de
28 subsectores manufactureros entre
1975 y 2007, creando un panel de datos
que servird para estimar las distintas
relaciones mediante el método de
minimos cuadrados ordinarios (MCO) y
el de efectos fijos para datos panel.

Los datos

Para el andlisis se utilizan los datos de 28
subsectores manufactureros, definidos
de acuerdo con la clasificacién ClIU
(Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme), los cuales se enuncian junto
con sus codigos en el Cuadro 1.
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Cuadro 1. Subsectores industriales elegidos

ClIU | Descripcion Grupos Industriales (Ciiu Rev.2)

311 | Fabricacién de productos alimenticios, excepto bebidas

312 | Alimentos

313 | Industrias de bebidas

314 | Industria del tabaco

321 | Fabricacidn de textiles

322 | Fabricacién de prendas de vestir, excepto calzado

323 | Industrias del cuero y productos del cuero y sucedaneos del cuero y pieles
324 | Fabricacién de calzado y sus partes, excepto el de caucho o de plastico

331 | Industria de la madera y productos de la madera y el corcho, excepto muebles
332 | Fabricacion de mueblesy accesorios, excepto los que son principalmente metélicos
341 | Fabricacién de papel y productos de papel

342 | Imprentas, editoriales e industrias conexas

361 | Fabricacién de sustancias quimicas industriales

352 | Fabricacién de otros productos quimicos

353 | Refinerias de petroleo

354 | Fabricacién de productos diversos derivados del petréleo y del carbén

355 | Fabricacién de productos de caucho

356 | Fabricacién de productos plasticos

362 | Fabricacién de vidrio y productos de vidrio

369 | Fabricacion de otros productos minerales no metalicos

371 | Industrias basicas de hierro y acero

372 | Industrias basicas de metales no ferrosos

381 | Fabricacién de productos metalicos exceptuando maquinariay equipo

382 | Construccién de maquinaria, exceptuando la eléctrica

383 | Fabricacién de maquinaria, aparatos, accesorios y suministros eléctricos
384 | Construccion de equipoy material de transporte

385 | Fabricacion de material profesional y cientifico, instrumentos de medida
390 | Otrasindustrias manufactureras

Fuente: EAM del DANE (2011).

Los datos de los subsectores se deflactan
a precios de 1999 conel IPP de la industria
manufacturera, dentro de los cuales estan:
la produccién industrial (prodind), las
exportaciones manufactureras (export) en
dolares FOB (Free on Board), las
importaciones manufactureras (import) en
dolares CIF (Cost Insurance Freighten),

la relacion entre el valor de los activos fijos
y la produccion bruta (actpb), y el valor
agregado industrial (vaind). La prodind
se toma en logaritmo natural (Inprodind),
al igual que las import y export.

Ahora, los indicadores que identifican la
insercion al comercio exterior de cada
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subsector, son el coeficiente de apertura
exportadora (CAE) vy el coeficiente de
penetracion importadora (CPI). EI CAE
se refiere a las exportaciones del sector
manufacturero respecto a su produccion
total; y el CPl se refiere a las
importaciones manufactureras respecto
al consumo aparente, siendo este: la
produccion total mas las importaciones
menos las exportaciones. Ademas, se
considera el grado de apertura comercial
por subsector (apert), el cual se mide
como la suma entre las exportaciones y
las importaciones respecto a la
produccion del subsector.

Finalmente, se toman los datos de caracter
agregado como: la tasa de cambio real
(tcr) medida con un indice de la tasa de la

crecimiento de la tcr que parte de un valor
de 100 en 1975, el PIB real colombiano
medido con un indice de las tasas de
crecimiento que parte de un valor de 100
en 1975, y PIB externo medido por un
indice del promedio ponderado del
crecimiento del PIB de Estados Unidos,
de Europa y América Latina, suponiendo
que los destinos de las exportaciones fueron
enun 50% a paises de Latinoamérica, 40%
a Estados Unidos y 10% a Europa?, el cual
parte de un valor de 100 en 1975.

Para tener una primera aproximacion al
analisis, en el Cuadro 2 se muestran las
estadisticas descriptivas de los datos
definidos en la media, mediana, el valor
maximo, el valor minimo, y la desviacion
estandar.

Cuadro 2. Estadisticas descriptivas

LNPRODIND|LNIMPORT | LNEXPORT| CPI CAE |CRECPIND

Media 27.44875 25.58308 25.21863 | 0.274818 | 0.213353 | 0.04609
Mediana 27.56237 25.68577 25.25174 | 0.083381 | 0.120569 | 0.048548
Maximo 30.42448 29.57524 29.09268 | 5.658405 | 2.650177 | 2.286173
Minimo 24.25119 17.98624 1858783 | -7.42936 | 0.000283 | -2.10016
Desv. Est. 1.13962 1.943289 1641414 | 0.631392 | 0.303623 | 0.2135
Observaciones 924 924 924 924 924 924

APERT ACTPB VAIND PIB PIBEXT TCR
Media 0.687245 4.390815 0445821 |193.3015 | 167.0805 | 131.5788
Mediana 0.331489 3.366361 0454252 | 188.9153 | 157.7805 | 139.9859
Maximo 8.019555 28.30369 0.784519 | 327.2056 | 2585512 | 193.0185
Minimo 0.009831 0.153557 0.064433 100 100 75.46757
Desv. Est. 0.927031 3.926565 0.107609 | 62.29088 | 44.69197 | 35.98274
Observaciones 924 924 924 33 33 33

Fuente: célculos propios

1
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Los promedios son definidos de acuerdo con una participacion promedio de estos paises durante el periodo de andlisis.
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El Cuadro 2 muestra que la produccion
manufacturera tendié a un crecimiento y
a una desviacion relativamente baja, la
cual difiere de la desviacion de las
importaciones y exportaciones que es
levemente superior. Es decir, por efecto
del cambio de politica comercial, las
variables con el comercio tuvieron una
mayor volatilidad. Ahora, para méas
precision respecto al comportamiento de
los datos utilizados, se debe observar con
mayor detenimiento las estadisticas de
cada variable.

Finalmente, dentro del analisis de la
estructura de datos, es fundamental
entender la dependencia lineal de las
variables de interés, y por ello en el

Cuadro 3 se observa que la correlacion
entre el Inprodin, Inexport, y el Inimport
existe en forma positiva entre 50% y
60%, por lo cual se deduce a priori que
la direccion del comportamiento es el
mismo.

Anélisis del comportamiento

Utilizando el CAE agregado en el Grafico
1, es evidente que entre 1975 y 1977
existid un ascenso en el indicador,
reflejado en aumentos de las exporta-
ciones de productos alimenticios, de
textiles y de refinacion de petroleo, a
pesar de la menor participacion de la
manufactura dentro de la economia
nacional.

Cuadro 3. Matriz de correlacion

LNPRODIND | LNIMPORT | LNEXPORT
LNPRODIND 1 0.57064641 0.59745867
LNIMPORT 0.57064641 1 0.55180444
LNEXPORT | 0.59745867 0.55180444 1

Fuente: célculos propios

Gréfica 1. Coeficiente de Apertura Exportadora (1975-2007)
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La explicacion surge porque después de
19672 con la aplicacion del Plan Vallejo,
fundamentado en la promocion de expor-
taciones y sustitucion de importaciones?,
se impusieron fuertes restricciones a la
entrada de bienes que no contribuian a la
produccion de otros bienes de exportacion.
Por ello, se incentivd la fabricacion de
bienes intermedios, como las sustancias
quimicas industriales, con el fin de crecer
en la participacion dentro de la
manufactura (12.58 %), dado que estas
mercancias sirven como insumos para la
produccion de otros tipos de bienes.

Los bienes de industria basica y acero, las
maquinas, los aparatos, el equipo, las
materias plasticas, la pulpa de madera, el
papel, el carton, los aparatos para la
comunicacion, entre otros, son bienes que,
también, tuvieron estimulo durante estos
afios. La promocion de exportaciones con
algun grado de transformacién manufac-
turera permitié observar que en 1975 se
participara en 40.63 % de los U$1,465
millones de ddlares de las exportaciones
totales. En el afio en mencion, las refinerias
de petréleo eran la parte de la manufactura
que mas exportaba, seguido de las fabricas
y refinerias de azlcar, junto con los tejidos
y textiles. Los tres subsectores definidos
ocupaban 43 % del total, es decir, el pais
en este momento tenia una fuerte
concentracion en algunas industrias poco
generadoras de valor agregado.

2 En esta fecha se emite el decreto 444.

En este periodo, varios de los subsectores
relevantes tuvieron altas tasas de
crecimiento en sus exportaciones®, ya que
los productos alimenticios en 1975
crecieron 24.55%, los textiles en 1976
crecieron 23.43%, y la refinacion de
petroleo crecio 8% en 1977 y 31.6% en
1978.

Sin embargo, la manufactura en esta
década empez6 a participar cada vez
menos dentro de la economia, y el CAE
comenz0 a disminuir, debido a que en
estos afios los subsidios como el CAT
(Certificado de Abono Tributario) estaban
siendo desmontados, y ademas, el ITCR
(indice de Tasa de Cambio Real) estaba
bajando por efecto de la bonanza
cafetera de 1976 y 1979, que ocasiond
apreciaciones en el peso colombiano. Por
lo anterior, después de 1980 la tasa de
crecimiento de los subsectores disminuyd
y sus CAE se redujeron.

Los efectos adversos para las
exportaciones se reflejaron con fuerza
entre 1980 y 1981, cuando el indicador
disminuyo de 23.9% en 1980 a 17.1% en
1981. Sinembargo, en 1983 el ITCR dejé
de decrecer, es decir, la moneda tomd
una tendencia de depreciacion, y esto
causO que en 1986 se recuperara el CAE
y llegara en 1991 a un maximo de 35%.
También, el aumento temporal del CAE
ocurrio por el aumento de los subsidios

3 ElPlan Vallejo se puso en marcha en 1959, a fin de eximir de aranceles, licencias y depésitos a las importaciones
incorporadas en los bienes manufacturados exportados. Fue usado realmente después de 1962 y represento el
25 % del total de las exportaciones menores a principio de la década del setenta (Romero, 2005).

4 Los datos son deflactados con el IPP para la industria manufacturera en pesos a precios de 1999.
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por CAT y de PROEXPO, que término
por aumentar las ventas de bienes en el
extranjero. Para Ocampo y Villar (1993),
los incentivos para las exportaciones
fueron de gran importancia para generar
un sesgo exportador mediante los
subsidios, los estimulos cambiarios y las
restricciones a las importaciones.

Es necesario aclarar que debido al
modelo de industrializacion por sustitucion
de importaciones (ISI)%, la industria
exportadora dependio fuertemente de los
ingresos provenientes de las divisas por
la exportacion de café, ya que a medida
que ingresaban mas divisas se creia que
era posible importar méas bienes
intermedios que pudieran permitir la
mejora tecnoldgica en la industria, y asi
generar valor agregado que pudiese ser
exportado.

No obstante, a pesar de la politica comercial
establecida y la politica industrial (ISI), en
la década de los ochenta se empez6 a
generar el proceso conocido como
desindustrializacion®, en gque se supone
que la participacion del sector industrial
dentro de la produccion tendié a disminuir.
La desindustrializacion para Echevarria
(2005) empezd desde la década de los
sesenta con la menor participacion de la
manufactura en la generacion de empleo,
y a mediados de los setenta con la menor

participacion de la produccion industrial
dentro del total. Este efecto se generd con
fuerza sobre la industria moderna. Sin
embargo, al insertarse el pais en la
competencia internacional, existié una
tendencia a la diversificacion de las
exportaciones manufactureras, ya que los
subsectores exportadores lideres perdieron
participacion.

Ahora, firmada la apertura, la economia
quedd expuesta al comercio inter-
nacional, y los estimulos de politica
comercial y politica cambiaria que antes
se otorgaban fueron retirados. Desde la
politica cambiaria se establecio el Decreto
444 en 1967 con el que el Banco de la
Republica intervenia con la compra y
venta directa de divisas, a fin de realizar
devaluaciones paso a paso, es decir, este
fue el fundamento para la politica de
Crawling-Peg’ o devaluacion gota a gota.

El CAE después de 1990 tuvo un leve
crecimiento, por la debilidad estructural de
la misma industria manufacturera, que era
de caracter oligopdlico y especializada en
bienes no transables. Por lo anterior, las
exportaciones que tuvieron altos niveles
de crecimiento fueron las de materias
primas, en especial, el fortalecimiento de
las exportaciones de productos de mineria,
lo cual se reforzd en la primera década
del siglo XXI.

5 El modelo ISI estuvo entre 1945 y 1967; y entre 1967 y 1990 existieron procesos de proteccionismo de
sustitucion de importaciones con promocion a las exportaciones (Misas, 2002).

6 La desindustrializacién nace del agotamiento de las posibilidades de diversificacion de la oferta productiva, y la
industrializacion fue aquejada de una prematura apertura que, en palabras de Fernando Fajnzylber, podia

catalogarse de trunca y distorsionada (Tirado, 1971).

7 Este régimen cambiario estuvo vigente entre 1967 y 1991.
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Los subsectores exportadores en el afio
2000 cambiaron de liderazgo, siendo la
industria molinera la que participaba en
mayor proporcion junto con el ascenso de
la produccidn de productos quimicos. Asi,
la participacion de la manufactura en el
total de exportaciones ascendié a cerca
de 53 %. Por tanto, las exportaciones
manufactureras colombianas aumentaron,
en especial, en subsectores como la
refinacion de petroleo que particip6 en un
14.41 %, junto con la refinaciony fundicién
de metales preciosos (11.91 %).

Por el lado de las importaciones, existid
un crecimiento superior al de las
exportaciones, por lo cual se deduce que
el cambio estructural tuvo un mayor
reflejo en la posibilidad de adquirir un
mayor numero de bienes a un menor
precio, que en la posibilidad de vender
las mercancias nacionales en el
extranjero. La explicacion se origina
desde lo ya sefialado, referente a la
intencion de las empresas industriales con
posicion dominante de obtener rentas sin
impulsar su mejora tecnoldgica.

La explicacion se encuentra en la simple
implicacion de la apertura, porque en el
mercado interno persistia un proceso de
oligopolio entre las empresas, lo cual
mantenia un margen de precios altos, pero
con la apertura se ampliaron las
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posibilidades para diversificar el consumo
con el fin de abastecer la demanda de
los colombianos con bienes
manufactureros a precios bajos.

En 1975, las importaciones de bienes
manufactureros fueron el 93.18 % de los
U$1,252 millones de dolares FOB del
total, siendo los automoéviles los
principales productos importados
(participaban en el 13.03 % de las
importaciones manufactureras), debido a
la imposibilidad de producir a un costo
competitivo.

En la Gréfica 2 se observa que el CPI
estuvo entre 15 % y 20 %, debido a que
la politica definida desde 1967 era la de
restringir las importaciones, y generando
una progresiva apertura a medida que la
industria  manufacturera  fuera
desarrollandose. En ese sentido, la
relacion entre importaciones y produccion
industrial entre 1960 y 1990 estuvo
concentrada en bienes de capital y bienes
intermedios, con baja participacion de
bienes de consumo. Las importaciones
que tenian importancia en el periodo
enunciado fueron: las de sustancias
quimicas industriales, la fabricacion de
maquinaria no eléctrica y eléctrica, la
construccion de equipo y material de
transporte, la industria basica de hierroy
acero, entre otros.
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Gréfica 2. Coeficiente de Penetracion de Importaciones (1975-2007)
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Fuente: datos de la EAM del DANE, 2011.

Puesta en marcha la apertura en la
década de los noventa, se empezd a
promocionar la industria manufacturera
por medio de la reconversion industrial,
en que el gobierno de César Gaviria fue
el impulsador de las importaciones de
bienes de capital mediante algunas
exenciones tributarias, y por esto, la
importacién de maquinaria y equipo
ocup0 el segundo lugar a principios de la
década, relevando a las importaciones de
vehiculos al tercer lugar en importancia.

El fomento del proceso de reconversion
industrial se establecié para lograr
mejorar los productos y procesos en
sectores como: la petroquimica, la
industria quimica, las agrupaciones
intensivas en ingenieria, y la industria
papelera (Malaver, 2002). Estas industrias
son consideradas como intensivas en un
alto grado de conocimiento, por lo cual
se deduce que son las que poseen mayor
valor agregado.

Después de la apertura, la participacion
de las importaciones dentro de la demanda
aparente fue cada vez mayor, diferente a
su participacion antes de esta, ya que la
participacion estuvo entre un 15 % y 20
%, para el afio 1995 la participacion crecié
por encima del 30 %y para el 2007 estuvo
cercana al 40 %. El indicador del CPI se
elevo considerablemente después de
puesta en marcha la apertura, en que
sectores como el de los textiles sufrieron
presiones por el aumento de la
competencia, ya que el indicador de este
aumenté de 1 % a cerca de 4 %, lo cual
generd el debilitamiento de la
competitividad relativa y problemas
financieros en las empresas nacionales.

La explicacion de la pérdida de
competitividad se encuentra en la
debilidad de una industria oligopolica
especializada en bienes no transables
(Misas, 2002), donde la proteccion del
Estado gener6 empresas que producian
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con altos costos y con una incipiente
modernizacion de los procesos. En ese
sentido, en Colombia nunca fue posible
gue las empresas se posicionaran en un
nivel de produccién 6ptimo para minimizar
costos y maximizar beneficios, esto por
la débil demanda interna que no permitio
mantener la tasa de crecimiento de la
industria manufacturera, sino que, por el
contrario, esta tasa se redujo a lo minimo
e inclusive fue negativa (Misas, 2002).
En definitiva, el comienzo de la apertura
hizo posible el aceleramiento del proceso
de desindustrializacién, dado que con esta
en marcha se vislumbré claramente la
debilidad de la demanda interna, la falta
de productividad industrial, y la reducida
competitividad que se origind desde la
imposibilidad de crear una industria con
continuas mejoras en tecnologia y en
procesos (Misas, 2002).

Por lo anterior, autores como Lopez (2010)
afirman que la apertura incidi6 negativa-
mente en el sector manufacturero, por
efecto del fuerte aumento de las
importaciones industriales, y la cada vez
menor participacion de la manufactura
dentro de todas las exportaciones.
Después que en 1990 las importaciones
totales fueron de U$5,148 millones de
dolares, en el afio 2000 estas se duplicaron
a U$10,783 millones de dolares, y con la
misma participacion en importaciones
manufactureras.

Meétodos para la estimacion

Para realizar las estimaciones se utiliza,
en principio, el método de minimos
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cuadrados ordinarios (MCO) que permite
interpretar la relacion entre variables,
pero de caracter lineal. Para que esta
estimacién sea robusta, es necesario
hacer una adecuacidn estadistica, con el
fin de que se cumplan los criterios del
modelo clasico de regresion lineal
(MCRL), para que los estimadores sean
MELI (Mejores Estimadores Lineales
Insesgados).

Por otra parte, se estima un modelo de
datos panel con el que se estableceran
conclusiones para el analisis, el cual tiene
una especificacion de la siguiente forma:

Vi = X B+ 1t
= p+o+e i=1.., N;t=1..,T

[1]

En donde X, es un vector fila con K
variables explicativas, f es un vector de
K parametros que son el objetivo de
estimacion. El termino de error (u,)
presenta tres componentes. El primero
(1) representa los factores no
observables que difieren entre
subsectores y no en el tiempo, por
ejemplo, cuando un subsector tiene
mejores niveles tecnoldgicos que los
demas. EI componente (3,) representa
los choques que cambian en el tiempo
pero no entre subsectores, por ejemplo,
el efecto de la crisis de 1999 sobre la
manufactura. Y el tercer componente
(e,) representa los choques aleatorios
gue afectan a un subsector en un tiempo
determinado (Sosa, 1999).
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De la interpretacién teodrica de la
ecuacion [1] es posible deducir que si no
existe heterogeneidad no observable
entre los subsectores y en el tiempo, el
método de minimos cuadrados ordinarios
(MCO) seria el que genere estimadores
consistentes. Pero como se sabe que los
subsectores difieren en su volumen
exportado, en los niveles de productividad,
en las condiciones internas de las
empresas que los componen, y en algunas
alteraciones de tipo temporal, este no es
el método més adecuado para generar
estimadores consistentes, y, por esta
razon, se debe recurrir al método de
efectos fijos, con el cual se facilita la
obtencion de efectos causales y es
posible corregir los errores que originan
las variables omitidas®.

Ademas, con los estimadores de efectos
fijos se corrijen los problemas de
endogeneidad, ya que con datos panel
existen factores que podrian llevar a
pensar que las variables independientes
se encuentran correlacionadas con el
término de error, lo cual generaria
estimadores inconsistentes.

Los estimadores de efectos fijos definen
que x es una constante diferente para
cada subsector, por lo que el modelo seria
el mismo para todos los subsectores,
excepto el intercepto, donde el modelo
se construye como:

y, =X, B+ d, pu+..+d(N-1)t#N-1+e,

[2]

Con la especificacion definida en [2], se
puede resolver el problema de
heterogeneidad no observable, donde la
agregacion N-1 variables adicionales
captura el efecto sobre el intercepto en
cada subsector.

DETERMINANTES DEL COMER-
ClO EXTERIOR MANUFACTU-
RERO (1975-2007)

Explicar el crecimiento del comercio
exterior manufacturero bajo las premisas
macroeconomicas se hace mediante los
efectos ingreso y precio sobre la demanda
de exportaciones e importaciones. En ese
sentido, microfundamentando el analisis se
parte de Reinhart (1995) para describir
como los agentes tratan de maximizar su
funcidn de utilidad intertemporal, teniendo
en cuenta una restriccion presupuestaria,
donde los agentes tienen una dotacion de
bienes producidos en el pais y de bienes
importados y maximizan de acuerdo con
los precios relativos de los bienes, el nivel
de consumo que estos tienen, el nivel de
ingreso corriente y su respectivo stock de
riqueza.

En ese sentido, las ecuaciones que se
deducen para estimar los efectos precio

8 Se facilita la obtencién de efectos causales con la ayuda de la formulacion teérica que se tenga, dado que con
unaformulacién adecuaday con datos consistentes es posible distinguir la heterogeneidad entre los subsectores

para asi calcular el mejor estimador.
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e ingreso sobre las exportaciones e
importaciones manufactureras son:

Inexport, = w,+ o, Intcr+ o, Inpibext,
+ o, Incae+u,

[3]

Inimport, = ¢, + @, Intcr, + ¢, Inpib,
+ ¢, Incpi + 11,

[4]

En las ecuaciones [3] y [4], las
exportaciones responden a la tcr, al pibext,
y a una variable que controla los cambios
en el grado de apertura de cada
subsector®, y es definida con el indicador
cae. Ademas, las importaciones responden
a la tcr, el pib, y a la variable cpi que
controla el grado de apertura para las
importaciones de cada subsector.

De este tipo de analisis empirico existe
una abundante literatura para la economia
colombiana, y se analizan los
determinantes de las importaciones y de
las exportaciones. La evidencia empirica
muestra que la elasticidad de la demanda
externa a las exportaciones entre 1970 y
1999 es bastante alta, es el caso del
estudio de Misas y Ramirez (2000), que
encontraron que esta elasticidad era de
4.42.

Ahora, estudios llevados a cabo por
Greco (2001) mostraron que la
elasticidad para las exportaciones no

tradicionales se encuentra entre 1.5 y
0.62, y que los coeficientes para
productos industriales tendian a ser
mayores que los de las demaés
exportaciones, siendo los hilados, los
tejidos y las cofecciones las méas sensibles
a la tasa de cambio, y los sectores
quimicos, alimentos y maquinaria no
dependen significativamente de esta
variable; todo lo anterior bajo el supuesto
de un efecto ingreso alto (Greco, 2001).

En esta misma direccidn existen trabajos
como los de Botero y Meisel (1988) que
estiman los determinantes de las
exportaciones no tradicionales entre 1967
y 1985, y en especial, calculan el efecto
precio e ingreso a las exportaciones de
quimicos, articulos manufacturados,
material de transporte y manufacturas
diversas, encontrando que estas son
altamente el&sticas (son superiores a
uno). Otro trabajo similar es el de Alonso
(1992), en el que estima entre 1970 y
1990 la elasticidad precio e ingreso para
las exportaciones manufactureras como:
alimentos y bebidas, insumos, quimicos,
manufacturas diversas y maquinaria,
encontrando que las elasticidades ingreso
para este periodo de analisis se
incrementaron considerablemente en
comparacion con el estudio anteriormente
sefialado; por ejemplo, se pudo deducir
que para el caso de los productos quimicos
esta fue de 9.8 y para manufacturas
diversas de 4.7, resultados que se alejan

9 Enestavariable se reconocen factores de comportamiento de politica comercial que generan cambios estructurales

sobre la variable dependiente.
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ostensiblemente de los obtenidos por
Botero y Meisel (1988).

Por otra parte, desde la evidencia de los
determinantes de las importaciones se
encuentran estimaciones, como las de
Ocampo (1989), en las que se tiene en
cuenta la elasticidad precio e ingreso de
las importaciones industriales entre 1976
y 1986, encontrando que la primera es
de -23.95 y la segunda de 0.10, por lo
que deduce con estos calculos que en el
periodo analizado existi6 una alta
respuesta a las variaciones del mercado
cambiario.

Otro estudio es el de Oliveros y Silva
(2001), quienes encuentran para el periodo
1984-1999 que las importaciones tienen
una elasticidad precio e ingreso de -0.75
y 1.91, respectivamente, pero a nivel
especifico se muestra gque estas son mas
altas para las importaciones de bienes de
capital y de bienes intermedios como
materias primas e insumos. Este estudio

es reforzado con el de Herndndez (2005),
que hace estimaciones entre 1984 y 2004,
y encuentra que las elasticidades para los
bienes de capital e intermedios son
superiores que las de los bienes de
consumo, es decir, las importaciones
industriales definidas como bienes de
capital presentan altas elasticidades.

Resultados econométricos

Las estimaciones se hacen con el método
de MCO para cada subsector, y se
interpretan como elasticidades, que miden
el efecto ingreso y precio sobre el
comercio exterior de la manufactura,
controlado por los cambios en el grado de
apertura. Este anélisis es fundamental
puesto que considera cémo las politicas
comerciales, cambiarias y el ciclo
economico externo e interno afectan la
dinamica de la balanza comercial
manufacturera que termina por afectar la
produccion. En los cuadros 4 y 5 se
muestran estas estimaciones.
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Cuadro 4. Estimacion de los determinantes de las exportaciones (1975-2007)

Determinantes de las exportaciones manufactureras (1975-2007) por MCO

Descripcion Grupos Industriales (CiiuRev.2) Constante| TCR | PIBEXT |Apertura
Fabricacion de productos alimenticios, excepto

bebidas 21.90* 0.15* 140* 102*
Alimentos 19.68* 0.44* 117* 0.84*
Industrias de bebidas 19.86* 013 146* 0.86*
Industria del tabaco 17.22* 034 132* 0.71*
Fabricacion de textiles 22.75* 0.67* 0.30 0.48*
Fabricacion de prendas de vestir, excepto calzado | 15.98* 0.07 2.24* 0.83*
Industrias del cuero y productos del cueroy

sucedaneos del cuero y pieles 2317 1.04* 037 0.86*
Fabricacion de calzado y sus partes, excepto el de

caucho o de plastico 22.36* 052 043 1.34*
Industria de la madera y productos de la madera y

el corcho, excepto muebles 16.92* 001 176* 0.77*
Fabricacion de muebles y accesorios, excepto los

que son principalmente metalicos 17.26* 0.08 156* 091*
Fabricacion de papel y productos de papel 19.83* 0.38* 1.28* 10*
Imprentas, editoriales e industrias conexas 17.78* 0.30* 160 0.83*
Fabricacion de sustancias quimicas industriales 165.27* 114* 1.34* 053*
Fabricacion de otros productos quimicos 19.09* 0.39* 155* 1.05*
Refinerias de petroleo 1607% | 094* | 332 097*
Fabricacion de productos diversos derivados del

petréleo y del carbon 6.87* 0.84* 2.84* 0.61*
Fabricacion de productos de caucho 22.69* 0.62* 0.14 081*
Fabricacion de productos pléasticos 12.30* 017 2.82* 0.85*
Fabricacion de vidrio y productos de vidrio 17.72* 011 158 0.83
Fabricacion de otros productos minerales no

metalicos 9.29* 016 293* -0.15*
Industrias basicas de hierro y acero 18.33* 0.0 157* 10*
Industrias basicas de metales no ferrosos 14.77* 019 2.08* 10*
Fabricacion de productos metalicos exceptuando

maquinaria y equipo 21.80* 0.02 1.08* 0.82*
Construccion de maquinaria, exceptuando la

eléctrica 20.00* 014 1.30* 10*
Fabricacion de maquinaria, aparatos, accesorios y

suministros eléctricos 16.85* 023 175 0.67*
Construccion de equipoy material de transporte 19.09* 0.05 1.69* 087*
Fabricacién de material profesional y cientifico,

instrumentos de medida 12.69* 0.55* 183* 0.38*
Otras industrias manufactureras 12.27* 025 254* 0.69*

Fuente: EAM del DANE (2011). *Valores significativos al 10 %.
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En el Cuadro 4 se considera la elasticidad
de la tasa de cambio real y del ingreso
externo a las exportaciones industriales.
La evidencia muestra que las
exportaciones de los bienes como: las
prendas de vestir, los derivados del
petrdleoy carbon, los productos plasticos,
los metales no ferrosos, tienen una alta
sensibilidad al comportamiento del ciclo
econdmico externo, porque su elasticidad
es superior a dos. Sin embargo, en los
coeficientes de los demés subsectores que
son significativos, la elasticidad es superior
auno, lo cual indicaria que los extranjeros
prefieren en forma esporédica las
mercancias colombianas, es decir, este
consumo se hace cuando los extranjeros
se han suplido de lo necesario y ven en
los bienes nacionales una forma de ampliar
su consumo de bienes no bésicos.

Por tanto, como los productos exportados
poseen wuna alta respuesta al
comportamiento del PIB externo, las
crisis externas tienden a deteriorar la
balanza comercial, y esto termina por
afectar la produccion manufacturera. En
ese sentido, crisis como la engendrada
en el 2008 en Estados Unidos caus6 un
fuerte deterioro en la balanza comercial
de los productos mencionados, reflando
asi un impulso para la desindustrializacion
del pais. Los resultados son coherentes
a los ya obtenidos por Misas et al. (2001),
donde el efecto de la demanda externa

sobre las exportaciones no tradicionales,
las industriales hacen parte de este tipo,
es bastante alto y practicamente duplica
al de la tasa de cambio, aunque es
contrario a las posiciones de Prebisch
(1950) y Singer (1950) sobre la baja
elasticidad-ingreso de las exportaciones
que terminan por deteriorar los términos
de intercambio.

En cuanto al efecto de la tasa de cambio,
se evidencia que esta tiene una incidencia
directa sobre las exportaciones de
productos alimenticios, alimentos?'?,
textiles, productos de cuero, productos de
papel, imprentas, sustancias quimicas, otros
productos quimicos, derivados de petréleo
y de carbon, productos de caucho, y
material profesional y cientifico. Con las
estimaciones se demuestra que la politica
devaluacionista permiti6 que las
exportaciones aumentaran, y, en especial,
industrias como la de sustancias quimicas
y las de cuero, por su caracter elastico,
sin embargo, entre 2003 y 2007, debido a
la apreciacion del peso frente al dolar, las
exportaciones de este tipo de bienes
tendieron a disminuir.

En ese sentido, en plena transicion de una
politica proteccionista a una de apertura de
mercados, se gener0 una tendencia
decreciente en la tcr?, llevando a que la
industria se inclinara a una pérdida de
competitividad en sus exportaciones y por

0 Este tipo de bienes, en estudios como los de Greco (2000) tuvieron baja respuesta al comportamiento de la tasa

de cambio real.

' Latasa de cambio real (tcr) se determina por sus fundamentales, y como lo explican Arteaga, Granados y Ojeda
(2012), estos pueden definirse como: los activos externos netos, la productividad de la industria frente a otro
pais, los términos de intercambio y el consumo del sector publico.
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su caracter concentrado y con baja
innovacion, la productividad no contrarresto
el efecto adverso de los precios relativos.
Esto fue distinto a lo esparado dado que,
enteoria, la apertura debid haber propiciado
una devaluacion de la tasa de cambio real,
por lo que segiin Kalmanovitz (2010), una
devaluacion hubiera sustituido en buena
medida la proteccion arancelaria y de esta
manera se fomentarian las exportaciones
industriales.

Segun Kalmanovitz (2010), la revaluacion
real fue desatada por tres factores.
Primero, el aumento en los flujos de
capital por endeudamiento tanto del
sector publico como del sector privado;
segundo, la masiva privatizacion de
empresas publicas y venta de las
empresas privadas; y tercero, el
descubrimiento de grandes yacimientos
de petréleo en Cusiana y Cupiagua.

La estimacion de los determinantes de las
importaciones se encuentra definida en el
Cuadro 5, donde se muestra que el PIB
afecta en forma positiva la demanda de
bienes extranjeros, y los resultados denotan
un coeficiente superior a uno, notandose
gue las importaciones manufactureras
tienen una alta sensibilidad al efecto-
ingreso. Los resultados indican que bienes
como: alimentos, productos de madera,
productos plasticos, la maquinaria e
instrumentos eléctricos, y los materiales
profesionales y cientificos poseen una alta
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elasticidad al cambio en el ciclo

econdémico.

Desde el analisis del efecto de la tasa de
cambio, se sefiala que a medida que esta
aumenta, las importaciones de bienes
disminuyen, y lo evidenciado es que
existen pocos bienes que responden al
cambio de la tcr. Por tanto, los
subsectores que responden al efecto
precio son: la industria de bebidas, la
industria de productos de madera, las
imprentas y editoriales, las refinerias de
petréleo, los productos de caucho, la
fabricacién de vidrio, la fabricacién de
otros productos minerales, los productos
metalicos, la construccion de maquinaria,
y la maquinaria, aparatos, accesorios y
suministros eléctricos.

En este sentido, lo que se demostrd con la
estimacion es que la disminucién de los
precios por efecto cambiario ocasiono que
la demanda de los bienes mencionados
aumentara, y por ende se aumentaran las
importaciones. Por tanto, se destaca que
las importaciones de bienes con valor
agregado relativamente alto responden a
este estimulo de precios, dado que el pais
no cuenta con una independencia
productiva, y tiene que importar los
insumos y bienes de capital con altos
niveles tecnoldgicos necesarios para
producir bienes de tipo manufacturero, lo
cual es coherente con los estudios
sefialados.
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Cuadro 5. Estimacion de los determinantes de las importaciones (1975-2007)

Determinantes de las importaciones manufactureras (1975-2007) por MCO

Descripcion Grupos Industriales (CiiuRev.2) Constante| TCR PIB |Apertura
Fabricacion de productos alimenticios, excepto

bebidas 23.94* 029 1.30* 0.90*
Alimentos 16.44* 004 203* 0.56*
Industrias de bebidas 23.89* 038 121* 0.91*
Industria del tabaco 26.46* 022 017 0.88*
Fabricacion de textiles 24.03* 009 082 0.74*
Fabricacion de prendas de vestir, excepto calzado | 13.76* -0.09 2.23* 0.17*
Industrias del cuero y productos del cueroy

sucedaneos del cuero y pieles 18.10* 007 1.36* 0.61*
Fabricacion de calzado y sus partes, excepto el de

caucho o de plastico 15.49* 025 2.19* 0.83*
Industria de la madera y productos de la madera y

el corcho, excepto muebles 15.32* 097 2.85* 0.66*
Fabricacion de muebles y accesorios, excepto los

que son principalmente metalicos 16.70* 030 191* 0.85*
Fabricacion de papel y productos de papel 20.60* 020 124* 0.85*
Imprentas, editoriales e industrias conexas 20.79* 041 170* 1.05*
Fabricacion de sustancias quimicas industriales 19.19* 0.46 1.34* 019
Fabricacion de otros productos quimicos 20.96* 014 144* 1.20*
Refinerias de petroleo 19.57* -152 3.03* 0.76*
Fabricacion de productos diversos derivados del

petréleo y del carbon 14.31* 032 172 0.58*
Fabricacion de productos de caucho 21.87* 035 1.29* 0.84*
Fabricacion de productos pléasticos 15.24* 001 2.38* 0.91*
Fabricacion de vidrio y productos de vidrio 19.66* 030 157* 087*
Fabricacion de otros productos minerales no

metalicos 11.33* 073 321* -0.05*
Industrias basicas de hierro y acero 21.72* 018 134 0.70*
Industrias basicas de metales no ferrosos 18.90* 020 157* 004
Fabricacion de productos metalicos exceptuando

maquinaria y equipo 21.63* 048 160* 0.77*
Construccion de maquinaria, exceptuando la

eléctrica 21.92* 020 151 207*
Fabricacion de maquinaria, aparatos, accesorios y

suministros eléctricos 19.77* 037 2.00* 1.04*
Construccion de equipoy material de transporte 21.43* 030 171* 0.96*
Fabricacién de material profesional y cientifico,

instrumentos de medida 14.49* 003 2.34* 0.52*
Otras industrias manufactureras 11.98* 0.76 3.29* 0.33*

Fuente: EAM del DANE (2011). *Valores significativos al 10 %.
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EL MODELO ECONOMETRICO
CON DATOS PANEL

La apertura econémica permitié una
mayor conexion entre las variables de
comercio exterior y la produccion
industrial, por lo cual es adecuado generar
un modelo que explique la produccion
industrial en funcion de las exportaciones,
las importaciones, y algunas variables que
sirven como control. Para esto se hicieron
dos estimaciones econometricas con
datos panel, utilizando datos de corte
transversal para los 28 subsectores
enunciados en el Cuadro 1, y, ademas,
se tienen en cuenta los datos de series
de tiempo entre 1975 y 1991 para el
periodo anterior a la apertura, y entre
1992 y 2007, para el periodo posterior a
la apertura. En ese sentido, la ecuacion
que define el modelo es:

Inprqdindit= nt v, Inexportit+_
¥, Inimport, + 7, actpb, + y, vaind, +
Vs apert, + e,

[5]

La ecuacion [5] muestra la elasticidad
parcial de las exportaciones y las
importaciones a la produccion, ademas,
se indica el efecto del valor de los activos
respecto a la produccion, del valor
agregado respecto a la produccion
industrial, y el grado de apertura
comercial manufacturero.

En ese sentido, de acuerdo con esta
especificacion, el parametro y, debe tener
signo positivo, debido a que una mayor
insercion al comercio internacional de las
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manufacturas colombianas generara
mayores ingresos a los empresarios, y
esto en definitiva ocasionard mayores
niveles de inversion, crecimiento de
productividad y mayores volumenes de
produccion. En cuanto al signo de y,, este
no es preciso, ya que los mayores niveles
de importaciones pueden mejorar las
condiciones de competitividad y de
acceso tecnolégico, generando de esta
manera mayores tasas de crecimiento en
la produccién industrial; pero cuando la
competencia lleva a desplazar a la
industria nacional a favor de la extranjera,
existe un retroceso en los volimenes de
produccidn, y por ende, menores tasas
de crecimiento.

El parametro y, tiene signo positivo, ya que
muestra que si la mayor insercion al
comercio internacional esté correlacionada
directamente o inversamente con los
cambios en la produccidn industrial, es decir,
este pardmetro refuerza la explicacion de
%,y de y,. En ese sentido, el signo de este
parédmetro es concluyente sobre el impacto
de la apertura, y dado que no es una
dicétoma, evita el efecto discreto y muestra
realmente los cambios.

Los parametros y,y y, tienen signo
positivo, respectivamente, debido a que
una mayor participacion del volumen de
activos fijos del subsector respecto a la
produccion del mismo, significa una
mayor tasa de crecimiento, puesto que
existe una capacidad instalada suficiente
para seguir incrementando la produccion
sin aumentar los costos. Por otra parte,
el mayor valor agregado respecto a la
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produccion ocasionaria un mayor
crecimiento en la produccion, debido a
gue la industria es la generadora del
mayor valor durante el proceso de
transformacion de los bienes, y si la
industria tiende a modernizarse el
incremento en la produccion se da en los
sectores generadores de mayor valor
agregado.

La explicacion originada para definir
actpb y el vaind como variables control,
que representa la acumulacion de activos
fijos dentro de la produccién y el valor
agregado dentro de la produccion, se
fundamenta en que una acumulacion de
capital termina por afectar el crecimiento
econémico (Solow, 1956), aunque la
explicacion de capital en este entorno es
mas amplia, porque dentro de lo que se
conoce como capital se encuentra: la
maquinaria y el equipo; los intangibles
como marcas, patentes, etc; el capital
financiero; y los recursos naturales no
renovables'?.

Ahora, al considerar el stock de capital
de las firmas es necesario responder a
factores que explican su acumulacién. En
este sentido, el costo de uso del capital
es la variable fundamental para dar
explicacion a la inversion, siendo esto,
seglin Rhenals (2005) el costo en que se
incurre al utilizar una unidad de capital
fisico en un periodo determinado. Por
tanto, el costo de capital esta influido por

2 Todos los activos mencionados son dificiles de medir.

la tasa de interés, la tasa de depreciacion,
los impuestos y los subsidios a las
inversiones productivas.

Un estudio que se encuentra mas
cercano al andlisis de la industria
manufacturera es el de Pombo (1999),
en el que se encuentra que entre 1970-
1995 se incremento el costo de capital
por el aumento en la tasa de descuento
real, los precios de los bienes de capital,
la tasa de cambio real, y los cambios en
la politica arancelaria, lo cual en teoria
deberia haber incidido negativamente
sobre la inversion.

En definitiva, cuando se acumula capital
en forma eficiente, por cualquiera de los
factores definidos, la industria debe
aumentar sus niveles de produccion, es
decir, si se produce méas con los mismos
activos fijos y si se incrementa el valor
agregado generado, la industria
manufacturera tiende a crecer.

Resultado de la estimacion

Baséndose en la ecuacion [5] se realizan
dos estimaciones con datos panel, una
para el periodo gque se considera como
anterior a la apertura (1975-1991), y una
segunda para el periodo que se considera
como posterior a la apertura (1992-2007).
Las regresiones se hacen utilizando el
estimador de efectos fijos para conseguir
unos estimadores consistentes.
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Cuadro 6. Resultados de la estimacion

Variable dependiente: Inprodind
Antes de la apertura: 1975-1991
Después de la apertura: 1992-2007
Secciones transversales incluidas: 28

Estimadores de efectos fijos

Errores estandar ()

Independientes Antes de Después de
apertura apertura
Constante 23.8007** 17.146**
(0.508) (1.43812)
Lnexport 0.10561** 0.2678**
(0.0119) (0.02927)
Lnimport 0.03491** 0.1561**
(0.0158) (0.04437)
Vaind 0.404466 -0.414*
(0.14529) (0.23895)
Actpb 0.02503 0.0186
(0.00342) (0.0166)
Apert -0.2890** -0.384**
(0.04201) (0.02252)
R-cuadrado 0.946093 0.959153
Observaciones 476 448

Fuente: célculos propios
*significativo al 10 % y **significativo al 1 %

Las regresiones que se muestran en el
Cuadro 6, los coeficientes Inexport,
Inimport, y la apert, para la regresion
antes de la apertura, son significativos al
1 %, y los del vaind y del actpb no son
significativos. Ahora, después de la
apertura, los coeficientes del Ineport,
Inimport y apert son significativos al 1
%, y el vaind es significativo al 10 %.
Evaluando los signos, se nota que los
coeficientes de Inexport y Inimport son
positivos, y los coeficientes para apert
son negativos. Ademas, el parametro del
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vaind es significativo Unicamente después
de la apertura, y es negativo, lo cual no
estd de acuerdo con la definicion inicial.

La elasticidad de las exportaciones a la
produccion manufacturera viene definida
con signo positivo, y establece que por
cada 1 % que estas aumentan, la
produccion tiende a aumentar en 0.106
% para el periodo anterior a la apertura,
y en 0.27 % para el periodo posterior a
la apertura. Por lo que se deduce una
respuesta inelastica, lo cual evidencia que
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las exportaciones no tienen un fuerte
impacto sobre las decisiones de aumentar
la produccién, debido a que los
subsectores tienen definido su mercado,
y aumentan la produccién en poca
proporcion, por la existencia de distintos
factores que afectan las exportaciones y
estos no son controlables. La diferencia
en el coeficiente, evidencia que después
de poner en marcha la apertura, las
exportaciones empezaron a tener un papel
mas importante en la generacion de un
estimulo para producir, duplicandose de
esta manera el efecto.

Ahora, las importaciones tienen un efecto
positivo, y por cada 1 % que aumentan
las importaciones, la produccion industrial
crece en 0.035 % antes de la apertura y
0.16 % para el periodo posterior a la
apertura, debido a que existen
importaciones manufactureras que son
iNsSumMos necesarios para producir, pero
también son bienes de consumo que
impulsan la competencia con la industria
nacional, y esto la debilita. Sin embargo,
por el mayor acceso a los mercados
externos, las importaciones han
incrementado su impacto, dado que
cuando la produccion nacional necesita
cada vez mas de la produccion extranjera,
la relacion se incrementa.

Los resultados anteriores demuestran la
I6gica que trae implicito el modelo
econodmico de apertura econémica, pues
su caracter es exdgeno y le otorga
prioridad al comercio exterior frente al
modelo de sustitucion de importaciones
gue le brinda la prioridad al mercado

interno. Por ende, los resultados
econométricos acaban reflejando que las
importaciones y las exportaciones
incrementaron su impacto sobre la
producciéon manufacturera, y esto
termina significando que el modelo
economico implantado realmente afect6
el comportamiento industrial del pais.

Observando el efecto de las variables
control, el efecto de la participacion del
valor agregado dentro de la produccién
sobre la produccion, es definido
positivamente pero no significativo para
el periodo anterior a la apertura, pero
después de puesta en marcha el efecto
se transforma en negativo, y se evidencia
gue por cada 1 % que aumenta la
generacion de valor para la produccion
industrial, esta disminuye en 0.414 %,
explicacion gue nace del descenso de la
produccion de bienes con altos niveles
tecnologicos después de la apertura,
donde los subsectores que generan mayor
valor agregado tienden a disminuir los
niveles de produccion.

También se evidencia que la variable
actpb no explica significativamente la
produccion industrial, para ninguno de los
dos periodos, lo cual significa que la
capacidad instalada no tuvo una
incidencia sobre la industria, aunque es
necesario incluir la variable para asegurar
que el parametro sea el adecuado, y asi
reducir los factores explicativos dejados
al término de error.

Un aspecto relevante en el estudio, es la
relacion que tuvo el grado de apertura con
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la produccion manufacturera, y lo
observado es que cuando la participacion
del comercio exterior tiende a aumentar,
la produccidn tiende a disminuir, por efecto
de la mayor competencia que esta genera.
Por tanto, es evidente que en momentos
de una economia con proteccionismo, la
produccion tendia a aumentar en mayor
proporcidn, por las condiciones del mismo
proteccionismo, donde la industria
oligopdlica no poseia una competencia
extranjera y sus ganancias eran altas, lo
cual permitia sostener los niveles de
produccion, a pesar de que afios antes de
la apertura ya existia un proceso de
desindustrializacion.

En ese sentido, una forma de explicar el
efecto adverso de la apertura
manufacturera, es el comportamiento de
las importaciones y exportaciones de

bienes de capital, en especial, la
maquinaria y el equipo, que desempefian
un papel fundamental dentro de la
transmision tecnoldgica de un pais a otro.
En el Grafico 3 se muestra el CAE y el
CPI de la fabricacion de maquinaria y
equipo eléctrico, los cuales tienden a
crecer, dado que el CPI paso de 40 % en
1975 a 80 % en el 2007, y el CAE paso
de 4.2 % en 1975 a 33.9 % en el 2007
%. Sin embargo, la produccion
colombiana de este tipo de bienes no
posee alto valor agregado, y por el
contrario, este tiene menos participacion
dentro de la produccion, lo cual permite
considerar al pais como rezagado en la
generacion de manufacturas con altos
niveles tecnoldgicos, es decir, la industria
no posee una autonomia tecnologica, tal
como lo sugieren Ortiz, Uribe y Vivas
(2009).

Gréfica 3. CAE y CPI de maquinaria y equipo eléctrico (%)
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En la estimacién se evidencia que el
impacto negativo del grado de apertura
difiere entre los dos periodos, volviendose
mas fuerte el impacto después del periodo
aperturista y menor antes de este periodo,
dado que por cada 1 % que aumento el
grado de apertura comercial de cada
subsector, la produccion tendid a disminuir
en 0.289 % para el periodo anterior a la
apertura, y en 0.384 % para el periodo
posterior a esta misma. Por tanto, se
deduce que retiradas las barreras
comerciales, la desindustrializacion se
acelerd, y con un mismo grado de
apertura en un subsector, el impacto
negativo es 0.1 % mas fuerte después
de los afios noventa.

CONCLUSIONES

El proceso de apertura econémica se
consolidd en la década de los noventa,
en la cual se dio libre entrada y salida a
las distintas mercancias, con el fin de
otorgar a los colombianos mayores
posibilidades de eleccion. El presente
trabajo tuvo como objetivo identificar el
efecto de la apertura comercial sobre la
produccion manufacturera en Colombia,
para lo cual se hizo un andlisis histérico
a partir de unos resultados estadisticos y
econométricos.

En el documento se hace explicito que
para analizar el impacto de la apertura
comercial sobre la produccién industrial,
es necesario considerar dos aspectos que
transcurrieron décadas anteriores, los
cuales abrieron el espacio para que la
mayor competencia internacional

profundizara el proceso de desindustria-
lizacion que principia en la década de los
ochenta. En primer lugar, hay que
destacar que distintos autores han
abordado el problema desde la estructura
de mercado de la industria colombiana,
ya que por el caracter oligopdlico de las
empresas colombianas, causado por la
proteccion estatal, estas pudieron
mantener una posicion dominante dentro
de la economia nacional sin necesidad de
incrementar sus niveles de productividad
y competitividad. Como las empresas de
la industria mantenian un margen de
precios alto, por su posicién de mercado,
los consumidores veian que su canasta
se reducia.

En segundo lugar, la demanda interna era
insuficiente, y por esto las empresas no
podian producir mas alla de un nivel de
demanda efectiva, ya que no estaban
maximizando sus beneficios, y por ende,
no existia una optimizacion en su
produccién. Asi que, no existid una
coordinacion entre el estimulo para la
produccion y el estimulo para la
demanda. En sintesis, la debilidad
estructural de la industria incidié para que
surgiera el proceso de desindustria-
lizacion, a partir de la década de los
ochenta.

De acuerdo con esto, con la apertura, las
empresas empezaron a verse presionadas
con la competencia, y se generaron
quiebras y fusiones de empresas a partir
de la década de los noventa. En cuanto a
las exportaciones, estas crecieron pero
en menor medida que las importaciones,
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lo cual demostrd la debilidad industrial.
En este sentido, con el cambio estructural
que gener0 la apertura, la desindustria-
lizacion continu6 su proceso, y en forma
mas amplia, para que finalmente el pais
se especializara en importar bienes
manufactureros y exportara bienes de los
demas sectores que contenian menor
valor agregado, expresandose con esto
el cambio estructural que implicé la
apertura para el comercio exterior
manufacturero por medio del CPI vy el
CAE.

Ahora, estimando las elasticidades se
dedujo que una parte de los subsectores
mas importantes dependen del efecto de
la tasa de cambio real, que significa
generar competitividad en forma exdgena
al mismo subsector. Ademas, esta
elasticidad es relativamente mas alta en
los sectores con menor intensidad de
conocimiento, diferente a los que necesitan
ser intensivos en conocimiento; es el caso
de las industrias de sustancias quimicas,
donde la elasticidad de la tasa de cambio
real a este sector es cercana a uno, y es
relativamente mas alta para las
exportaciones que para las importaciones.
En definitiva, con el retiro de la politica
cambiaria a favor de las exportaciones,
estas perdieron participacion en el
mercado mundial, y debido a las fuertes
apreciaciones reales, las pérdidas se
vienen acelerando.

Al mostrar la relacion con la apertura, es
posible deducir que el subsector con
mayor crecimiento en los niveles de
importaciones fue el de construccion de
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maquinaria (elasticidad de 2.07), y en los
niveles de exportaciones fue el de
produccién de calzado (elasticidad de
1.34), siendo una caracteristica
importante para deducir que el pais
mantiene una dependencia de los bienes
de capital necesario para producir, dado
gue la industria de Colombia no ha logrado
dar el salto hacia la produccion
manufactureros con un alto valor
agregado.

Para evidenciar el efecto diferencial de la
apertura, se decidio llevar a cabo dos
estimaciones de datos panel con efectos
fijos, en que se calcularon los efectos
diferenciales de las exportaciones e
importaciones sobre el nivel de produccion
industrial, teniendo en cuenta el periodo
anterior y el posterior a la apertura,
obteniéndose unos coeficientes en forma
de elasticidades que mostraron que las
exportaciones e importaciones tienen una
relacion positiva con la produccion. Pero
con la implentacion de la apertura, la
produccion tiende a decrecer, por efectos
de un aumento en la competencia interna
y el desmonte de los estimulos cambiarios,
lo cual crea la imposibilidad para que la
industria presente un desarrollo adecuado
gue permita mantener el ritmo de
crecimiento que tuvo a comienzos de la
industrializacion.

Se evidencia que en momentos de
apertura, los coeficientes de elasticidad
se incrementaron, como es el caso del
efecto mismo del grado de apertura,
donde el valor del coeficiente es 0.1 %
superior a momentos en que no existio
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este proceso, y al tener signo negativo
demuestra el decrecimiento continuo de
la produccion industrial a medida que
existe mayor interrelacion industrial con
el resto del mundo. Igualmente ocurre
con los coeficientes de las elasticidades
de la produccién a las importaciones y
exportaciones, donde el diferencial es
positivo entre la apertura y la no apertura,
es decir, el efecto de las importaciones y
las exportaciones se increment6 en 0.121
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