Editorial

El crecimiento economico
en Colombia

n todos los paises, los objetivos de politica econémica son muy importantes.

Sin duda, el crecimiento econémico tiene mucha trascendencia, debido a que la

actividad econdmica influye en muchos aspectos, entre otros, en la generacion de

empleo, en la reduccion de la pobreza y en los ingresos del Estado. Ademas, como
lo plantea Amartya Sen, aunque el crecimiento no es equivalente al desarrollo econdmico,
si es un medio para alcanzarlo.

El crecimiento en Colombia ha venido descendiendo, incluso desde antes de la pandemia
del coronavirus. En el afio 2020 bajo sustancialmente hasta -7,2 %; mientras que, en los
aflos 2021 y 2022, repunt6 considerablemente hasta alcanzar tasas del 10,7 y del 7,5 %,
respectivamente. En estos dos ultimos afios, el alto crecimiento se explica, en gran parte,
por las politicas monetarias y fiscales expansivas, como también por los favorables tér-
minos de intercambio y el aumento de las remesas. Empero, el crecimiento en 2023 fue
de apenas 0,6 %.

El Banco de la Republica estimé para el presente afio un crecimiento de 1,4 %. Por otra
parte, el Gobierno, de acuerdo con el Plan Financiero de 2024, pronosticé un crecimiento
de 1,5 %, pero en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, documento que present6 el 14 de junio
el ministro de Hacienda, Ricardo Bonilla, lo reviso al alza y lo ubicé en 1,7 %. Esta ultima
cifra, segun él, se puede alcanzar con una reduccion gradual de la inflacion, una politica
monetaria mas flexible y un programa de reactivacion econémica que se implementara en
el segundo semestre.

Por otro lado, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)
considera que el crecimiento econémico de Colombia serd de 1,2 % en 2024; el Fondo
Monetario Internacional (FMI) pronostica 1,1 % y el Banco Mundial (BM) estima 1, 3 %.
Esta ultima institucion, al revisar las proyecciones en los primeros dias de junio, considerd
que el crecimiento del 2,2 % que alcanzé América Latina en 2023 serd menor en el presente
afio y es posible que pueda lograr 1,8 %, para repuntar en el 2025 y alcanzar un 2,7 %. En
cuanto a América Latina, este organismo argumenta que estos bajos niveles de crecimiento
en este afio y el repunte en 2025 se pueden lograr en la medida en que baje la inflacion y las
tasas de interés se normalicen.

El BM, al referirse a la economia mundial, considera que crecera a una tasa de 2,6 %, 0,2
puntos por encima de su estimacion de principio del afio y espera que en 2025 alcance un
crecimiento de 2,7 %.



Las cifras sobre el crecimiento econdmico muestran que el bajo comportamiento de dicha
variable no solo se presenta en Colombia, sino que es un fendmeno mundial. Desde luego,
el caso de Colombia es mas apremiante, lo que evidencia que el hecho de que la economia
colombiana haya crecido solo al 0,6 % en el 2023 es algo preocupante, debido a que los
prondsticos mas pesimistas consideraban que la economia creceria 1.1 %.

Segtin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en el primer
trimestre de 2024 la economia crecid en 0,7 %. Los sectores mas afectados en el primer
trimestre fueron la industria manufacturera (-5,9 %), actividades financieras y seguros
(-3 %), informacion y comunicaciones (-1,6 %), explotacion de minas y canteras (-1,5 %),
comercio transporte y alojamiento (-0,8 %) y actividades profesionales y cientificas (-0,2 %).
Los sectores con un crecimiento notable fueron: agricultura (5,5 %), administracion publica,
educacion y salud (5,3 %) y actividades artisticas y entretenimiento (5,2 %)).

De hecho, es motivo de preocupacion tanto para el Gobierno como para los gremios de
la produccion, el bajo crecimiento de 2023 y del primer semestre de este afio. Por ello,
Bruce Mac Master, presidente de la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI), plantea
la necesidad de unir esfuerzos para dinamizar la economia: “llegamos al momento que nos
toca plantear un pacto nacional por el empleo, la reactivacion, la inversion y la prosperidad
en el que nos comprometamos en hacer todo lo que esté a nuestro alcance por generar mayor
empleo, generar equidad y oportunidades de trabajo, permitir que las condiciones para que
la economia funcione se cumplan”.

Como se menciono atras, el bajo crecimiento es un fenomeno mundial, pero en Colombia
esta situacion es mas acentuada. Las causas de este fenomeno tienen diferentes explicacio-
nes. Para algunos analistas, como Mauricio Cardenas, Marc Hofstetter y Carlos Caballero,
entre otros, la situacion se explica por “la falta de confianza que ha afectado mucho la
inversion”. Segiin Cardenas, “la inversion en Colombia normalmente era del 24 por ciento
del PIB y ahora esta en el 17 por ciento del PIB”; dicha desconfianza se debe, segun él, “a
que el gobierno con sus amenazas permanentes de reforma y de cambio, sus ataques a un
sistema en el que el sector privado juega un papel importante en muchos sectores como la
infraestructura, energia eléctrica, salud y las pensiones”, conduce a una menor inversion del
sector privado en los sectores antes enunciados y en otros, que contribuyen sustancialmente
a la generacion de empleo formal.

Para José Antonio Ocampo, el primer ministro de Hacienda de la administracion Petro, el
deterioro en la confianza inversionista se debe “basicamente al impacto de la crisis politica.
Por ponerlo de alguna manera. La sensacion del sector privado de que el gobierno tiene
politicas que no son adecuadas. Ese es el elemento de confianza”.

Otros analistas como Kalmanovitz, Gonzalez y Ocampo coinciden en que las altas tasas
de interés del Banco de la Republica han afectado significativamente la inversion y le dan
mas importancia a este factor que a otros. Para Ocampo, la tasa de interés es importante
y afecta la inversion. El otro factor, a su juicio, es la desaceleracion de la demanda, puesto
que la economia venia de un sustancial exceso de demanda, sobre todo en los afios 2021 y



2022, debido a las politicas monetarias y fiscales expansionistas, pero en 2023, comienza
una menor presion de esta.

Dado que la desaceleracion de la economia colombiana es una realidad, lo importante es
implementar un programa de reactivacion econdémica que logre el crecimiento potencial de
la economia (2,7 %). Para ello, es necesario que haya un acuerdo nacional en el que participe
el Gobierno, la academia, el sector privado y las organizaciones sociales, entre otros acto-
res. Un elemento clave de dicho objetivo es la reduccion de las tasas de interés fijadas por
el Banco de la Republica, teniendo en cuenta que fue muy rapida la elevacion de estas, al
pasar de 1,75 % en agosto de 2021 hasta un 13,25 % en mayo de 2023, es decir, en menos de
dos afios. Esta ultima cifra se mantuvo hasta diciembre de 2023. Cabe recordar que durante
el aflo 2023 la tasa de interés estuvo por encima del 12 %, y el descenso fue muy lento.
En diciembre de 2023, el banco emisor la bajo al 13 % y solo en mayo del presente afio la
fij6 en 11,75 %.

Sin duda, una tasa de interés tan alta afecta la inversion y el consumo, y, por lo tanto, los
sectores sobre los cuales ha incidido mas el alto costo del dinero han sido la construccion,
la industria y el comercio. El argumento de la Junta Directiva del Banco de la Republica es
que la inflacion, si bien ha bajado, no lo ha hecho a un ritmo que posibilite una disminucion
mas rapida de la tasa de interés. Sobre este punto seria interesante preguntarse si la inflacion
en Colombia esta determinada por factores de demanda o de oferta. A nuestro juicio, ante
un bajo nivel de crecimiento y un aumento del desempleo, la inflacion es causada mas por
factores de oferta, con una gran influencia del componente internacional.

La necesidad de bajar la tasa de interés para estimular la inversion y el consumo no ha
sido solo una preocupacion del Gobierno, sino también de los gremios de la produccion
como la ANDI, la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), la Federacion Nacional de
Comerciantes (FENALCO) y la ASOBANCARIA, entre otros. Los banqueros reunidos en
la Gltima convencion gremial asi lo manifestaron. Luis Carlos Sarmiento Gutiérrez, presi-
dente de la Junta Directiva del Grupo AVAL, manifesto: “el Banco de la Republica del cual
he sido respetuoso, se esta excediendo en no bajar las tasas (de interés). Mi recomendacion
es que, si al bajarla hay un choque de inflacion, pues si ocurre, que la vuelva a subir”.

Asi las cosas, para reactivar la economia, ademas de bajar la tasa de interés, se debe
incentivar la produccion en sectores intensivos en la utilizaciéon de mano de obra, como la
construccion (tanto de edificaciones como de obras civiles), ya que la construccion es un
sector lider que impulsa otras actividades. Desde luego, también deben promoverse planes y
programas que estimulen la industria, el comercio y el turismo, dado el potencial que estos
sectores tienen en la generacion de empleo y de valor agregado.
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