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RESUMEN:

El articulo examina la apertura econémica: los principiosy las ideas en las cuales
se fundamenta. Enfatiza que la apertura fue impuesta por el Banco Mundia cuyos
lineamientos se disefiaron a partir del consenso de Washington. Se argumentaque
los resultados del proceso aperturista en variables tales como crecimiento, empleo,
niveles de ingreso etc., son pobres; y de ahi la necesidad de plantear un nuevo
model o que genere mayor produccion, mayor nivel de empleo, pero sobre todo que
contribuya a una sociedad mas gjecutiva.
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econdmica y emision monetaria.

ABSTRACT:
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The author examines the economic opening, its principles and basis. He claims that
thispolicy wasimplemented by the I ssuing Bank (Central Bank) which main policies
were designed from the Agreement of Washington. It is stated that the result of
these policies in terms of economic growth, employment, income, etc. are poor.
That iswhy therethe need to propose anew model aimed at improving productivity,
and employment, but especially equal opportunities for everybody.

K ey Words: Economic opening, model, Agreement of Washington, economic policy,
and monetary issue.
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INTRODUCCION

Lasideas que voy adesarrollar estan con-
tenidas en mi Ultimo libro que se titula
“Como construir una nueva organizacion
econémica’.

El desarrollo de la exposicidn se compo-
ne de los siguientes el ementos:

Primero, unaidea dd estado actual dela
economiay de todo € sistema social co-
lombiano, obviamente resumido en po-
cos indicadores.

Segundo, € examen de la situacion de
Colombia antes de aplicarse e modelo
Neoliberd, que lo sntetizo en términos
del Consenso de Washington. Hace diez
anos, cuando se hablaba de neoliberais-
mo, los neoliberaes sacaban pecho y to-
dos se sentian realizados, hoy en dia, les
da pena, y ser Neolibera se ha vueto
peyorativo. Hoy yanadie quiere ser Neo-
liberal de nombre, pero en € fondo, quie-

ren llevar a cabo una politica Neoliberd.

Entonces no basta preguntarle alagente:
¢usted es Neolibera?, porque le van a
contestar, no, yo no soy Neolibera, de
manera que a Neoliberal hay que reco-

nocerlo por los actos, y los actos estén
consignados en los postulado del Consen-

S0 de Washington.

Finamente, entraré a mirar 1o que han
sido losresultados del Consenso de Was-
hington; 1o primero que tenemos que ha
cer, frente acualquier proyecto econémi-
co y socia, es entender cuales son sus
teorias econdmicas fundamentalesy lue-
go utilizar los procedimientos de sentido
comun de evaluacién para saber qué del
esguema nos sirve o nNo nos sSirve, es lo
gue las ciencias més duras que la econo-
mia llaman laboratorios, asi que ese la
boratorio es la identificacion de los re-
sultadosy los esquemas, veremos quénos
deciael esqguemadd modelo del Consen-
so de Washington, cuales fueron las re-
formas concretas y sobre qué teorias se
montaron.
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1. LASITUACION
SOCIOECONOMICA
DEL PAIS

S @ modelo ha sido bueno, y ha genera-
do resultados favorables a la sociedad
colombiana, |0 acogemos, asi no nos gus-
te, ahora, s ha sido dafiino por las mis-
mas razones debemos rechazarlo y bus-
car unaaternativa. Vamosaentrar ami-
rar cud fue d efecto del modelo sobrela
organizacion econdémica, sobre las em-
presas, sobre el sistema financiero, so-
brelasrelacionesinternacionaesdel pais
y sobre los elementos centrales, que los
economistas utilizamos como métodos o
procedimientos, para sintetizar los des-
empefios de una economia produccion,
empleo y disgtribucion del ingreso. Esos
son lostresindicadores que en todas par-
tes del mundo se emplean paraavaluar €
desempefio de una economia.

El mundo se mueve por eementos muy
sencillos, y esto es muy importante para
los estudiantes de economia; la tenden-
cia es presentar modelos complica-
dismos, que muchas veces son un des-
creste para decirle ala gente que no en-
tiende nada, que s0lo es parailuminados,
gue son los Unicos que estan en capaci-
dad de tirarse un pais, como ocurrio en
los Ultimos diez afios.

No, e mundo se mueve por conceptos
muy sencillos, por unos principios rela
tivamente elementales que son féciles de
contrastar frente alarealidad, de tal ma-
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nera gque los esquemas demasiado com-

plicados a las ciencias economicas, son

de cierta utilidad, pero en la précticatie-

nen una dificultad: no son accesibles a
todo & mundo y en & fondo lo que tene-

mMOos son conceptos relativamente senci-

llos y smples que pueden ser concreta-

dosy luego comparados con la redlidad.

De manera gque en la ciencia econémica
es muy importante no perder de vistalos
modelos y ciertamente, los hay en todas
las ciencias, pero sempre hay unos prin-

Cipios que son los que mueven un poco
la humanidad y los que hay que exami-

nar y los que hay que defender o comba

tir en caso de efectos no benignos parala

sociedad.

Vamos a describir cdmo funcionaron es-
tos principios impartidos por & Consen-
s0 de Washington, y ademas andlizar qué
elementos alternativos tenemos; ustedes
saben que lateoria que montamos no nos
sirvid. Entonces, ¢qué nos ensefia esto?
¢Cudles son las posibles teorias dterna-
tivas?

Laideaesandlizar € estado actua, para
delinear lo que podia ser un modelo a-
ternativo. Dentro de este planteamiento
general es necesario concretar, cuaes
serian las soluciones en este momento
para sacar a pais de la peor crisis socia
y econdmica dd siglo.

1.1 Estado actual dela economia.

Para diagnosticar la situacién de la eco-
nomia es necesario precisar cuad es la
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variablecentra. Creo quelavariable cen-
tra que nos mide € nivel de bienestar
econdémico, y que es la aceptada como
indice ddl bienestar econémico, es € pro-
ducto naciond, € cud es € vdor de la
produccion de bienesy servicios durante
un periodo determinado que, por lo ge-
nera, es un afio.

¢Qué nos ocurrié con € producto nacio-
nal?, pues bien, en la década de la aper-
tura e producto nacional crecié arede-
dor de 2.5%. Es la tasa de crecimiento
mas baja ddl siglo; en ninguna otra déca
da habiamos tenido resultados de esta
naturaleza, por tanto ladécada de los no-
venta es la peor década del siglo, y los
Gltimos afios del decenio son |os peores.

En 1998 |la economia tuvo un crecimien-
to de cero; nunca habiamos tenido ese
resultado. El campeonato se lo gano €
afo de 1999: la economia cay6 4.5%, €
peor de los resultados en la historia eco-
nomicadel pais; este afio no sevaacre-
cer mas de 2%. Todos aquellos que estan
diciendo que va acrecer més de dos, es-
tan montados sobres cifras que no tienen
ningun realismo, € consumo de energia
eléctrica que es d mgor dato histérico
delaactividad econémicano crece ni 1%,
en lo que va corrido dd afio’ .

De manera que tenemos la peor década
del siglo con una clara perspectiva a la
decadencia. Deestaformasenosjuntala
peor década, € peor afio en términos de
crecimiento econdmico y, obviamente,

* El autor hace referenciaa 2000.

esto sevareflgando en € comportamien-
to del empleo.

¢Cud eslafuncion esencial de unaorga
nizacion econémica? Darle oportunidad
de empleo atodos los colombianos; pues
bien, en la década de los noventa tuvi-
mos la tasa de desempleo més dtade la
historia, y también dd sglo.

En materia de tasa de desempleo también
rompimos un record, de pronto més ato
gue la crisis de los afios treinta, mucho
mayor que la registrada en las dos gue-
rras; nos fue peor en la generacion de
empleo que en la época de la explosion
demogréfica. La distribucion del ingre-
S0, tomando € coeficiente de Gini, es €
mas alto, debido aque ladiferenciaentre
losricosy los pobres es cada dia mayor.
Al comienzo de la década de los 90 €
coeficientede Gini fue de 0.46%, eramuy
malo, maismo. Empero, d find de la
década hicimos & milagro, pues, pasd de
0.46 a0.54.

Pero eso tiene una contraparte, la pobre-
za. Hoy e nimero de pobres en términos
de porcentgje ha aumentado, las empre-
sasindustriales estan todas quebradas, €
sistema bancario es insolvente, vive por-
gue & Gobierno lesregala plata, en 1999
les dio nueve billones de pesos para cu-
brir sus pérdidas. Entonces, ¢cud es la
funcion de los banqueros?. prestar plata,
y saben qué hacen los bancos, no pres-
tan, e crédito bancario en términos rea-
lesesdel 19%. Son unos parésitos que se
llevan la plata del presupuesto naciona
y ni siquiera son capaces de devolvérse-
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la ala gente. La sacan a los bancos de
Miami. Esto es la sociedad que nos en-
trega, luego de diez afios e Consenso de
Washington. Una economia llega a esta
Situacién, después de un proceso largo,
es como la persona que de un momento a
otro se enferma, con una serie de dafios
biol gicos considerables. A esto llegamos
luego de diez afios de engafio y permi-
shilidad de la sociedad colombiana

¢Quénosdeciae Consenso de Washing-
ton?, ¢qué era el Consenso de Washing-
ton? Unos sefiores muy importantes que
se reunian en Washington a definir y de-
Cir: miren, nosotros tenemos la panacea,
nosotros tenemos la solucion para Amé-
rica Latina. Decian, miren: tenemos la
solucién en @ bolsillo, lo meor para
mundo es el mercado. De acuerdo con
Adam Smith, de acuerdo con la concep-
cion clasica, los estimulos del mercado
llevan a las sociedades a los resultados
mejores para € consumo, para la com-
petencia; € estimulo individual genera
una serie de condiciones y una serie de
soluciones que le conviene a todo el
mundo.

No sé s esque lagente estontay no se
da cuenta, elos tienen la formula a la
mano, |as economias de América L ating,
sedecia, cuando no andabatan mal Amé-
rica Latinay cuando no andaba tan mal
Colombia, que estaban asi porque no han
dejado funcionar a mercado y como no
lo han dgjado actuar, no han aprovecha-
do la mano invisible que hace que los
estimulos individuales se traduzcan en
mejores resultados para la sociedad. Por
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ende, habia que aplicar la formula o las
recomendaciones del Consenso de Was-
hington.

¢Qué deciad Consenso de Washington?
Primero, hay que hacer la apertura eco-
nomica, hay que dgar libre & comercio
parague sealacompetencialaque deter-
mine |las relaciones comerciaes entre los
paises. Hay que dejar libre € sector fi-
nanciero, esasregulacionesalastasasde
interés, a la orientacion del crédito es
dafiina; s ustedes dgjan libre e sector fi-
nanciero losrecursos seirén hacialas ac-
tividades més eficientes, mas producti-
vas, eso motiva a los bancos, motiva a
las empresas.

Argumentaban que € Estado intervenia
entodoy no eseficiente, por elo hay que
privatizar las empresas del Estado y lue-
go entregarselaa sector privado.

Hay que flexibilizar € sdario, es la poli-

tica de moda en este momento. ;Qué es
flexibilizar & sdario? Es una forma ele-

gante de decir: hay que bgar € saario

real, esa es la forma de politica de este

gobierno, a través del sdario minimo, a
través de los salarios oficiaes, a través
de propuestas al Congreso, se sugiere
flexibilizar e salario para degjar que €
mercado laboral funcione, que en laaper-

tura se llamabgjar € salario redl.

Esas son las reformas, son impecables,
s se miralas reformas del Consenso de
Washington en Colombiay entoda Amé-
rica Latina son de un parecido especta
cular, todos siguieron la receta con una
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disciplina realmente gemplar. S se eva
[Ua a los ministros de Hacienda de los
Gltimos diez afios, a todos dlos hay que
darles un cinco en & Consenso de Was-
hington y un uno en los resultados socia
les para Colombia.

Por tanto seimplanto lagperturatendiente
a liberdizar la economiay dgar que las
fuerzas del mercado asignen los recursos.

Con laapertura, se argumentaba, nosva
mos a beneficiar igua que € resto del
mundo. La apertura es una formula que
tiene los meores padrinos del mundo en
la ciencia economica. Cuando se habla
de la apertura econémica, uno se siente
muy peguerio, porque realmente sus pro-
motores y defensores son las grandes
luminarias de la ciencia econémica.

El principio es cuestionable pero sus pa-
drinos son demasiado grandes. El primer
defensor es e economista mas brillante
del sglo diecinueve, David Ricardo; lue-
0o aparecen otros defensores espectacu-
lares, en € siglo veinte: Herchen, Ohlin,
Samuelson. En la dltima parte dd siglo
el profesor Krugman, fue uno delosgran-
des promotores de la aperturay en este
momento es uno de los grandes desilu-
sionados.

Hace diez afios opinar en contra de la
gpertura era exponerse a que o minimi-
zaran inmediatamente; € tipo que no es-
taba con laaperturano entendianada, era
una mente cerrada; € principio era tan
sencillo, que era muy facil exponerlo en
clase.

Qué decian los sefiores de la apertura, a
proposito de la ventaja comparativa:
abran la economia, que eso es muy bue-
no, ya que seguin Ricardo s secumple la
ventagja comparativa, quiere decir que
todos nos beneficiamos del intercambio.

¢Cué es d proposito de la apertura? La
aperturaes cambiar las condicionesdela
economiaparaque € mercado seae que
determine & desarrollo indudtrid, la es-
tructura comercial, la posicion de las
multinacionales, la localizacion de los
productores nacionales. Y esque s seli-
berael mercado, y seliberalacompeten-
cig, las relaciones comerciales van a ser
medidas por la ventgja comparativa. ¢Si
sedegalibre laeconomiaqué le pasa? Se
tiene una entrada masiva de importacio-
nes que desplaza |as actividades protegi-
das. A traves de la apertura se importa
aquello que no se produce 0 que no se
produce mas barato, asi se afecte el em-
pleo no importa, que afueraes mas bara-
to. Se nos dice: pero es bueno, porque se
desplazan esas actividades desechables,
cambiala estructura de laeconomiay se
va hacia aguellas actividades de la eco-
nomia que poseen ventgja comparativa,
es decir, aquellos bienes que se estd en
condiciones de elaborar megor que en €
resto del mundo.

Y asi se nos cambiala economiay dgja
mos de producir bienes que nos va mejor
importarlos y nos pasamos hacia las ac-
tividades de ventgja comparativa. Es un
proceso que solo produce ganancia, por-
gue la produccién que se pierde en las
actividades protegidas se ganaen las ac-
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tividades de las ventgjas comparativas.
Creo que s se pierde con la entrada de
importaciones lo compensa con € em-
pleo y las actividades de ventgja compa-
rativa que son mas intensivas en mano
deobra, mésproductivas, entonces, o que
pierde |0 compensa con mejores salarios.
Ademas, las divisas que se gastan en las
exportaciones, Se compensan con creces
en las importaciones, es un proceso que
genera, mayor crecimiento econdémico,
mayores salarios, mejores condiciones de
empleo.

¢Que proponian los teoremas de la ven-
taja comparativa, que postulaban |os teo-
remas de lalocalizacion defactores?, que
cuando se hace una apertura, la produc-
cion se dirige hacia las actividades més
intensivas en factores abundantes. El fac-
tor mas abundante en Colombiaesd tra-
bajo sobre todo de mano de obra con
menos de catorce afios de educacion; por
tanto, serian los grandes favorecidos, de
alli que debiacambiarse laestructuraeco-
nomica.

¢Quién podia oponerse a eso? El teore-
ma es equivocado, eso se dice asi de f&
cil, pero estudien los supuestos dd teo-
rema. Ocurre que Colombia, tiene venta
jacomparativa en café, yuca, arracacha,
pl&tano; esos productos no tienen merca
do internacional, pues & mercado inter-
naciona se limita a una serie de produc-
tos de cierta complicacion tecnolégica
¢QUE nos pasd a nosotros con la apertu-
ra? Se nos dio la mitad del teorema, hay
unaentradamasivade importaciones. De
manera que destruimos la agricultura,
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devastamoslaindustriay acambio deeso
no conseguimos nada, es € tipico proce-
S0 econdémico que tiene costos y no tiene
beneficios.

Esta bien que se hubieran equivocado,
pero es totalmente inaceptable que no se
hubieran dado cuentadel error; estabien,
aplicaron ma € teorema, les dieron una
leccidn equivocadaen unauniversidad de
los Estados Unidos y vinieron a equivo-
carse; fijense a ver como les va con la
leccion, por o menos revisen € examen
a final; pues qué sucede, afectan lain-
dustriay laagricultura, niegan ladestruc-
cion de la agricultura, segun elos la cri-
sisno tiene que ver nada con la apertura,
latransformacion de laindustria no tiene
nada que ver con dicha palitica.

Deotro lado, ¢cud esel elemento funda
mental de una apertura? Al profesor
Krugman le preguntaban hace alguin tiem-
po, y decia que las aperturas llevan aun
equilibrio en la balanza de pagos.

Eso habia que memorizarlo para enten-
derlo, s hay liberdizacion lo que se pier-
de por un lado se gana por € otro, eso
hay que recordarle a la gente, jqué ho-
rror profesor! Eso fue lo que les ensefia-
ron aestos economistas | atinoamericanos
en Estados Unidos y estaban convenci-
dos que la apertura llevaba a un equili-
brio de la balanza de pagos. Pero no mi-
raron los gastos, y |o que paso fue que a
los dos afios las importaciones excedian
a las exportaciones en dos mil millones
deddlaresy en 1994, cuando Gaviriasde
del gobierno, excedian en tres mil millo-
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nes de ddlares, aproximadamente 3% del
PIB; pero, ademés, esa diferencia entre
importaciones y exportaciones d pais le
toco cubrirlacon crédito externo; ademés
del déficit entre importaciones y expor-
taciones tuvimos que acudir a la deuda
externa para financiar € déficit comer-
cial.

Hacia 1994 escribi un articulo que lo ti-
tulé “La apertura hacia adentro”, y se-
falaba e déficit estacreciendoy proyec-
to queseradel 6% del PIB, y no me equi-
voqué, € déficit de la baanza de pagos
en 1998 fue & 6% del PIB y yaentraen
colapso la economia colombiana, de ma:
nera que estos teoremas y principios del
equilibrio estaban totalmente equivoca
dos, no hicieron naday era evidente que
laapertura habia fracasado.

En mis escritos en El Espectador venia
planteando que la apertura beneficiaba a
las multinacionalesy me preguntaba ¢qué
hacen las multinacionales en la apertu-
ra? ;:Que hace unaempresade quimicos?
Pues f&cil, importar las materias primas
delas casas matricesy transformarlas en
el pais. La multinaciona para eso utiliza
el Pacto Andino quele otorgabgosaran-
celes alos productos intermedios con re-
lacién a los productos finales, luego 1o
gue hacen las multinacionales es impor-
tar d maximo los productos intermedios
y ensamblarlos en € pais.

Enél libro que acabo de publicar demues-
tro que en los diez afios de |a apertura, €
crecimiento de los productos intermedios
es cero, frente a 3.5y 4% de los bienes

de capita y los de bienes de consumo fi-
nal, respectivamente; lo cua se explica
por € predominio de las multinacionales
que, como hacen en todas partes del mun-
do, adquieren los productos intermedios
de alto vaor agregado en sus casas ma-
trices y le adicionan € minimo en € pais
para sacar ventgja del mercado colom-
biano en los mercados regionales. Por
gemplo, la industria textil ha tenido €
comportamiento que acabo de describir;
sucede que los textileros no tienen nada
gue hacer en € negocio, sino adquirir los
textiles en los Estados Unidos, adicionar-
les lo minimo posible aca, y luego de-
volverlos como confecciones a su lugar
deorigen. Dedli qued resultado seauna
destruccién masiva del empleo; e em-
pleo industrial enlos diez afios de la aper-
tura se destruy6 en € 25%; el empleo de
trabajadores medios con relacion a los
obreros paso de 0.3 a 0.60; por tanto se
dio una apertura diabdlica que destruy6
e empleo cas por definicion.

El argumento de que la apertura utiliza-
bamés mano de obra, de menos de cator-
ce afos de educacion, es faso; lo que
generamos es una apertura que beneficié
alas multinacionales y que desplaza sin
consideracion € empleo colombiano. En
suma, este esquema creaun déficit en la
balanza de pagos, dtas tasas de interés,
de hasta un 70% que beneficia los capi-
tales especulativos.

Otra de las reformas en € proceso de
aperturafuelaliberacionfinanciera. ¢Qué
era la liberacion financiera? Era la apli-
cacion del mercado en todo. Hay que de-
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jar libreslosrecursosfinancieros paraque
los bancos inviertan de acuerdo con la
rentabilidad privada, sobre la base que
esto nos iba a producir un resultado es-

pectacular.

Sabemos que € ahorro es fundamental
en cualquier economia 'y en las que se
incrementa se observan cambios sustan-
cidesenlaactividad econémica. Laseco-
nomias asiéticas lograron crecer a ocho
0 hueve por ciento, porque latasade aho-
rro eradel 30% del PIB. Rusialogro cre-
cer diez anos d 11% porque la tasa de
ahorro era del 35%, Japdn hizo un mila-
gro parecido porque latasade ahorro era
treinta, a América Latina no le fue tan
mal en las décadas del setentay ochenta,
la tasa de ahorro era 20, un valor similar
para Colombia.

En Colombiaesatasa de ahorro afinales
de 1980 y comienzo de los noventa era
del 20%. Se decia que era insatisfacto-
rio, que se necesitaba unatasa de ahorro
mayor paratener mejores niveles de ca-
pitalizacion para avanzar en una moder-
nizacion y asi tener una base més sdlida,
y obtener mejores equilibrios macroe-
condmicos. Pues bien, esageneracién del
ahorro se busco através del sector finan-
ciero; s quedaba libre e sector financie-
ro, se argumentaba, vamos a tener una
movilizacién dd ahorro hacia las activi-
dades més eficientes y una elevacion de
la tasa de interés, y esa elevacion de la
tasa de interés va a estimular € ahorro;
ademés vamos a degjar libre la economia
para gue |os grupos econdmicos se forta
lezcan y dlos, através de su lucro indi-
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vidual, nos conduzcan alamodernizacion
e incrementen la inversion.

¢Qué paso luego de diez o quince afios?
La tasa de ahorro en Colombia que en
1990 era 20% del PIB, se dgo libre d
sector financiero'y no hubo ahorro, o que
hubo fue una movilizacién de los recur-
sos hacia el consumo, a sobreendeu-
damiento de sectores que no tenian ca
pacidad de pagar |os créditos, y luego se
generd un fortalecimiento de los grupos
econdémicos COMO nunca, pero no se
orientaron los recursos haciala actividad
productiva, Sno que se destinaron a la
especulacion, en donde € negocio era
tener e minimo capital y un atismo
financiamiento que le permitia a los gru-
pos econdmicos obtener grandisimas ga
nancias con muy poco capital; lesintere-
sa tener una estructura que les permita
tradadar |as pérdidas alos grupos priva-
dos, a los grupos publicos, a los contri-
buyentes. Los grupos que lideran € sec-
tor son claramente especulativos, 1o que
lesinteresa es comprar y vender dolares,
colocar recursos financieros a los mas
atos precios del mundo. El resultado fi-
na esquelatasade ahorro, variable fun-
damental para d crecimiento, que debia
pasar de 20 a 30 bgjaa 10; con esatasa
de ahorro no es posible dinamizar la ac-
tividad productiva.

Otra reforma fueron las privatizaciones.
Se decidi6 entregar las empresas de ser-
vicios publicos y servicios sociales al
sector privado con € argumento de que
son ineficientes. Las privatizaciones han
sido la entrega de las empresas publicas
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al sector privado, por latercera parte de
su vaor. Ha ocurrido con las hidroel éc-
tricas, con las empresas de energia, con
las empresas de teléfono, con las empre-
sas de agua. La constante de las privati-
zaciones es que se cede las propiedades
en la tercera parte de lo que valen, de
manera gue los patrimonios nacionales
se han entregado a los consorcios nacio-
nalesy alos internacionales.

Unavez privatizadas |as empresas publi-
cas se suben las tarifas en forma excesi-
va, por encima de lainflacién, de mane-
ra que lo que era un poder monopdlico a
favor de la equidad se vuelve en un po-
der privado a favor del lucro. Por dlo €
resultado de las privatizaciones es la en-
tregade patrimonio naciona, aunos gru-
posy estos utilizan ese poder del merca
do para subir sustanciamente las tarifas,
afectando asi la distribucion del ingreso
y tradadando € patrimonio publico d 3%
mas rico y a los consorciosinternacio-
nales.

Algo smilar se hizo en materia socid:
enlosde serviciosbasicosde salud, enla
educacion en los cuaes entr6 a partici-
par € sector privado.

Se rediza todo un montge para trada
darle la administracion de los servicios
sociales a sector privado. En materiade
sdud, tenemos un aumento espectacular
delosrecursos parael sector, con conse-
cuencias muy desfavorables en términos
de resultados. La informacion disponible
muestraque laterceraparte delosrecur-
s0s se quedan en los intermediarios fi-

nancierosy que los grandes beneficiarios
de los avances en salud son los sectores
mas altos de la poblacién, hay un atraso
grande con relacion a las regiones més
atrasadas.

Concluyendo: ese es d modelo, un mo-
delo que genera una sociedad tremenda-
mente inequitativa; para sintetizar, ¢qué
nos pasd en materia de crecimiento eco-
nomico? Generamos un sector externo
inestable, con un déficit que se financia
con deuda externay la deuda externa del
pais que eraentre un 15-17% del PIB, en
este momento es 45% del PIB. Asi que
generamos un desarrollo externo inesta-
ble donde importamos més de lo que ex-
portamos y las diferencias han sido fi-
nanciadas con crédito externo atasas de
interés del 14%. Luego destruimos el
ahorro, también devastamos € sector in-
dustrial que utilizaba intensivamente
mano de obra, se nos volvié un desarro-
llo industrial que no genera nada, todo lo
que hacemos es traer méas importaciones
sobre todo materias primas, las transfor-
mamos 'y las vendemos como productos
finales a mercados externos sin generar
empleos ni valor agregado.

Ese fue @ resultado del modelo Neolibe-
ral: no nos da crecimiento, no nos da po-
shilidades hacia delante y de otro lado
nos ha hecho una sociedad tremendamen-
te inequitativa. Se puede concluir, por
tanto, que los neoliberales se basaron en
una teoria equivocada, la teoria del co-
mercio internaciona que sirvié paraque-
brar las industrias, no se aplica para Co-
lombia, la teoria dal sector financiero es
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erronea para Colombia, la teoria de las
privatizaciones no se gusta a caso co-
lombiano; en lugar de hacerle bien a pais,
le hace dario.

La aplicacion del modelo aperturista ha
conducido a que Colombia sea la peor
economia de Ameérica Latina; de ma-
nera que de ser los meores pasamos a
ser los Ultimos. El esquema de globdli-
zacion es destructivo y América Latina
€es perdedora, y en la regiéon los mayo-
res perdedores somos los paises
andinos. Algunos paises no han salido
tan afectados. Brasil, porque tuvo un
desarrollo industria anterior que le per-
mite defenderse frente a la apertura;
México que tiene la maquila, tiene un
mercado amplio como el de Estados
Unidos con un sistema de preferencias,
Chile porque tiene los productos de
exportacion, que por obvias razones
geogréficas y de estaciones, son de de-
manda mundial. Los tres paises pueden
destacarse, € resto no va a sdlir, con
este modelo Neoliberal.

¢QUEé es lo que hay que hacer? Lo mas
coherente es cambiar e modelo. ¢Pues
si sefiores y cOmo se cambia? Hay que
tener mucho cuidado, yo necesito otras
teorias, yo no voy a cambiar las cosas
por cambiarlas, s esto no funciond no
hay razén para pegar un bandazo en la
otra direccioén; entonces ¢cud es € mé-
todo cientifico? Elaborar unas teorias
aternativas y con ellas, definir unas
nuevas politicas y una nueva organi-
zacion para que nos lleven a donde
gueremos.
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2.UNMODELO
ALTERNATIVO

Como & modelo Neolibera fracasd en-
tonces tenemos que construir nuevasteo-
rias. Debemos presentar esquemas alter-
nativos: primero, la teoria de ventaja
comparativa no se cumple para € pais,
no esviable. Laaperturadesplazd € mer-
cado interno y generd unas importacio-
nes sin contenido de valor agregado. En-
tonces, ¢qué hay que cambiarle? Hay que
ir alateoria, construir una nueva teoria,
lateoria del ahorro. Las privatizaciones,
Son una explotacion, es un juego especu-
lativo de unos agentes internacionales
gue vienen allevarse los capitales nacio-
nales.

¢Ponde tenemos que reformar? Tenemos
que ver cud eslateoriay sobre esabase
vamos actuando; la primera reforma, es
parar laaperturardpidamente. No setra-
ta de desconocer la globalizacion, laglo-
balizacién es un hecho, lo que no es un
hecho es e modelo de capitalismo Unico
de los Estados Unidos, y dentro de esa
globalizacion se puede vivir con un nue-
vomodelo. Y ¢como es ese nuevo mode-
I0? Nosotros tenemos un model o que nos
[leva a unas exportaciones de bgjo vaor
agregado sin mercado interno, perdimos
el mercado interno y a cambio genera-
MOS unas exportaciones de muy bgo va
lor agregado que no generan empleo, ne-
cesitamos un esquemaque genere expor-
taciones de alto valor agregado y que
permita recuperar e mercado interno de
productos agricolas, de confecciones, de
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bienes manufacturados, etc. Eso se pue-
de lograr s abandonamos la teoria Neo-
liberal. Aceptemos que e mercado mun-
dial esta definido por las ventgjas abso-
lutasy sobre esa base establezcamos unos
aranceles que le den importanciaa mer-
cado interno: S producimos automaoviles,
los automaoviles para los colombianos, s
sabemos producir arroz, d arroz paralos
colombianos.

Segundo, generar una estructura arance-
laria que induzca a las exportaciones de
ato valor agregado, que permita la so-
brevivencia de la industria metalUrgica,
gue permita la sobrevivencia de los tex-
tiles, etc. Necesitamos construir una es-
tructura arancelaria plana y una limita-
cion alas multinacionales, no se trata de
sacar alas multinacionales; pero hay que
exigirles, no que ensamblen Unicamente,
tienen que producir bienes intermedios,
paraampliar e mercado interno. De otro
lado, son pertinentes | as exportaciones de
ato vaor agregado, necesitamos un de-
sarrollo industrial, que permita recu-
perar los vinculos del sector industrid.

En sintesis, hay que hacer tres cosas. pri-
mera, revisar laaperturaen forma selec-
tiva para conciliar un desarrollo exporta-
dor de dto vaor agregado con € merca-
do interno; segunda, disefiar una politica
industrid que aproveche d maximo los
recursos disponibles del pais, en particu-
lar la mano de obra que tiene menos de
catorce arios de educacion; tercera, reali-
zar unareformaal sector financiero, para
poner en cintura los grupos econdmicos
y garantizar que los recursos vayan alas

actividades productivas, y asi lograr a
mismo tiempo, una racionalizacion del
sector, paraevitar lasfiltraciones del aho-
rro hacia el consumo; estos cambios nos
conducirian a una tasa de crecimiento
cercana a 9%, y s € Estado funciona
ese 9% ird acompafiado de equidad.

Lo anterior es absolutamente posible, eso
lo hicieron los paises asiéticos, nosotros
lo hubiéramos podido redizar en las dé&-

cadas dd 80 y dd 90, no lo hicimos por

la influencia ddl neoliberalismo que nos
hallevado aunatotal decadencia. Eneste
momento s Colombia hubiera aplicado
ese modelo, tendria niveles similares a
los de los paises del sur de Europa, ac-

tualmente estamos préacticamente conde-

nados a retroceder a los niveles de los
paises del sur de Africa, existe un empo-

brecimiento de la poblacion. De manera,
gue hay un modelo aternativo, dicho
modelo necesita una nueva teoria, unas
nuevas politicas y asi acanzaremos una
sociedad dinamica, pero sobre todo una
sociedad equitativa, donde los beneficios,
debido d atraso de los Ultimos afios, de-

bian ir prioritariamente y en mayor pro-

porcion hacia los grupos mas pobres.

Paraterminar, la gente se pregunta, ¢qué
hacemos para salir de esa crisis? Puedo
decirles que sadimos en 24 horas de la
crisis. ¢A quésedebelacrisis? Lacrisis
se explica a un modelo absurdo, a un
modelo que ni siquiera ante la eviden-
cia reconoce sus errores. En Colombia
en los ultimos afios se ha creido en la
Ley de Say: la oferta crea su propia de-
manda.
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Segun dicha Ley la oferta creasu propia
demanda y lo importante es producir y
€30 genera demanday por tanto empleo.

Ese principio se da en economias desa
rrolladas, pero en la economia colombia-
na, en términos generales, no se cumple;
en e momento de un colapso econdmico
esteprincipio sevudveaiicos. S en cam-

bio recordamos la Teoria General de
Keynes, 1o importante es estimular |a
demanda, generar capacidad de compra
en los agentes econdmicos; por tanto la
ofertano crealademanda, sino que crea
d colapso, quedeteriord € empleoy afec-
t6 la capacidad de compra. Dedlli, quela
propuesta es. incentivemos la demanda,
démodle capacidad de compra a los co-

lombianos para que mejoren la Situacion
de las empresas, paraque utilicen € cré-
dito de los bancos; de esaformalas em-

presas generan empleo y de ese modo
pueden pagar € crédito, lo que hay que
hacer es crearle demanda ala gente, ca-
pacidad de compra.

Y, ¢c0mo se le puede dar capacidad de
compraalagente? Y o tengo dos formu-
las smples que pueden darse en 24 ho-
ras. Laprimera, cerramoslasimportacio-
nes de los bienes que d pais puede pro-
ducir: arroz, soya, sorgo, maiz, etc, au-
tomoviles, textiles, confecciones, hierro,
todo lo que € pais esta en capacidad de
producir. La mitad de las importaciones
estan representadas por bienesqued pais
puede producir, ese mercado asciende,
aproximadamente, a 5.000 millones de
ddlares; produciendo internamente esos
bienes se estimularia € empleo y se ge-
nerarian 350 mil empleos; esa medida
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hubierasido suficiente hace tres afios para
evitar € colgpso del desempleo.

S esacantidad de empleos esinsuficien-
te hay que buscar otras alternativas, esa
es la obligacion del gobierno, para eso
tenemos presidente, para eso tenemos
ministro de Hacienda para que resuelvan
los problemas de las grandes mayorias
del pais; necesitamos otro millén de em-
pleos, para elo destinemos los nueve bi-
llones del sector financiero. Si le dieron
nueve billones a sector financiero, va-
mos a destinar nueve billones a la gene-
racion de empleo dirigido a personas que
se levantan por la mafiana'y que no sa-
ben qué hacer durante € dia, y que du-
rante lanoche, piensan que no tienen con
gué para d sustento ddl dia siguiente.

Eso vale una serie de programas, que
podriamos montar ya: de obras publicas,
de obras civiles y un programa de entre-
namiento para un millon de colombianos;
entonces, asi generamosun salarioy bien-
estar para las personas; |0 importante es
darle empleo inmediatamente a esas per-
sonas. Asi empleamos un millén de per-
sonas 'y eso vale 5% del PIB, o seg, los
nueve billones de pesos que le dimos &
sector financiero.

¢Dedondevaasdlir todaesaplata? Sefi-
nanciaria de la siguiente manera: 4 billo-
nes sefinancian conemisiony, € resto, 1o
generan esas personas conlosahorrosy los
impuestos cuando tengan ingreso.

Por tanto esas personas que antes eran
desempleadas van a ser productivasy la
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economiavaatener unaactividad; dicha
emison no va a producir inflacion, esta
iniciativa no le produce ninglin dafio ala
economia, solo le produce beneficios.

Estaeslasolucion extraordinariaparauna
Situacion muy preocupante, S la econo-
mia estuviera en pleno empleo seria una
locura porgque produciria solamente in-
flacion; pero hay desempleo, y la gente
no mantiene dinero, € dinero se utiliza
paragenerar empleo, segastaen transac-
ciones, de manera que no va a producir
inflacion ni sdlida de capitaes, esto se
hizo en los Estados Unidos en los afios
treinta, con mucho éxito.

La segunda, organizar un programa es-
pecial através de un fondo con un monto
derecursosequivaentea 5% del PIB que
lo administrardn unos colombianos emi-
nentes, para que garanticen que esos re-
cursos se destinan a la creacion de em-
pleo.

Con un mangjo eficiente de dichos recur-
sos, la economia en menos de un afio y
medio, en vez de tener un desempleo de
20% tendriamos un desempleo de menos
del 10%. La economia pasaria a crecer
un 6%, se dinamizaria, y cuando ya la

economia empieza a funcionar, comen-
zamos a hacerle los otros cambios a
modelo.

Paratransformar lasituacion necesitamos
24 horas, pero paraeso esnecesario que-
rer d paisy deeso eslo que carecemosen
Colombia; de maneraquelasformulases-
tan, esto nos ha servido a muchos para
reflexionar y nos ha dado un poco deva
lor parapresentar estasolucion, queagu-
noslainterpretan comoirresponsable. Una
delas personas que més critico esta solu-
cién fue @ doctor Javier Fernandez, que
hoy endiadicen esel autor delapropues-
ta de la emision; bueno, estoy muy con-
tento de que asi sea, pero en todo caso, €l
fracaso esta cantado, € diagnéstico esta
hecho y € andlisis econémico y tedrico,
esincuestionable; yo lo he presentado en
el exterior, en muchaspartes, creo que hay
las posibilidades de hacerlo y no implica
sdirse de la globalizacién, implica operar
con otro ingrumental dentro de la globa
lizacion, lo Unico es que nos saimos del
modelo del capitalismo Unicoy luego para
sdir de la crisis se gplican dos formulas
en 24 horas: no se necesita Congreso, no
Senecesitanada, se necesitabuenavolun-
tad y compromiso con la mayoria de los
colombianacs.
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