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LA APERTURA ECONOMICA:
DOGMAS EN CRISIS

RESUMEN:

Laaperturaeconémica haentrado en crisisy con ellalos dogmas que la han acom-
pafiado. En el articulo se argumenta que la aplicacion de las politicas econdmicas
suele ser muy inconsistente. Y ello escierto tanto paralasustitucion deimportacio-
nes, como paralaapertura. Delaconstataci6n detalesincoherencias se derivan dos
conclusiones. Primera, una categoria como “modelo” es muy problemética porque
hace referencia a un programa consistente y acabado. Y, segunda, el afan de cons-
truir modelos ha llevado a la falsa creencia de que la economia puede manipular la
realidad, asi como €l cientifico natural podria hacerlo en €l laboratorio bajo ciertas
condiciones. En lugar de buscar “modelos’ alternativos, el articulo invitaa pensar
en soluciones menos atadas a la ldgica casuistica que suele acompaniar |os progra-
mas de gj uste disefiados por labancainternacional, y repetidos por nuestros minis-
tros de hacienda.

Palabras Clave: politica Econdmica, sustitucion de importaciones, modelos alter-
nativos.

ABSTRACT:
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Theeconomicopeningisincrisis, and so areitsdogmas. The author arguesthat the
implementation of the economic policiesin Colombialacks coherence both regarding
imports and economy opening. Two conclusions can be drawn from that lack of
coherence: the first conclusion is that such policies, can not be named “model”
sincethey are not consistent. The second conclusionisthat those“models’ can not
manipulate reality, in the way a scientist manipulates substances in a laboratory.
Instead of looking for “models’ the article invites the economic community to look
for solutionslesstied to the policiesdesigned by theinternational banking that have
been implemented blindly by our Treasure Ministers.

Key Words: economic policy, substitution of imports, alternative models.
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INTRODUCCION

En diez afios la apertura no ha consegui-
do las bondades prometidas. La eviden-
cia empirica muestra que las metas eco-
noémicas y sociales no se alcanzaron. Es
de esperar que este fracaso factual tam-
bién esté acompafiado del replanteamien-
to de, por lo menos, dgunos de los dog-
masy supuestos que sirvieron de base para
judtificar la apertura. Comienzo refirién-
dome ala apertura econémica, ala susti-
tucién de importaciones y, en generd, d
“modelo” econdmico, queesd temacen-
tral del seminario programado por € CE-
NES. Posteriormente, hago algunas con-
sideraciones generales sobre la politica
fiscal y, sobre todo, indgsto en que para
lograr @ guste de las finanzas publicas,
es necesario modificar e manegjo que se
le estd dando a la deuda publica interna.
Lasreferenciasaladeudaseredizan des-
de una perspectiva amplia. Las alternati-
vasparasalir delaactua encrucijadade-
ben tener en cuentala situacion financie-

rainternaciona v las propuestas hechas
por organismos mundiales como Nacio-
nes Unidas. Es muy ditinto lo que pien-
san € Fondo Monetario, las Naciones
Unidas, € Banco Mundid, laCEPAL, etc.
El abanico de posiciones es muy hetero-
géneo. Naciones Unidas (PNUD 2000),
por gemplo, considera que la organiza
cion del sistema financiero internacional
debe ser modificadade maneraradica, y
para€llo proponelacreacién de un banco
central mundia. Estaideaqueyalahabia
defendido Keynesamediados delos cua-
renta, va en contra de las apreciaciones
gue hacen € Banco Mundid y € Fondo
Monetario Internacional.

1.DE LA SUSTITUCION
DEIMPORTACIONESALA
APERTURA ECONOMICA

En Colombia el proceso de aperturaem-
pez6 afinales de los ochentay seintens-
fico en los noventa. La dindmica queini-
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cia € gobierno Barco (1986-1990), es
profundizada por la administracion
Gaviria (1990-1994). De aguna manera,
la apertura rompe con la politica de sus-
titucién de importaciones, y con los en-
foques keynesianos que le habian servi-
do de fundamento. La sustitucion de im-
portaciones que comenz6 a aplicarse en
los afios cincuenta se mantuvo hasta los
setenta. Entre 1991 y 1993 hubo inten-
sos debates académicosy de politicaeco-
nomica sobre € orden que deberia dar-
sele ala apertura. En la compilacién que
hicieron Cardenasy Garay (1993) se ob-
servan las diferentes posiciones. La pri-
mera corriente de opinidén sostenia que
era importante mantener una liberaiza-
cién como lainiciada por € gobierno de
Barco, que ademas de ser gradua y len-
ta, colocaba en primer plano la apertura
comercial y posponia la apertura
cambiaria. Lasegundacorriente, queins-
pird d equipo econdmico de la adminis-
tracion Gaviria veia € problema de una
manera muy diferente. Por un lado, ace-
ler6 la apertura dejando de lado la
gradudidad y, por otro, antepuso la aper-
tura cambiaria a la apertura comercial.
Esta doble opcion del gobierno Gaviria
ha traido consecuencias muy negativas
para la economia.

A principios de los noventa se dijo que la
apertura erala gran solucion alos males
cronicos dd pais. Se argumentaba que
nuestros problemas tenian su raiz en una
estructura productiva cerrada que habia
obstaculizado € desarrollo de la indus-
tria y la agricultura nacionales. Desde
entonces han pasado diez afios. Este es
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un lapso de tiempo suficiente para poder
comparar y evaluar. El balance de lo su-
cedido en los noventa ha girado arede-
dor de dos posiciones extremas. De un
lado, la de quienes, como Rudolf
Hommes, consideran quelaliberalizacion
respondio acriterios adecuados, y quelas
metas propuestas no se han acanzado
porgue la apertura no se ha profundizado
lo suficiente. Y, de otro lado, la de quie-
nes piensan que laaperturahasido lacau-
sadetodos|os maes que padecemos hoy.
Y, entonces, la solucion consigtiriaen re-
plantear todo € esquema. Entre ambas
posiciones hay un sinniimero de mati ces.
Debemos aprender |as lecciones que nos
ha dgado no solo la apertura, Sno tam-
bién la sudtitucion de importaciones.

Sin duda, la sugtitucion de importacio-
nes tuvo problemas. Pero también tuvo
grandes aciertos (Gonzdez 2001). Los
argumentos afavor de laapertura suelen
estar acompafiados de un desconocimien-
to de los logros que se alcanzaron duran-
te e periodo de sustitucion de importa-
ciones. Se olvida que mientras estuvo
vigente la sugtitucion de importaciones
y € control de cambios que la acompa:
fi6, la economia colombiana creci6 ata
sas superiores a las que se presentaron
durante los afios de la apertura. Ahora
bien, de esta constatacion empiricano es
pertinente derivar unarelacion de causa
lidad directa. No puede afirmarse, enton-
ces, que & mayor crecimiento se debe,
exclusvamente, a la sugtitucion de im-
portaciones. Tampoco es pertinente afir-
mar que la apertura implica, por si mis-
ma, un menor crecimiento. Laasociacion
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directa entre sustitucion y crecimiento, o
entre apertura y no crecimiento, no es
adecuaday desconoce las compleidades
inherentes a cada uno de los dos pro-
Cesos.

En los afios noventa, € pais ha cambiado
y, sobre todo, € contexto internacional
se ha modificado de manera significati-
va. Las comparaciones intertemporales
deben realizarse con mucho cuidado por-
que pueden ser muy engafiosas. En un
articulo céebre, Lucas (1976) critica la
pretensiéon de utilizar modelos econo-
métricos para hacer conjeturas sobre la
forma como interactlan las variables a
lo largo dd tiempo. Los parametros de
lasregresiones, dice, no son estables por-
gue las condiciones edtructurales de la
economia se van modificando en cada co-
yuntura. Es equivocado generalizar rela-
ciones de causalidad que Unicamente son
validas para un periodo de tiempo deter-
minado. Puesto que |os determinantes es-
tructurales van cambiando a lo largo del
tiempo, los parametros de los modelos no
son fijos. Las proyecciones que se hacen
suponiendo estabilidad paramétrica son
erradas. Asi que no es legitimo analizar
la economia de los noventa con los mis-
mos criterios con los cuales se evaltalo
sucedido durante los afios en los que se
aplico lasustitucion deimportaciones. En
otras palabras, no hay estabilidad
paramétrica porque la historia importa.
Y, entonces, debe recurrirse a andisisy
comparaciones cuditativas. Asi que para
argumentar afavor o en contradelasus-
titucién de importaciones, o de la apertu-
ra, ademas de los hallazgos empiricos, las

apreciaciones deben ir acompariadas de
consideraciones de orden cudlitativo.

Aungue no podemos afirmar que la aper-
tura llevada a cabo durante los noventa,
ha sido la razon de todos los maes de
hoy, la forma como se rediz6 si congti-
tuyd un craso error, lamas grave equivo-
cacion que se cometio en e mango dela
economia. La responsabilidad no es solo
de la administracion Gaviria. El gobier-
no Samper fue incapaz de tomar las me-
didas necesarias para corregir € mal, en
un momento en que los sintomas de la
enfermedad yaeran claros. creciente dé-
ficit de la cuenta corriente de la balanza
de pagos, revaluacion del peso, altas ta-
sas de interés, aumento indiscriminado
deladeudaexternaprivada, especulacion
financiera, endeudamiento externo, etc.
En e diagnostico que hace @ plan de de-
sarrollo de Samper, El Salto Social, se
reconoce la gravedad de los desequi-
librios macroeconémicos. Y, especial-
mente, se constataba e peligro causado
por € desequilibrio en la balanza de pa
gos. El equipo econdmico empieza a ac-
tuar en la direccion apropiada, pero pier-
de margen de accion cuando estalla la
crisis politica desatada por € llamado
proceso ocho mil. El gobierno se debili-
ta, y las medidas que pensaban tomar (im-
pulso ala devauacion del peso, creacion
de ventajas comparativas en € mercado
internacional, reduccién del déficit de la
cuenta corriente, €tc.), no avanzan por-
que la fragilidad del gobierno se reflga
en lapérdidade maniobradd equipo eco-
noémico. La administracién Pastrana re-
toma la senda del gobierno Gaviria, y d
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agudizar laaperturaeintensificar € gus-
te, termina profundizando la recesion.

No creo que la sugtitucion de importa
cionesy la apertura sean, en sentido es-
tricto, dos “modelos’. Méas que la puesta
en précticade politicas articuladasy con-
sistentes con un “moddo” claroy defini-
do, en laredidad lo que se observaesla
aplicacién de unaamalgama de politicas.
Durante la administracion Gaviria, €l
ministro Hommes se declar6é partidario
delalibertad de mercado y de la compe-
tencia. Y enlapréacticalo que hemosvis-
to es una consolidacién de los monopo-
lios. El proceso de concentracion se in-
tensificd, entre otros sectores, en comu-
nicaciones, energia, prensa, radio, tele-
visién, finanzas y bebidas. Igualmente,
Hommes anuncio la disminucién del Es-
tado, y en contradelos propositosdel Mi-
nistro, e gasto publico crecié como por-
centgie dd PIB. A lo largo de los noven-
ta, & Estado ha continuado aumentando,
no obstante las declaraciones de los di-
versos gobiernos a favor de un Estado
més pequerio. Estasy otrasincoherencias
muestran que no es posible hablar de un
“modelo” de apertura, ni de un “mode-
lo” neoliberd. Mientras que la adminis-
tracion Gaviria pretendia aplicar politi-
cas economicas favorables a libre mer-
cado, la Congtitucion de 1991 defiende
un Estado Socia de Derecho, que vaen
contravia de un desarrollo fundado en la
|6gica del mercado. De acuerdo con €
espiritu de la Condtitucion ddl 91, € Es-
tado debe crear las condiciones minimas
(proteccién de la vida, educacién, salud,
vivienda, etc.) que permitan que, efecti-
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vamente, |las personas puedan gjercer la
libertad. Lavision del desarrollo que tie-
ne la Congtitucion del 91 va en contravia
de las politicas econémicas que se han
aplicado durante los noventa. Mientras
gue la Congtitucion del 91 se mueve en
una légica contractualista, en la que pri-
ma e Estado socid, la politica economi-
ca priorizala dinamica del mercado. Es-
tos dos enfoques no son compatibles. Hi-
lando mas fino podria afirmarse, inclu-
S0, que en la Congtitucion del 91 convi-
ven € Estado Social de Derechoy € Es-
tado Libera. Y aunque enlaConstitucion
haya articulos que reflgian una posicion
cercana a Estado Liberd, la linea que
predomina es la defensa del Estado So-
cia de Derecho.

Ni la sudtitucion de importaciones, ni la
apertura, son “modelos’ consistentes.
Ambas formas de la politica econdmica
han sido dispersasy erréticas. Lasincon-
sigtencias, que son inevitables, muestran
que los hechos econémicosy politicos no
pueden circunscribirse a marco estrecho
de un “modelo”. Esintil pretender cap-
turar la redidad y la complgidad de la
politica econébmica en un “modelo”. Con
toda razon, Hayek (1952) se opone dura-
mente a afan que tienen las ciencias so-
cides de manipular la redidad. El autor
muestra que cuando la economia preten-
de ser unaciencia natural, comete un do-
ble error. El primero consiste en pensar
gue los instrumentos de lafisica, o los de
cualquier otra ciencia natural, son ade-
cuados para entender los fenGmenos so-
ciales propios de economia. La teoria
economicadel siglo XX estuvo muy mar-
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cada por la influencia de lafisica, ta y
como se observaen € influyente libro de
Samuelson (1947). Al aplicar los princi-
pios de las ciencias naturales ala econo-
mia, se busca explicar las complejas
interacciones de los fendmenos sociaes
atravésde smplesrelaciones de causay
efecto. Y ali nace & segundo error, que
consigte en pretender manipular la reali-
dad. Unavez que se ha definido larela
cion causa-efecto, facilmente se cae en
la tentacion totaditaria de querer manegjar
la realidad. En las ciencias sociaes es
muy sencillo pasar del determinismo &
totalitarismo. Unavez que se acepta que
la proposicion “A entonces B” ha sido
demostrada, € paso siguientes es llamar
A ladictaduradel proletariadoy B € co-
munismo. O decir que A es e holocausto
y B lapurezadelarazaaria

Junto con Hayek, Arendt (1953) también
critico la pretension de las ciencias so-
ciales de buscar explicaciones causales,
“...enlasciencias sociaes, la causalidad
€s una categoriatan extrafia como enga-
flosa” (Arendt 1953, p. 41). Méas que lu-
char por ordenar los diferentes datos y
variables arededor de una dinamica li-
neal, basta con comprender. Y Arendt
expresa su afén angustioso de compren-
der, porque lacomprension es la primera
formade luchar contralaimpotenciaque
generan fendmenos como € totalitaris-
mo. El significado que le atribuye Arendt
a pape que cumple la comprension es
claro cuando afirma:

“En lamedida en que & surgimiento
delosgobiernostotalitarioses el acon-

tecimiento central de nuestro mundo,
entender € totalitarismo no significa
perdonar nada, sino reconciliarnoscon
un mundo en que cosas como éstas son
simplemente posibles’ (Arendt 1953,
p. 30).

La preocupacion por encontrar “el mo-
delo” puede obedecer aunaldgicatotali-
taria, puesto que & modelo es la expre-
sion de una racionalidad propia de las
ciencias naturales y no de las ciencias
sociaes. Més que construir modelos con
el animo de predecir y encauzar laredli-
dad, € economista debe tomar la actitud
del higtoriador.

“... lahistoria (history) aparece cada
Vez que ocurre un acontecimiento | o su-
ficientemente importante para iluminar
su pasado. Entonceslamasacaéticade
sucesos pasados emerge como un rela-
to (story) que puede ser contado, por-
que tiene un comienzo y un final”
(Arendt 1953, p. 41).

Pero esta sensacion de que sellegaal fi-

nal, de que hay un término, es propia del
historiador, sin que sea condtitutiva de la
historia misma, porque realmente “.... la
Historia es una narracion (story) quetie-
ne muchos comienzos pero ningun fin”

(Arendt 1953, p. 42). El Unico fin de la
historia se presentaria cuando € hombre
haya desaparecido de lafaz de latierra
S aceptamos esta definicion de Arendt,
la actual recesidén colombiana, en tanto
permitiria organizar un relato a partir de
lamasa cadtica de sucesos pasados, seria
un hecho histérico. La crisis economica
ha estado acompafiada de una profunda

71



LA APERTURA ECONOMICA

DOGMAS EN CRISIS

descomposicion de la sociedad, que ha
intensificado las diversas formas de ex-
cluson. Y la congtruccion del relato nos
obliga a pensar no s0lo en las caracteris-
ticas domésticas que la hicieron posible,
sino también en & contexto internacio-
nad. A medida que la globalizacion avan-
zase vareduciendo € margen de accion
de la palitica econémica interna, y por
dlo la reflexion sobre las fluctuaciones
de los ciclos de la economia naciona, no
puede hacer abstraccion del contexto ex-
terno. Entender la crisis colombiana es
reconciliarnos con un mundo en € que
es posible que los nifios mueran en me-
dio de conflicto y se les utilice como
botin de guerra. Si la comprension es la
reconstruccion no determinista del rela-
to, queda espacio para la responsabilidad
individud y socid. Y d afirmar la perti-
nencia de la responsabilidad historica, es
factible declarar que nuevos comienzos
son posibles. Si rechazamos una lectura
determinista de la historia, abrimos las
puertas a la esperanza porque negamos
gue la globalizacion y otros aconteci-
mientos de nuestro tiempo sigan un ca
mino ineluctable.

La busgueda dd modelo adecuado, que
permita predecir, ha sido una de las ca-
racteristicas més notorias del quehacer de
la politica econdmica colombiana. Por
gemplo, @ plan de desarrollo de la ad-
ministracion Pastrana es una propuesta
determinista. En & corazon del plan hay
un modelo causa y determinista. Alli se
dice que en € escenario pesimistael PIB
creceria 3.5% en 1999. La redidad ha
sido muy diferente. En lugar de crecer, €
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PIB disminuy0. Este grave error de pro-
yeccion apenas es un reflgjo de que la
historia no puede ser examinada através
de causalidades linedles.

S seretoma la critica de Lucas, alaluz
de las consideraciones mas fundamenta
les de Hayek y de Arendt, es claro que
los comienzos tienen gque ser repensados
continuamente. Y elo obliga a renunciar
a los propositos deterministas y pre-
dictivos. Desde una Optica més radical
gue Lucas, Keynes (1936) y Shackle
(1958, 1961, 1972) van a mostrar que €
futuro es impredecible. El andlisis racio-
nal tiene sentido Unicamente cuando mi-
ramos hacia € pasado. La personatrata
dereinterpretar la historiade manerara-
cional. Pero frente a futuro, lalégicara
cional se queda corta. Percibimos € fu-
turo através delaimaginaciony no dela
causalidad raciond.

2.LASITUACION FISCAL

Entre todos |os males que nos acosan, €
fisca ha recibido una atencién especial
por parte del Gobierno y de los organis-
mo internacionales. Es posible avanzar
hacia la solucion del problema fiscal s
comenzamos imaginandolo con sentido
comun. La disyuntiva que ha planteado
el Ministro de Hacienda, “reforma fiscal
o catastrofe’, no es pertinente. Estama-
nera de formular |os problemas es clara
mente determinista. Parecieracomo si €
Ministro Santos conociera las cau-
sdlidades que determinan € comporta
miento de la sociedad colombiana. An-
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tes de ser Ministro, Santos expresd su
simpatia por € pensamiento de la Terce-
raVia, que ha sido defendido por € ted-
rico Giddens y por los politicos Blair y
Schroder, quienes consideran que es ne-
cesario avanzar hacia una “economia de
mercado” y no hacia una “sociedad de
mercado”. En la perspectiva de Blair y
Schroder, la légica deterministay estre-
cha del Ministro Santos tal vez podria
aplicarseleauna* sociedad de mercado”.
Pero s la Tercera Via busca una socie-
dad que no seade mercado, enlaque haya
participacion, didogo, y gercicio de la
ciudadania, entonces no tiene sentido
plantear la disyuntiva desesperanzadora
de Santos. En contra de lo que piensa €
Ministro, hay salidas diferentes a la re-
formafiscal que no necesariamente con-
ducen ala catéstrofe. Una de ellas tiene
gue ver con la deuda pablica interna.

En & Acuerdo que firmae Gobierno con
el Fondo Monetario Internacional en
1999 (Banco de la Republica, Minigterio
de Hacienda 1999), no se le dalaimpor-
tancia que merece ala deuda publicain-
terna. El guste fisca no tiene sentido
mientras no se asuma seriamente e pro-
blema de la deuda interna (Cabrera y
Gonzdez 2000, 2000 b). El crecimiento
de los intereses est4 absorbiendo los re-
cursos adicionales que se obtuvieron con
la dltima reforma tributaria. Entre 1994
y 1999, los intereses pagados por con-
cepto de deuda interna pasaron, como
porcentaje del PIB, del 0.37 a 2.37%. El
valor de losintereses pagados por € Go-
bierno Nacional durante @ afio 1999 fue
de $3.6 hillones, que equivaen a unos

$300.000 millones mensudes. Y estaci-
fra que es de por si preocupante, no es
tan grave como d ritmo a que esta cre-
ciendo. Mientras que no se corte € espi-
ral de la deuda interna, no serd posible
conseguir €l equilibrio de las finanzas
publicas.

Las disyuntivas inductables que plantea
el Minigtro lo llevan a exigirle “sudor y
l&grimas’ alos pobres. Al criticar lateo-
ria del crecimiento convencional, Sen
(1998) muestra que no tiene ninguna jus-
tificacion ética pedirle més sacrificios a
quienes hoy viven en la miseria, con
argumento de que mafiana tendran un
mejor bienestar. Se dijo que los ochenta
fueronladécadapérdidade AméricalL a
tina. En los noventa la Situacion se agra-
vo. Y s aceptamos, con e Ministro San-
tos, que la Unica aternativa que nos que-
da es més sudor y lagrimas, entonces €
nuevo siglo comenzard con otra década
perdida. La teoria del crecimiento con-
vencional, que ha servido de fundamen-
to a las decisiones de politica econdmica
gue se tomaron a comienzos de los no-
venta, y que inspiran € llamado deses-
peranzador de Santos, ha sido criticada
por Sen alo largo de toda su vida acadé-
mica. Desde que hizo su tesis doctoral,
dirigida por Joan Robinson, Sen (1960)
se interesd por € tema del crecimiento.
Y en laintroduccién que hace a su reco-
pilacién de los articulos clasicos sobre
crecimiento (Sen 1970), muestra que los
avances de la economia del crecimiento
han sido excesivamente mateméticos y
formales, a pesar de que siempre se ha
reconocido que e objeto de estudio tiene
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unarelacion directacon lacdidad devida
delas personas. Lateoriadel crecimien-
to hacreado model os deterministicos que
tienen muy poca relacion con la forma
como |as sociedades se organizan.

Esposible comenzar acambiar desde hoy.
Con d nive de ingresos ddl pais, ya po-
demos avanzar hacia la construccion de
una sociedad més amable paratodos. En
Desarrollo como Libertad, Sen (1999)
muestra que desde este mismo instante
puede lograrse unamejor calidad devida,
sin necesidad de esperar aque €l ingreso
aumente y, sobre todo, sin pedirle a los
pobres que hagan mas sacrificios. Y €
desarrollo como libertad no se deriva de
un modelo determinado. Se construye de
muy diversas maneras. No hay un solo
camino. A nivel internacional estamos
viviendo procesos muy interesantes. Los
movimientos anti-globalizacion tratan de
mostrar que hay caminos aternativos, y
gue la Unica via no es la propuesta por €
Fondo Monetario Internacional y por la
Organizacion Mundial del Comercio. Los
informes de Naciones Unidas sobre De-
sarrollo son esperanzadores, en € senti-
do de que se buscan alternativas nuevas,
gue no condicionan € desarrollo futuro
aun empeoramiento trangtorio de la po-
breza o de la desigualdad. Segiin Nacio-
nes Unidas, “... la reinvencion de la es-
tructura de gobierno mundia no es una
opcion, es un imperativo para € siglo
XXI” (PNUD 1999, p. 97). Y hablando
de Bretton Woods dice:

“Keynes fue mucho mas lejos que lo
gue los gobiernos de |a época estaban
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dispuestos a aceptar. Propuso la crea-
cién deun fondo con acceso arecursos
iguales ala mitad de |las importaciones
mundiales. Enlaactualidad el FMI con-
trola liquidez igual a menos del 3% de
las importaciones mundiales. El conce-
biael FMI como un banco central mun-
dial, que emitiria su propia moneda
(Bancor). En € decenio de 1970 se per-
miti6 al FMI crear un monto limitado
de derechos especiales de giro (DEG),
pero estos constituyen menos del 3%
de laliquidez mundia de hoy. Keynes
impuso la carga del gjuste tanto a los
paises con superdvit como los paises
con déficit, incluso previendo unatasa
deinteréspenal del 1% mensual respec-
todelossuperavit comercialespendien-
tes” (PNUD 1999, p. 98).

Y, concluye, “... asi como los paises ne-
cesitan bancos centrales, e mundo nece-
sita un banco central en € siglo XXI”
(PNUD 1999, p. 112). Es obvio que €
Fondo Monetario no comparte la reivin-
dicacion de Keynes que hace Naciones
Unidas. Y, todaviamas, junto con un gran
banco mundia y una moneda Unica, las
nuevas ingtituciones internacionales de-
ben permitir la eleccion democrética de
los funcionarios. Se trata de ir avanzan-
do reamente hacia la consolidacion de
una ciudadania mundid.

S comenzamos a pensar los problemas
de estamanera hallamos soluciones. Des-
graciadamente, los colegas economistas
gue han defendido una apertura sin res-
tricciones, nos han vendido la fasa idea
de que por fuera del modelo de globali-
zacion del Fondo Monetario Internacio-
nal y de la Organizacion Mundial del
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Comercio, no hay salvacion. En redlidad,
la globalizacion ha llevado a un empeo-
ramiento de losindicadores de caidad de
vida y de desarrollo humano (PNUD
2000).

Desde una vision més general, en Los
Bastardos de Voltaire, Saul (1992) mues-
tra que Occidente ha abusado de la ra

“Larazon es un sistema estrecho
que ha degenerado en ideologia.

zon. La ha absolutizado. Lamord, 1a éti-
ca, @ sentido comun, los sentimientos,
han pasado a un segundo plano. Al darle
predominio a la razon, se ha tratado de
extender @ principio de las ciencias na-
turales a la organizacion de las socieda-
des. Estamos sometidos a la “dictadura
delarazdn”.

Con tiempo y poder se ha convertido en un dogma sin rumbo,
disfrazédndose de indagacion desinteresada.

Como la mayoria de las religiones,

larazén se presenta como la solucion
de los problemas que ella misma ha creado” (Saul 1992, p. 15).
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