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LA POLTTICA COMERCIAL Y CAMBIARIA Y SUS EFECTOS
EN LA BALANZA COMERCIAL 1960-1999

RESUMEN:

En e articulo se andliza tanto la politica comercial como la cambiaria para €l loa
afios comprendidos entre 1960 — 1999. Para este mismo periodo se estudialos efec-
tos de dicha politica en las exportaciones e importaciones. El lapso de estudios se
subdividié en tres periodos: Primer periodo 1960 - 1967, segundo periodo 1967 -
1990y tercer periodo 1990- 1999. Esta subdivision permite estudiar tanto las trans-
formacionesy los cambiosinternos como los fendmenos externos que han af ectado
a la economia colombiana.

Palabras Clave: politica comercial, politica cambiaria, importaciones tradiciona-
les, exportaciones menores.

ABSTRACT:

78

This article examines both trade policy and monetary policy from 1960 to 1999,
and the implication of those policies in the exports and imports. The study was
developed in three periods. The first period from 1960 to 1967, the second period
from 1967 to 1990, and the third period from 1990 to 1999. This sub division permits
the study of the transformations and internal changes as well as the external
phenomenon that have affected the Colombian economy.

Key words: trade policy, monetary policy, common imports, minor imports.



APUNTES DEL CENES

Iy 11 SEMESTRE DE 2001

INTRODUCCION

La politica econdomica (comercial y
cambiaria) aplicada en 1967, tendiente a
fomentar y diversificar las exportaciones
y areducir la dependenciadel caféen la

generacion de divisas, no contribuy6 a
gue € pais diversificara su estructura
exportadora a pesar de que e café si re-

duce notablemente su participacion. Es
decir, la contribucion en los afios noven-

ta de las exportaciones industriales no es
muy diferente a la existente en 1960; €
grueso de las exportaciones colombianas
es de origen primario: agropecuarias y
mineras.

La estructura del comercio exterior co-
lombiano no se ha modificado sustan-
ciamente desde |os afios sesentay sigue
siendo basicamente complementaria; es
decir, las importaciones son diferentes a
las exportaciones y no compiten con la
composicion de la produccion con desti-
no a mercado interno.

En este articulo se intenta poner de ma-
nifiesto unaserie de elementosy deideas
fundamentales para comprender €l sec-
tor externo (importaciones 'y exportacio-
nes) y laforma en que la politica econé-
micalo ha afectado.

Para alcanzar €l objetivo propuesto, €
lapso de estudio 1960-1999, se ha divi-
dido en tres periodos. primer periodo
1960-1967, segundo periodo 1967-1990
y tercer periodo 1990-1999.

Esta subdivison se gusta a los cambios
y transformaciones tanto internas como
externas que han afectado alaeconomia
colombiana, y permite andizar, también,
los factores tanto estructurales como co-
yunturales que explican su evolucion.

El articulo comprende las siguientes
partes. primera, consideraciones gene-
rales, segunda, politica comercial; ter-
cera, politica cambiaria y cuarta, evo-
lucidn de las importaciones y de las
exportaciones.
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1. CONSIDERACIONES
GENERALES

El periodo de estudio abarca €l lapso
comprendido entre 1960 y 1999. En este
lapso hay dos afios en la historia econd-
mica de Colombia que son trascendenta:
les. 1967 y 1990. 1967, porque e pro-
mulga € Decreto 444 que se convierte
en instrumento central de la palitica de
promocion y diversificacion de exporta
ciones, y que estuvo vigente durante 23
anos; y 1990, porque seinicia e proceso
de «apertura econdmica» tendiente a li-
berdizar €l sector externo para que sea,
segun el Gobierno, la modernizacion y
la eficiencia productivalas que permitan,
por un lado, avanzar en el proceso
industrializador, y por otro, incrementar
las exportaciones.

Tanto las medidas aplicadas en 1967
como las de 1990 seimplementaron para
dar salida a los problemas vigentes en
es0s anos. en 1967, porque se esperaba
gue las exportaciones contribuyeran, tan-
to alaredizacion del producto naciond,
como a la disminucién de la dependen-
cia que € pais tenia con respecto a las
exportaciones de café, con lo que se ge-
nerarian las divisas necesarias paraavan-
zar y profundizar en € modeo de susti-
tucion de importaciones. Y 1990, porque,
ajuicio del Gobierno, muchos de los pro-
blemas existentes (como eran los bgos
niveles de crecimiento, la reducida pro-
ductividad, los indices dtos de inflacion,
entre otros) se debian ala excesiva pro-
teccion de la economia colombianay de

80

1960-1999

ahi la necesidad de liberdizar € sector
externo.

2. POLITICA
COMERCIAL

2.1. Periodo 1960-1967

En los primeros Sete afios del decenio
de los sesenta hay mucha inestabilidad e
incertidumbre en € mango econémico,
dificultades que comienzan a controlar-
seapartir de 1967. Estadécada se carac-
teriza, también, por la consolidacion del
proceso de planeacion, hasta el punto de
elaborar un plan de desarrollo econémi-
co: El Plan Decenal de Desarrollo (1960
1970).

2.1.1. Politicadeexportaciones

En la década de los cincuenta, los in-
centivos a las exportaciones se funda
mentan en la existencia de tipos de cam-
bio multiples. Desde 1960 se crearon
ciertos estimulos fiscaes bgo la forma
de exenciones a impuesto sobre la ren-
ta Paralelamente al establecimiento de
los incentivos fiscales se dio un trate-
miento especial a las exportaciones de
los bienes manufacturados, bgjo d lla
mado Plan Valgo, en forma de exen-
cion dd requisito de licencia previa, de
depdsito previo y de los derechos de
aduana sobre insumos importados con
destino a la produccién de bienes expor-
tables. También se establecieron facili-
dades especiales de crédito como fue €
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prefinanciamiento para exportaciones no
tradiccionalest.

2.1.2. Politicadeimportaciones

De todos es conocido que la sustitucion
de importaciones en América Latina, y
desde luego en Colombia, se rediz6 por

el estrangulamiento externo. Colombia
habia impulsado una politica proteccio-

nista desde los afios treinta, que agudizo
durante € periodo de la posguerra; para
entonces se considerd que la industriali-

zacion era la Unica aternativa viable de
desarrollo, concepcion que seafianzaaln
maés con las propuestas de la CEPAL que
comienzan adivulgarse y a aplicarse en
la década de | os cincuenta.

Para dicha década, seguin José Antonio
Ocampo (1987), d egimulo a la indus-
triapor partedel Estado, se basabaentres
pilares. primero la concesion de mayo-
res créditos alos industriales, segundo la
inversion directa por parte del Estado y
tercero e aumento del proteccionismo.

De esta manera, en |os afios sesenta, |os
tres elementos antes descritos, se amplia
rony susnuevos camposde accion sesin-
tetizan en lo siguiente: con relacion a
primero, la nueva poalitica crediticia se

*. Ladefinicion de exportaciones menores, o también
denominadas no tradicionales, hacambiado en el tiem-
po. Enlos afios sesentaincluiatodas | as exportaciones,
excepto café, petréleoy cuerossincurtir. Enlaactuali-
dad son todas aquellas diferentes a café, petroleo y
derivados, ferroniquel, oroy carb6n. Ladenominacion
de“menores’ esunrezago delaépocaen laquee café
eralamayor exportacion.

cristaizd en la creacion de la Junta Mo-
netaria, los Fondos de Fomento y las
Corporaciones Financieras (bancos de
desarrallo), y en numerosas iniciativas,
que obligaron a los intermediarios finan-
cieros a destinar parte de sus recursos a
las prioridades establecidas por € Gobier-
no. Con relacion d segundo, las activi-
dades del IFI (Indtituto de Fomento In-
dustrid) se ampliaron y sus inversones
crecieron sustancialmente. Con relacion
al tercero, es decir, las medidas de indole
arancelaria, las reformas de 1959 y de
1964 acentuaron la tendencia proteccio-
nista.

2.2. Periodo 1967-1990

En 1967 seinicia un periodo decisivo en
la politica de comercio exterior, basica
mente en o que a promocion de exporta
ciones se refiere, ya que con € Decreto
444, obtienen un impulso definitivo. La
promocién se convierte en la base de lo
que agunos (Sarmiento, 1996; Ocampo
1990; Martinez, 1986) han considerado
la adopcidn de un nuevo modelo de de-
sarrollo: d modelo de crecimiento hacia
afuera

Por medio de la politica de promocion
de exportaciones se buscaba generar las
divisas necesarias para la reproduccion
dedl capital, através de las exportaciones
gue genere e sector industrid, tratando
de reducir considerablemente la depen-
dencia de las exportaciones cafeteras,
como también de diversificar e aparato
industrial y de reducir la importancia del
mercado interno.
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2.2.1. Politica de exportaciones

En cuanto a la politica de exportaciones
s bien la promocién de las mismas se
inicia en la década de los cincuenta, su
impulso definitivo se cristalizo con el
Decreto 444. En éste se destacan incen-
tivos tributarios, incentivos aduaneros
(Plan Vallgo, zonas francas y zonas de
frontera), incentivos financieros, y por
Gltimo, cambios ingtitucionales. A con-
tinuacion examinaremos cada uno de
elos.

2.2.1.1. Incentivostributarios

Las autoridades econdémicas evallan
funcionamiento delaL ey 81 de 1960, uti-
lizada en € periodo anterior, y encontra-
ron que s bien es cierto que esta medida
incremento e volumen de las exportacio-
nes, también causd agunas distorsiones,
ya que reducia e incluso eliminaba, obli-
gaciones de impuestos sobre ingresos
procedentes de actividades diferentes a
la exportadora. Por esta razon la Refor-
ma Cambiaria de 1967, abolio € incenti-
vo fiscal y lo remplazo por d Certificado
de abono Tributario, CAT. Los CAT, que
eran exentos de impuestos, se emitian al
portador y se podian usar para pagar, en
términos de su vaor nomind, losimpues-
tos sobre larenta, alasventasy alasim-
portaciones en un periodo determinado
después de ser emitidos.

Durante d periodo desuvigencia, d CAT
experimentd variaciones significativas,
dependiendo de las condiciones internas
y externas.
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Al igud que la Ley 81 de 1960, también
hubo dificultades para administrar los
CAT. Esto llevo alas autoridades de co-
mercio exterior avaorar € sistema; por
gemplo, la exencion de impuestos im-
plicaba un mayor subsidio a exporta-
dor cuyas obligaciones impositivas eran
mas altas. Los paises compradores de
los bienes colombianos criticaban € ca
récter del subsidio que teniay presiona-
ron a Gobierno a modificarlo. Enton-
ces la Ley Marco del Comercio Exte-
rior de findes de 1983 remplaz6  CAT
por  CERT (Certificado de Reembol-
so Tributario), buscando darle un caréc-
ter tributario a CAT y despojarlo, ante
los compradores extranjeros, de sus atri-
butos de subsidio, para evitar las practi-
cas compensatorias. Lareforma le otor-
g6 d instrumento mayor flexibilidad a
permitir revisiones trimestrales y un tra-
tamiento diferencia segln € destino de
las exportaciones.

2.2.1.2. Incentivosaduaner os

Son varios los incentivos aduaneros
implementados para€el periodo en € pais,
entre ellos se destacan:

- El Plan Vdlgo
- Llas zonas francasy
- Las zonas de frontera.

A continuacion se analiza solamente €
Pan Vdlgo.

Como lo hemos planteado, el Plan
Vallgo, se cred en 1959. Al igua que
otros instrumentos de promocion € PV
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también recibié muchas quejas basa-
das en la complgjidad del contrato re-
querido, € cud impidié € acceso a in-
dustriales medianos y pequefios; ade-
mas, en los primeros afios de funcio-
namiento no estaba disponible para
las exportaciones menores no manu-
facturadas.

Teniendo en cuentalas deficienciasy los
inconvenientes que presentaba e PV, las
autoridades colombianas crearon en 1967
dos sistemas aternativos de importacion
y exportacion: El Plan Valgo junior y la
“devolucion”. El primero disponia de los
mismos incentivos del PV, 0 seg, no te-
nia requisitos de licencia previay libera
ba de depdsitos previos y de derechos
arancel arios alasimportaciones pero ope-
raba sobre una base ex-post; es decir,
después de gque un exportador redizara
la exportacidn, podia reclamar los rendi-
mientos para la préxima importacion. La
“devolucion” era un sistema para reinte-
grar en forma parcia los derechos adua-
neros, los cuales estaban sujetos alacan-
tidad devueltadd valor agregado ddl pro-
ducto exportado.

Seglin Tejeiro y Elson (1973), de las tres
medidas implementadas (Plan Vallgjo,

FPan Valgo Junior y “devolucion”), solo

la primera se usd ampliamente. El Plan
Valgo Junior no fue utilizado, debido a
lafdta de conocimiento y a que implica

ba dar mas informacion de la que ciertos
exportadores estaban dispuestos a ofre-

cer; y la “devolucion” tampoco se utili-

26, yaque no fue reglamentada en forma
oportunay a tiempo.

2.2.1.3. Incentivosfinancieros

Este sistema funciona desde los prime-
ros afios de los 60. Si bien & sstemano
tenia costo fiscal, si fue @ responsable,
en buena parte, de un incremento signifi-
cativo de los pasivos extranjeros a corto
plazo del sstema financiero colombiano.
Paraevitar estasituacion, con el Estatuto
Cambiario de 1967, se cred Proexpo
(Fondo de Promoci 6n de Exportaciones).

Con la creacién de Proexpo se traté de
remplazar algunos de los financiamientos
extranjeros con recursos propios. Losre-
cursos de Proexpo procedian, en parte,
de una sobre tasa del 1.5% sobre lasim-
portaciones y se destinaban a financiar
capital detrabgjo abajastasasdeinterés.
Dichatasaeralaqueregiaen el momen-
to de fundarse Proexpo, luego se eevo
hastaa canzar un 5% afinalesdelosafios
ochenta.

2.2.2. Politicadeimportaciones

La politica de importaciones para € pe-
riodo esta sustentada en dos estrategias.
los controles directos o administrativos
y losaranceles.

2.2.2.1. Loscontrolesdirectos o admi-
nistrativos

Para e periodo 1967-1990, los controles
directos se hacian através del estableci-
miento de listas de productos que, para
ser importados, necesitaban una licencia
aprobada por el INCOMEX (Instituto
Colombiano de Comercio Exterior).

83



LA POLITICA COMERCIAL Y CAMBIARIA Y SUS EFECTOS

EN LA BALANZA COMERCIAL

Parallevar a cabo los controles adminis-
trativos, € INCOMEX, clasfico lasim-
portaciones en tres categorias: las de li-
bre importacion, las de licencia previay
las de prohibida importacion.

Entre 1967 y 1970 la proteccion seinten-
sficay, para dlo, tanto los controles di-
rectos, como los aranceles son determi-
nantes; sin embargo, apartir de 1971, una
vez | as exportaciones menores han creci-
doy se han acanzado tasas méas dtas de
crecimiento econémico, se comienza un
proceso liberalizador (cuadro 1). Luego
en 1976 y debido a la entrada masiva de
divisas por concepto de |as bonanzas ca-
feteray marimbera, |os controles directos
se liberdizan alin més, para que la com-
petenciaexternacompitacon lainternay
asi frenar € proceso inflacionario.

A partir de 1980 la economia colombia-
na tiende a presentar sintomas preocu-
pantes. El primero esd déficit enlacuen-
ta corriente de la balanza de pagos, y €
segundo se relaciona con la desace-
leracion de la actividad econdmica

El presidente Betancur en 1982 debido
al deterioro en las condiciones econémi-
cas, revertio en forma radical la politica
deliberdizacion de importacionesy tras-
lad6 algunos bienes de libre importacidn
alicencia previa

Luego, en 1984, las autoridades econd-
micas, eliminaron précticamente € ss
tema de libre importacion; e 83.0% pasd
aser delicenciapreviay seinstaur6 nue-
vamente & sistema de prohibida impor-
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tacion, que represent6 € 16.5% de uni-
verso arancelario (cuadro 1).

En 1985, dada la criss de ladeuday los
compromisos firmados con e FMI, se
presenta, nuevamente, una liberalizacion
de importaciones. En diciembre de 1985,
del universo arancelario, se clasifica en
el régimen delibre importacion € 27.0%,
en d de prohibidaimportacion € 1.4%y
en € de licencia previa é 71.6%. Este
proceso liberdizador continta en forma
gradual por €l resto de la década; es asi
como se reduce paulatinamente € régi-
men de licencia previay se aumenta e
de libre importacion; este rubro hacia fi-
nales de 1989 representaba e 40% vy €
de licencia previa @ 60%; ambos items,
comparados con los niveles de 1984, de-
muestran cémo, desde mediados de la
década de |os ochenta, se danuevamente
la liberdizacion de importaciones.

2.2.2.2.Aranceles

Para €l periodo 1967-1990, la politica
arancelaria fue coherente con las medi-
das de corte administrativo, es decir, tuvo
un ciclo smilar d de éstas; sin embargo,
sus alcances, o incluso sus finalidades
(Villar, 1990; Cubillos y Torres, 1987),
estaban més relacionadas con la politica
fiscal que con la regulacién dd comer-
cio internaciond, objetivo que S estaba
claramente definido en las restricciones
directas.

Entre 1967 y 1972, la proteccion arance-
laria para producir bienes finales se
incrementa. A partir de 1975 se presen-
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CUADRO 1

Composicion del univer so arancelario deacuerdo

al régimen deimportacion 1971-1987

1 2 3
Libre Licencia Prohibida
Fecha importacion Previa importacion
% % %
1971 Ago. 3.4 80.4 16.2
1973 Ago. 20.2 79.8 -
1974 Jun. 29.6 70.4 -
1975 Feb. 34.1 65.9 -
1978 Feb. 52.8 47.2 -
1979 Jun. 53.6 46.4 -
Sep. 66.7 33.3 -
1980 Dic. 66.7 33.3 -
1982 May. 71.6 28.4 -
Dic. 70.8 29.2 -
1983 Dic. 41.9 58.1 -
1984 Dic. 0.5 83.0 16.5
1985 Jun. 14.8 82.8 2.4
Dic. 27.0 71.6 14
1986 Jun. 36.2 62.4 14
Dic. 36.2 62.7 11
1987 Dic. 37.8 61.1 11
Fuentes:

1971: Diaz-Alejandro, 1976, ps. 128-9
1973: Garay etal., 1974, p. 104

1979: Giraldo. 1979.

1980: 1985 (junio): Banco delaRepublica, 1987, Cuadro 5
1982: (mayo) y 1983: CoyunturaEcondmica, marzo 1986, p. 62.
Otros: INCOMEX, 1978, 1986ay 1988.

Tomado de: Ocampo, 1989.

tan reducciones en los arancel es (cuadro
2), las cuales se concentran en los bienes
intermedios; y luego, en 1976, se reducen
los arancel es paral os bienes de consumo
y de capital. Como anotébamos antes, la
liberaizacion de este Ultimo afio se hizo
como parte dd programaantiinflacionario

destinado a contrarrestar |os efectos do-
mésticosdelabonanzacafetera L osafios
setenta, en términos generales, se carac-
terizaron por un proceso de liberalizacion
de importaciones, acompariado por reba-
jasarancel arias, especialmente en bienes
intermedios y de capital.
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CUADRO 2

Arancel nominal promedio, 1964-1985
(por centajesafin deafio)

1 2 3 4 Cubillos Torres
ANOS Martinez INCOMEX | Giraldo
Garay Proteccion | Realmente
planeada otorgadal
1964 65.6
1970 51.9
1975 32.6
1978 30.5
1979 28.2 28.3 25.8 22.1
1980 26.0 26.0
1981 25.9
1984 41.7 19.9
1985 31.4 20.5

1 Ajustada por exenciones

Fuentes: (1) Martinez, 1986, cuadros 15y 19y Garay, 1982, cuadro 10

(2) INCOMEX, 1978

(3) Giraldo, 1979

(4) Cubillosy Torres, 1987
Tomado de Ocampo, 1989.

Para e primer lustro de la década de los
ochenta, los niveles arancelarios
(Herrera'y Alonso, 1990) fueron incre-
mentados en un 65%, de forma escalo-
nada 20% en octubre del 82, 10% en
junio de 1983 y 25% en agosto de 1984.
Estas medidas eran coherentes con la
propuesta del presidente Betancur ten-
diente a resolver € desequilibrio en €
sector externo de la economia colom-
biana, y a estimular la produccion na-
cional, es decir, a acentuar el proceso
de sudtituciéon de importaciones.
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Sin embargo en 1985, dados los compro-
misos adquiridos por € pais a través de
la “monitoria’ gercida por d FMI, co-
mienza una reduccioén arancelaria que se
materializa en la reforma de septiembre
del mismo afio, la cual reduce la protec-
cién en un 30.1% paralos bienes de con-
sumo; para los bienes intermedios y de
capital enun 15.3y en un 27.8%, respec-
tivamente (Villar, 1990).

En & segundo lustro de los ochenta se
continlia con la reduccion arancelaria
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hasta [legar a marzo de 1990, cuando se
divulgae documento nimero 2465-J del
CONPES (Consgo Naciona de Palitica
Econdmicay Socid), en d cuad se plan-
tea la internaciondizacion de la econo-
mialacua reduce drésticamentelosaran-
celes.

2.2.3.Cambiosinstitucionales

El Gobierno también impulso las tran-
sacciones internacionales a través de
cambios ingtitucionales. Entre los mas
importantes tenemos: la creacién de
Proexpo, la ampliacion de las funciones
del INCOMEX, la creacion del Grupo
Andino, € ingreso a la ALALC (Aso-
ciacion Latinoamericana de Libre Co-
mercio), €l establecimiento de puertos
libres, e megoramiento de lainfraestruc-
tura existente en cuanto a carreteras,
aeropuertos, etc. y la agilizacion de tra
mites en la administracion de las expor-
taciones (a partir de 1967 un exporta-
dor, por lo generd, debia tratar con tres
ingtituciones gubernamentales mientras
gue antes de ese afio, debia hacerlo has-
ta con veinticuatro).

2.3. Periodo 1990-1999

Este periodo se inicia con € proceso de
apertura econdmica, que como todos sa
bemos fue impuesto por & Banco Mun-
dia de acuerdo alas decisiones tomadas
a partir del consenso de Washington de
1989, € cud presiond a los paises lati-
noamericanos aredizar reformas estruc-
turales para poder acceder anuevos cré-
ditos.

2.3.1. Politicacomercial

En cuanto a la politica de exportacio-
nes, a juicio del Gobierno, la apertura
buscaba reducir significativamente los
mecanismos de promocion y diversifi-
cacion de exportaciones, paraque lamo-
dernizacion y la €eficacia de la produc-
cién naciona permitan la entrada de los
bienes nacionales en los mercados in-
ternacionales, y no los subsidios y los
incentivos, que generan distorsiones en
los precios y no conducen a mayor com-
petitividad en los escenarios naciona e
internacional.

Por tanto, S bien los estimulos a las ex-
portaciones, como € CERT y e Plan
Valgo, se han mantenido, sus niveles
promedios se han reducido sustancial-
mente. En & caso del CERT los niveles
promedios pasaron del 27% en 1985 a
4.9% en 1991, y amenosde 2% en 1995.
La tendencia es a eliminar este incenti-
vo. Con relacion d Plan Vallgo, a partir
de las reducciones arancelarias de 1990
y 1991 y la diminacion de los depositos
previos, los incentivos ofrecidos por €
PV han perdido su atractivo y € monto
del subsidio es cas inggnificante.

En cuanto a la politica de importaciones
y en particular los controles directos o
adminidrativos (Ocampo, 1990) que ha
bian sido un componente fundamenta de
proteccion alaindustrianaciona, se des-
monta casi que en su totaidad, S tene-
mos en cuentalo siguiente: en febrero de
1990, antes de iniciarse € proceso de
apertura, e 38.9% delas posiciones aran-
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celarias pertenecian a sistema de libre
importacion, € 60.1% d de licencia pre-
viay d 1% restante era de prohibidaim-
portacion; en septiembre, laprohibidaim-
portacion habia desaparecido y € univer-
S0 arancelario se conformo asi: d 77%
quedo en € régimen de libre importacion
y e 23% en € de licencia previa.

Un afio después de posesionado € pre-
Sdente Gaviria, € CONPES rediz0 una
evaluacion del programa de apertura
econdmica; encontrd que, pese alas me-
didas de reduccion arancelaria las im-
portaciones en vez de incrementarse
habian disminuido en un 11,2%. Esto era
preocupante, no sdlo para los objetivos
del programa de apertura, sino para la
economia en su conjunto, ya gque se con-
sideraba que en lamedidaen que lacom-
petencia externa creciera se podrian es-
tabilizar los precios, dado que la infla-
cion en 1990 habia sido dd 32.6%, la
mas dta de los Ultimos treinta afios, y
ademés, la meta para 1991 erareducirla
a 22%.

Por tanto el CONPES (DNP, 1991), para
que las importaciones crecieran, modifi-
c6 € proceso de aperturay tomo las s-
guientes decisiones:

1. Aceleré € cronograma de desgrava
cion arancelaria y fijo cuatro niveles de
gravamenes. con estas medidas homoge-
neizo la estructura arancelaria en cuatro
categorias, cuando en 1990 eran 14.
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2. Redujo la sobretasa de importaciones
deun 10 a 8%.

3. Fij6 aranceles de 35 y 40% para los
automoviles.

4. Establecio un sistemade arancelesvar
riables coherentes con las franjas de pre-
cios fijadas para los principaes produc-
tos agropecuarios de exportacion e im-
portacion (maiz, sorgo, soya, arroz, d-
godon, azucar y leche).

En suma, lagradudidad de las diferentes
medidasfuerevertiday lo que se espera
ba lograr en 4 afios se efectud en afio y
medio

De otro lado para consolidar 1a apertu-
ra, las reformas a las ingtituciones rela-
cionadas con €l sector externo van a ser
determinantes. La Ley Marco de Co-
mercio Exterior transformo sustan-
cialmente el marco institucional del
comercio exterior colombiano. La Ley
cred e Consgo Superior de Comercio
Exterior, el Ministerio de Comercio
Exterior, la Comisén Mixta de Comer-
cio Exterior y € Banco de Comercio
Exterior. Todas estas entidades se crea
ron o agunas remplazaron alas ya exis-
tentes (como es e caso del Banco de
Comercio Exterior que remplaz6 a
Proexpo) con la finalidad de dirigir,
coordinar, gecutar y vigilar la politica
comercial del pais.
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3. POLITICA CAMBIARIA
EN COLOMBIA

Al igud que la politica comercid, la po-
litica cambiaria se ha dividido en tres
periodos a saber: 1960-1967, 1967-1990,
1990-1999.

3.1. Periodo 1960-1967

La politica cambiaria para los primeros
Siete afios de la década de | os sesenta se
gusta a lo sucedido en € periodo de la
posguerra, periodo caracterizado por una
gran inestabilidad y la politica im-
plementada soporta modificaciones fre-
cuentes de acuerdo a laliquidez interna-
cional del pais. Esta etapa se caracteriza
por laexistencia de tasas de cambio mul-
tiples: existian tasas de cambio para las
exportaciones de café, para las importa
ciones, paralas exportaciones de produc-
tos nuevos, para los deudores, para los
turistas, etc. Dichas tasas permanecian
fijas por periodos hastade 3 a4 afios, lue-
go, se ateraban abruptamente, en lame-
dida en que su valor se debilitaba
sustancidmente con la inflacion del mo-
mento.

3.2. Periodo1967-1990

Haciamarzo de 1967 se divulgo € estatu-
to cambiario, o Decreto 444, y con é se
buscaba organizar y unificar e mercado
cambiario y asi eliminar las crisis
cambiarias, frecuentes hasta 1967, y ade-
més, contribuir ala politica de promocion
y diversificacion de las exportaciones.

Por tanto, apartir del Decreto 444 se uni-
ficad control de cambiosy seinician las
minideval uaciones. Estas |as redlizaba e
Banco de la Repblica, gjustando un tipo
de cambio de acuerdo con un presupues-
to de devaluacidn, incluido en € marco
global de la politica econémica.

Sintetizando las grandes modificaciones
a mango cambiario para € periodo se
pueden resumir en los siguientes as-
pectos:

Primero: Hasta 1971, la indexacion del
tipo de cambio no tuvo en cuenta la in-
flacion doméstica, ni la diferencia entre
la inflacion externa y aguella existente
en los paises con los que Colombia tenia
relaciones comerciales (o que los eco-
nomistas llaman paridad del poder adqui-
sitivo), 1o cua es explicable (Steiner,
1987), por & comportamiento de la in-
flacion interna, que paralos primeroscin-
co anos de vigencia del Estatuto
Cambiario nunca fue superior a 11.5%.
Sblo a partir de 1972 comienza a plan-
tearse la necesidad de tener en cuenta el
diferencia de la inflacion domestica con
la de E.U, debido a que la primera em-
pieza a elevarse significativamente.

Segundo: Debido alasbonanzas cafetera
y marimbera en € segundo lustro de los
setenta, las autoridades econdémicas en
1977, pararetardar lamonetizacién delas
divisas, ademés de los titulos de ahorro
cafetero —TAC- (que ya se venian utili-
zando desde 1976, y consistian en pagar-
le alos cafeteros parte de lacosechacon
dichos titulos), emitieron nuevamente los
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certificados de cambio para € resto de
exportaciones; con la emision de certifi-

cados se obligaba a los exportadores a
mantener dichostitulosdurantetreso cua

tro meses, antes de poderlos vender al
Banco delaRepublica, aunque con lapo-

sibilidad de redimirlosinmediatamente en
labolsade valores, con un descuento sig-

nificativo. En la medida en que los efec-

tos de la bonanza desaparecen, tanto los
certificados de cambio como los TAC, se
eliminaron: los primerosen 1979y los se-

gundos en 1980.

Tercero: la década de los ochenta se ini-
cia con un profundo deterioro economi-
CO que se venia gestando desde media-
dos del decenio anterior.

En cuanto a sector externo, @ mango
cambiario de la segunda mitad de la dé-
cadadelos setenta, se caracterizo por una
desaceleracion del ritmo de minideva
luaciones. Sin embargo, para los dos ul-
timos afios (1978 y 1979), se intensifica
la devaluacion, con € fin de corregir €
diferencid entre la inflacion doméstica
y la de E.U; pero como no se tuvo en
cuentala devaluacién de las monedas de
Europay de Japén frente d ddlar, € peso
continué revaluadndose frente a las mo-
nedas diferentes a ddlar. Para resolver
dicho impase (seglin Correa, 1994), las
autoridades econémicas a partir de 1983
reestructuran € manejo del tipo de cam-
bio, y comienzan a devauar en términos
reales frente a una canasta de monedas
(pertenecientes a los paises con los que
Colombia tiene relaciones comerciaes),
y no unicamente frente a ddlar.
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Dado € retraso cambiario se opté por
acelerar € ritmo delasminideva uaciones
teniendo en cuenta los buenos resultados
de su aplicacion en @ pasado. El ritmo
de devaluacién se acelerd sustancial-
mente (Garay y Carrasquilla, 1987) y en
s0lo tres afios (1983-1986), y Sh neces-
dad de una devaluacion fuerte, latasade
cambio real frente a délar seincrementd
en un 58%, y latasa de cambio real pro-
medio con referencia ala canasta de 23
monedas se deprecio en un 48%.

A partir de 1986, |la politica cambiaria se
orientd a acanzar los siguientes objeti-
VoS, primero, mantener un nivel de re-
servas internacionales que sea compati-
ble tanto con las obligaciones financie-
ras, como con las necesidades de impor-
taciones. En segundo lugar, € nivel dd
tipo de cambio deberia permitir una ma-
yor competitividad internacional en el
mediano plazo a la industria naciond y,
a mismo tiempo, reforzar € proceso de
sudtitucion de importaciones. Y, por Ulti-
mo, en € corto plazo, d mango dd tipo
de cambio debia orientarse a evitar los
impactos adversos de la devaluacién en
la actividad econémicay los precios.

3.3. Periodo 1990-1999

Para la administracién Gaviria (1990-
1994) era prioritario reorientar € mode-
lo de desarrollo, ya que la sudtitucion de
importaciones generd un desequilibrio
sectoria, una maa asignacion de recur-
SOS Y unagran concentracion del aparato
productivo. Para las autoridades econé-
micas, € objetivo era fortalecer los me-
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canismosdel mercado y estimular lacom-
petenciaatravés de laeliminacion de las
restriccionesd comercioy a movimiento
internacional de factores.

Para alcanzar los fines propuestos, el
Gobierno reformé @ mango cambiario
mediante laLey 9 de 1991.

La reglamentacion de la misma se hizo
en principio por resoluciones de la Junta
Monetariay luego por la Junta Directiva
del Banco de la Republica. A continua-
cién andizaremos los aspectos més im-
portantes sobre lareformareferenciada.

3.3.1. Libertad cambiaria

En e régimen anterior existia el con-
trol de cambiosy se haciaatravésde la
oficina de cambios, entidad guberna-
mental, que administraba el Banco de
la Republica. A partir de la Ley 9 de
1991 se inicia € desmantelamiento y
la liberalizacion del control de cambios.
De acuerdo con el nuevo régimen, el
mercado cambiario estd compuesto por
la totalidad de las divisas, cuya com-
pra-venta se realiza a través de los ban-
cos comerciaes y las corporaciones fi-
nancieras. Por tanto, se elimind € con-
trol de cambios y, g bien las entidades
financieras llevan un registro del mo-
vimiento de las divisas, lo hacen con
fines informativos y en ningln caso de
control como antes.

El objetivo centra del nuevo régimen
cambiario es que & mercado fije latasa
de cambio.

Lanuevatasade cambio, conocidacomo
tasarepresentativadel mercado (TRCM),
comenzo a utilizarse desde diciembre de
1991, la Junta Directiva del Banco de la
Republica, la definio asi: “e promedio
aritmético smple de las tasas de cambio
de las operaciones de compray venta de
divisasy certificados de cambio, efectua-
das por bancosy corporaciones financie-
ras en las ciudades de Santafé de Bogota,
D.C., Baranquilla, Cdi y Meddlin, ex-
cluidaslasoperacionesde ventanillay las
interbancarias’.

Para consolidar € tipo de cambio a tra-
ves del mercado, se redlizaron otras ini-
ciativas que a continuacion se enuncian.

1. Simplificacion de tramites.

2. Seaprobo lagperturay € mango de
cuentas corrientes en € exterior.

3. Control ex-post y no ex-ante de las
operaciones cambiarias.

Para terminar e andlisis de la politica
cambiaria de la Ultima década, es nece-
sario tener en cuental os dos mecanismos
utilizados, y que en su momento genera-
ron muchacontroversia, como son €l cer-
tificado de cambio y € sistema de ban-
das cambiarias.

3.3.2. Loscertificadosdecambio
Con relacion a este instrumento hay que
anotar que en 1990, y dado € programa

de apertura, las autoridades econémicas
devalGian en 31.3% latasade cambio con
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e fin de incentivar la produccion domeés-
tica para que de esta forma, las exporta-
ciones ganen competitividad.

De otro lado, € manejo de la politica
monetaria, debido a incremento sustan-
cia de las reservas internacionales, se
torna dificil: entre enero y diciembre de
1990 las reservas habian crecido en un
20%. El aumento de las reservas influy6
en € crecimiento de los medios de pago
(28%), y por tanto en lainflacion, la cua
se ubica a finalizar el afio 90 en el
32.36%. Dado que no fueron suficientes
los instrumentos monetarios tradiciona
les, como las OMAS (operaciones del
mercado abierto)? y € encaje del 100%,
para contener la inflacion, y ya que una
parte importante de este proceso se de-
bia a crecimiento sustancia de las re-
servas internacionaes, la Junta Moneta
rig, en junio de 1991, vuelve a utilizer
certificado de cambio, € cua, a tener
un descuento, permite flexibilizar € ma-
ngo cambiario.

LaJunta Monetaria en junio de 1991 de-
cide quitarle a certificado de cambio €
carécter de redimible alavistay aplaza
|afechade vencimiento atres meses, con
el fin de amortiguar € crecimiento de las
reservas, y por ende, lainflacion.

En octubre de 1991 se posesionala Junta
Directiva del Banco de la Republica. En

2. OMAS. Sigla que significa operaciones de mercado
abierto . Serefierealacomprao ventadetitulos, bonos
y otros papeles que emite el Banco delaRepublicapara
regular lacantidad de dinero en circulacion.
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su funcion de velar por mantener € po-
der adquisitivo del dinero, y con € fin de
luchar contra la inflacion, aplaza la
monetizacidn de las reservas internacio-
naes, para elo, decide ampliar & tiem-
po de redencion de los certificados de
cambio de 3 meses a 1 afio.

El certificado de cambio tuvo una gran
demanda, no sdlo con fines cambiarios
sino como activo de inversén®. Sin em-
bargo, segiin € Banco de la Replblica
fue perdiendo €eficacia'y de representar
como proporcion de la base monetaria,
a find de 1992, & 50%, poco a poco va
reduciendo su potencial estabilizador y
se ubicaen un 11% d findizar 1993 (re-
vistaBanco de laRepublica, enero1995).

3.3.3. El sstemadebandascambiarias

Losinconvenientes antes anotados lleva-
ron ala Junta Directiva del Banco de la
Republica a descontinuar € uso de los
certificados y aimplementar & mecanis-
mo de bandas cambiarias. A juicio de la
Junta, € sistema de bandas permite man-
tener algun grado de flexibilidad
cambiaria y de control monetario, para
enfrentar los diferentes tipos de choque
aque es sometida la economia. Asi mis-
mo, el sistema de bandas, a pesar de que

3, Larentabilidad del certificado de cambio surgiadela
devaluacion de la tasa de cambio y del descuento a

quesetransael papel en el mercado. Segin estimativos
del Banco delaRepublica, d findizar e primer semes-

trede 1992, larentabilidad del certificado de cambio

fue del 24% anual, considerando una devaluacion
anualizadadel certificado del 15.5%y descuento en el

mercado de 8.4%.
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haya movilidad de capitales, permite un
grado deindependenciaen € manegjo mo-
netario que no es posible en un régimen
cambiario rigido y ofrece al sector priva
do unaguiaparaprever e comportamien-
to de latasa de cambio.

En enero de 1994 se inaugura € sistema
de bandas cambiarias®, atendiendo a los
sguientes parametros. € nivel inicid de
latasa centrd y su ritmo de devaluacion,
la amplitud de la banda, la politica de in-
tervencién dentro de labanday € posi-
ble comportamiento de la banda en €l
futuro.

Labanda cambiariade 1994 funcioné sin
mayores contratiempos, esdecir, no hubo
necesidad de ampliar el corredor banca
rio, pero la tasa de cambio fluctu6 mas
que antes, d final de afio la devauacion
nominal fue apenasdel 3.3%y latasade
cambio presentd un comportamiento de-
creciente.

Empero, en diciembre de 1994, |la Junta
Directivavaorad comportamiento delas
variables macroeconémicas y encuentra
gue las metas programadas no se habian
cumplido; en particular, la inflacion no
habiacedido en € nivel proyectado. Para
la Junta, & excesivo gasto publico y pri-
vado y € incremento de los precios del
café en e mercado externo, sobrepasa-
ron los pardmetros con los cuales se es-

4. Para describir laevolucién de labanda cambiariay
|os parédmetros que se han tenido en cuenta, tomamos
como punto dereferencialasnotaseditorialesdelare-
vistadel Banco delaRepublicade enero de 1995.

tablecieron las metas cambiarias. Por 1o
anterior, la Junta decidié modificar €
corredor cambiario, para hacer coheren-
te la evoluciéon cambiaria con la meta de
inflacion.

Por tanto, seredisefialabandacambiaria,
corriéndolahaciaabgo, y se colocacomo
[imite superior @ punto medio del corre-
dor origina, es decir, € vaor de la tasa
de cambio del 21 de enero de 1994. De
estaformaseredujo en 7 puntos el corre-
dor cambiario y se programé un nivel de
inflacion para 1995 dd 13.5%.

En 1995, la tendencia fue opuesta a lo
sucedido en 1994, ya que la inestabili-
dad cambiaria contribuyé a subir la tasa
decambio nominal. Entrelosfactoresque
afectaron la tasa de cambio se destacan
factoresexternos(comolacrissde Méxi-
co) y factores internos (como la crisis
politica).

Los afos de 1996 y 1997 fueron de rela
tiva estabilidad en € comportamiento de
labandacambiaria Los sobresdtosdela
misma se dan en 1998 'y 1999. En febre-
ro de 1998 se presenta e primer atague
cambiario, explicado, segin Salomoén
Kamanovitz (1999), codirector del Ban-
co de la Republica, por lacrisis asidtica,
por e déficit fisca del 4% del PIB y por
el déficit en cuanta corriente del 8%.
Luego en julio dd mismo afio, € proce-
s0 electora generd incertidumbre en los
agentes econdmicos y € Banco modifi-
¢6 la banda cambiaria. Empero, € 2 de
septiembre de 1998 la Junta Directiva del
Banco de la Replblica corri6 € techo de
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la banda, hacia arriba en un 9%, argu-
mentando que la economia necesitaba
unatasa cambiariareal més competitiva;
esta decision se realizd pocos dias des-
pués del colapso dd rublo, situacion que
generd atagues especulativos y pérdida
dereservas internacionales en |os paises
emergentes.

S bien con la devaluacion se afect6 la
tasa de cambio red y las exportaciones
ganaron competitividad, la credibilidad
en e mangjo de la banda cambiaria que-
dé en entredicho, los agentes econdmi-
cos percibieron que en la medida en que
la tasa de cambio se gproxime a limite
superior de la banda, y @ banco pierda
reservas, en seguida se correrialabanda
hacia arriba.

En junio de 1999 se presentd un nuevo
brote especulativo que obligd a la inter-
vencién del Banco de la Republica, €
cual tuvo que correr nuevamente € te-
cho delabanday con esta medida gene-
ré una incredulidad total en & maneo
cambiario y estimul6 alln mas la especu-
lacion. Los agentes econdmicos descon-
fian de las decisiones en cuanto a mane-
jo cambiario de la Junta Directiva del
Banco de la Republica, y se generd una
Situacion insostenible, que obligo a la
Junta aeliminar la banda cambiariaen el
mes de septiembre.

De hecho a partir de la diminacion de la
banda cambiaria, |a tasa de cambio es
flexible y la define € mercado; empero,
en noviembre de 1999, & Banco planted
la posibilidad de intervenir en & mango
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de la tasa de cambio cuando esta varie
més de 5% en un dia, es decir, estamos
frente a lo que los economistas llaman
intervencion sucia.

4. EVOLUCION DEL
SECTOR EXTERNO

En este apartado se analizan |os cambios
presentados tanto de las exportaciones
como de las importaciones en € periodo
de estudio; laidea es explicar la influen-
ciadelaspoliticas comercid y cambiaria
en las dos variables enunciadas. Por tan-
to se hara la descripcion del comporta
miento y de laestructura, en primerains-
tancia, para las importaciones y luego
paralas exportaciones.

4.1 Dinamismo delasimportaciones

La evolucion y la estructura de las im-
portaciones colombianas para € periodo
1960-1999 (gréfico 1) reflga las modifi-
caciones presentadas en laactividad eco-
nomica debido a factores internos y ex-
ternos, influenciados en buena parte por
las politicas comercid y cambiaria

Lagraficamuestra el descenso conside-
rable de las importaciones en € primer
quinquenio de la década de los sesenta,
al pasar la participacion en € PIB de un
12.9% en 1961 aun 6.7% en 1965, lo cua
se explica por la intensificacion de las
politicas proteccionistas implementadas
por € pais en d lustro mencionado. De
1965 en addlante dicha participacion es
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GRAFICO 1
PARTICIPACION EN EL PIB DE LAS
IMPORTACIONES COLOMBIANAS 1960-1999
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Fuentes: DANE y Banco de la Republica.

creciente hasta 1990, en 1991desciende
con relacion a afio anterior; pero apartir
de 1991 aumenta sustanciamente, sSen-
do los afios de mayor participacion 1993
y 1995, con @ 15.1y & 15.0%, respecti-
vamente, lo cud coincide con la politica
de liberdizacion comercial que sedacon
la apertura econdémica.

La participacion de las importaciones en
el PIB (cuadro 3) en 1991 desciende -en
términos absol utos se redujeron en 641.4
millones de ddlares-, cuando ya se habia
iniciado la apertura econdémica, lo cua
se explica porque en principio las medi-
das de liberalizacion del sector externo
serian gradualesy sdlectivas, y por lo tan-
to, se generaron expectativas de futuras
medidas parair abriendo €l sector exter-
no de forma gradual (en cuatro afos).

Al crearse expectativas en torno a futu-
ras reducciones arancelarias hizo que los

importadores no comprometan sus recur-
sosy lasimportaciones se redujeron has-
ta agosto de 1991. Por esta Situacion, y
por presiones de |os organismos interna:
cionales, € Gobierno decide en agosto
acelerar € proceso de aperturay desman-
telar en formaabruptalaproteccion exis-
tente. A partir de ese momento, ya no
habria expectativas de futuras reduccio-
nes de aranceles, ya que lo planeado a
cuatro afios se hizo en un afio y medio, y
por lo tanto las importaciones comien-
zan asubir. Paraagunosandistas (Villar,
1992; Ocampo y Villar, 1992), ademas
de las razones anteriormente expuestas,
lareduccién de lasimportaciones en 1991
seexplicapor |as expectativas generadas
de unaposiblerevaluacion del peso, como
consecuencia de un rapido proceso de
acumulacion de reservasinternacional es.
Las reservas internacionales que en ju-
nio de 1990 eran de US$3.949 millones,
en diciembre del mismo afio habian su-
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CUADRONoO.3

PARTICIPACION EN EL PIB DE LAS
IMPORTACIONES COLOMBIANAS 1960-1999

Millones de délares

ANOS PIB Importaciones CoefM/PIB
(CIF) Porcentajes

1960 4022,06 518,6 12,9
1961 4540,4 557,1 12,3
1962 5051,6 540,3 10,7
1963 4836,1 506 10,5
1964 5.973,40 586,3 9,8

1965 6.755,30 453,5 6,7

1966 6.543,30 674,3 10,3
1967 5.888,20 496,9 8,4

1968 5.886,50 643,3 10,9
1969 6.391,30 685,2 10,7
1970 8.386 843 10,1
1971 9.110,00 929,4 10,2
1972 10.098,00 859 8,5

1973 11.980 1061,5 8,9

1974 14.409,00 1597,2 111
1975 15.255,00 1494,7 9,8

1976 17.866,00 1707,5 9,6

1977 22.681,00 2083,3 9,2

1978 27.099,00 2836,2 10,5
1979 32.541,00 3233 9,9

1980 38.901,00 4662,6 12,0
1981 42.381,00 5199,2 12,3
1982 45.384,00 54777 12,1
1983 45.108,00 4968,1 11,0
1984 44553 4492,4 10,1
1985 40.643,00 4130,7 10,2
1986 40.698,00 3.852,20 9,5

1987 42.364,00 4.228,00 10,0
1988 45.672,00 5.005,30 11,0
1989 46.053,00 5.010,20 10,9
1990 46.908,00 5.588,40 11,9
1991 48.032,00 4.946,50 10,3
1992 57.397 6.683,50 11,6
1993 65.000,00 9.832 15,1
1994 81.707,00 11.927 14,6
1995 92.539,00 13.853,10 15,0
1996 97.148 13.683,60 14,1
1997 106.719 15.378 14,4
1998 99.068 14.634,50 14,8
1999 86.501 10.658,50 12,3

Fuentes: calculosapartir del DANE y BancodelaRepublica.
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bido a US$4.595, mientras que en junio
de 1991 ascendian a US$5.197 millones
y en diciembre a US$6.500 millones.

Para poder visudizar en detdle las va
riaciones de las importaciones, seria in-
teresante detenerse en e andisis de la
composicion de las mismas para € pe-
riodo de estudio (1960-1999), pero por
restricciones de espacio y de tiempo, va
mos a estudiar de forma general la es-
tructura de las importaciones en € perio-
do mencionado. Por tal motivo seguire-
mos la subdivision redlizada tanto para
la politica comercial como para la
cambiaria, es decir, € periodo de andli-
sis se ha dividido en tres subperiodos:
1960-1967, 1967-1990 y 1990-1999.

413. Periodo1960-1967

En cuanto a la composicion de las im-
portaciones (grafico 2), para € periodo

1960-1967 se observan dos caracteristi-
cas importantes:

Primera, la participacion de los bienes de
consumo es del 8.9% en promedio por
aho para € periodo, lo cud explica que
la sustitucion de importaciones en este
tipo de bienes fue exitosa. Asi mismo, en
relacion con los bienes de consumo, los
no duraderos (alimentos, bebidas y taba
co, vestuario y cazado, muebles, impren-
tas, articulos de cuero y manufacturas di-
versas) participaron con e 3.5%Yy losdu-
raderos (objetos de adorno y uso perso-
nal, utensilios domésticos, muebles y
equipos para e hogar, maquinariay apa-
ratos para uso domeéstico, vehiculos de
transporte particular, armas 'y equipo mi-
litar) con d 5.4% en promedio por afio
para e periodo.

Estos datos demuestran, que la sustitu-
cion de importaciones, sobre todo en los

GRAFICO 2
IMPORTACIONES SEGUN USO O DESTINO ECONOMICO
(1960-1967)
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primeros (bienes de consumo no durade-
ro), fuenotoriay podriaargumentarse que
dicha palitica en este tipo de bienes fue
cas completa, partiendo del supuesto de
que las importaciones y la sustitucion de
importaciones abastecian | as neces dades
del mercado interno.

La segunda caracteristica hace referen-
ciaalo sguiente: S tomamos los bienes
de consumo, los bienes intermedios y los
bienes de capital, observamos que la par-
ticipacion es del 8.9%, 48.2% y 42.9%
en promedio por afio, respectivamente
(gréfico 2).

La participacion de los tres tipos de bie-
nes demuestra que la estructura de las
importaciones colombianas se gjusta a

1960-1999

carécter complementario del sector ex-
terno. En la medida en que la participa-
cién de los bienes de consumo se vare-
duciendo desde € periodo de posguerra
hasta estabilizarse en un 9%, mientras se
va incrementando la de los bienes inter-
medios y la de bienes de capita requeri-
dos por la industria.

413. Periodo1967-1990

L os bienes de consumo participan en pro-
medio con & 12%, los bienes interme-
dios con € 51% vy los de capitd con €
37% (gréfico 3). La participacion tanto
de los bienes de consumo como lade los
bienes intermedios aumenta en 3 puntos
y los bienes de capita disminuyen 6 pun-
tos. Paraun periodo de 23 afos, y tenien-

GRAFICO 3
IMPORTACIONES SEGUN USO O DESTINO ECONOMICO
(1967-1990)
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do en cuentalos ciclos tanto de la econo-
mia mundia como de la colombiana, di-
chas diferencias no son significativas y
se puede inferir que la estructura de las
importaciones colombianas sigue siendo
complementaria.

A pesar de laliberdizacion de lasimpor-
taciones (en los primeros afios de los se-
tenta, luego en 1976-1978 y més tarde
entre 1986-1989), su composicion es muy
smilar alaexistente en los primeros se-
te afios de los sesenta. Lasimportaciones
siguen siendo fundamental mente comple-
mentarias y no competitivas con la pro-
duccion domeéstica; € incremento de los
bienes intermedios y de capital para d-
gunos afos es coyuntural y sedebeafac-
toresmuy puntuales, pero no transforman
la estructura de las compras que readliza
el pais. Asi mismo, los tres puntos mas
en la participacion de los bienes de con-
sumo se explica por € incremento de los
bienes de consumo duradero, como ve-

hiculos particulares, y tiene que ver muy
poco con la politica de liberdizacion en
un sentido egtricto.

4.1.4.Periodo1990-1999

La estructura de las importaciones de-
muestra que, para el periodo, € principal
grupo de importaciones es € de bienes
intermedios con un 47% promedio anual
dd tota de dlas, mientras que los de ca-
pital y los bienes de consumo participan
con 36 y 17% promedio anual, respecti-
vamente (gréfico 4). En cuanto alosbie-
nes de consumo, |os de mayor participa
cion son los durables, con un promedio
por afio del 9%. En el comportamiento de
este tipo de bienes son determinantes las
importaciones de el ectrodomésticos y de
vehiculos; los Ultimos crecieron atasasde
80% en 1992, 166% en 1993 y 26% en
1994 (Banco de la Republica, 1996), de-
bido a descenso sustancia en € nivel de
proteccion.

GRAFICO 4
IMPORTACIONES SEGUN USO O DESTINO ECONOMICO
1990-1999
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En los bienes intermedios, la partici-
pacion de combustibles sigue siendo
baja, y sobresalen los bienes con des-
tino a la industria cuya participacion
para € periodo es de 40.7% promedio
por afio. Asi mismo, en los bienes de
capital se destacan los destinados a la
industria y el equipo de transporte;
estos ultimos, participan con e 10.6%
en promedio por afio. Esta participa-
cion es més dta que la de los dos pe-
riodos precedentes.

A pesar de la apertura que vive la eco-
nomia colombiana desde 1990, la es-
tructura de las importaciones no sufre
cambios fundamentales que modifiquen
su estructura complementaria (grafico
4). Si bien se da una mayor participa
cién de los hienes de consumo, frente a
periodos anteriores, dicho comporta-
miento se debe a la participacion signi-
ficativa de los vehiculos particulares.
Los bienes de capitd y los intermedios
para e periodo 90-99 reducen su parti-
cipacion: los primeros en e 1% y los
segundos en € 4%, en comparacion a
periodo 1967-1990.

Los anteriores datos demuestran que la
apertura econdémica (implementada des-
de 1990) y disefiada, segin las autorida-
desecondmicas, paraestimular y profun-
dizar un proceso de industridizacion, lo
que originé fue un proceso de desin-
dustridizacion por la entrada masiva de
bienes de consumo (afectando la produc-
cién naciond), que incrementan su par-
ticipacion en e 5% con relacion d perio-
do 1967-1990.

100

1960-1999

4.2 Dinamismo delasexportaciones

La participacion de las exportaciones en
el PIB ha tenido un comportamiento ci-

clico (cuadro 4), sendo € afio de 1966 €
de menor participacion con € 7.7%, y
1991 e de mayor participacion con €
15.9%. Ladécadadelos sesenta presenta
el coeficiente promedio por afio més bgjo

con & 9%; en ladécadadelos setentame-

joréy subio aun 11%, aexcepcion delos
afos de bonanza cafetera, cuya participa-

cion superd € 12%. La década de los
ochenta muestra un dinamismo diferente,
las exportaciones aumentan, excepto €
periodo 1981-1984, dada la crisis de la
deuda que, como sabemos afectd las ex-

portaciones colombianas a L atinoaméri-

ca. En los primeros nueve afios de la dé-

cada de los noventa, la participacion pro-

medio de |as exportaciones en € PIB ha
sido dd 12%, en € cual van a jugar un
papel importante las de hidrocarburos.

Laparticipaciénen e PIB delasexporta-
cionestradicionales hatenido un compor-
tamiento ciclico (cuadro 4); y han oscilado
entre un 4 y un 10%, su variacion, como
sabemos, depende de los preciosinterna
cionales de |os bienes que las componen.
Deotrolado, laparticipacion delas expor-
taciones no tradicionaes (cuadro 4) reflgja
lagranincidenciaque en dlastienelapo-
litica de comercio exterior implementada
en € pais. desde 1967 hasta 1975 crece
dichaparticipacion, pasando deun 2.1 has-
ta un 4.5% en los dos afios; estas cifras
muestran lainfluenciapositivadelapaliti-
cade promocion de exportaciones que se
iniciaen 1967. Entre 1975y 1991 tienen
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CUADRO 4

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES EN EL PIB 1990-1999

Millones de délares

y Exportaciones Coeficiente | Exportaciones|
ANOS Export PIB Coef X/PIB  [No tradicionales XNT/PIB Tradicionales | Coef XT/PIB
(1) (FOB) Porcentajes XNT Porcentajes XT Porcentajes
1961 434,5 4540,4 9,6 58,401 1,3 376,066 8,3
1962 463,4 5051,6 9,2 70,799 14 392,604 7,8
1963 446,7 4836,1 9,2 66,483 14 380,174 7,9
1964 548,1 5.973,40 9,2 75,078 1,3 473,058 7,9
1965 539,1 6.755,30 8,0 103,406 15 435,738 6,5
1966 506,6 6.543,30 7,7 105,678 1,6 401,913 6,1
1967 518,9 5.888,20 8,8 122,66 2,1 387,219 6,6
1968 564,3 5.886,50 9,6 164,226 2,8 394,05 6,7
1969 612,5 6.391,30 9,6 192,59 3,0 413,325 6,5
1970 7417 8.386 8,8 196 2,3 545,7 6,5
1971 695 9.110,00 7,6 2251 2,5 469,9 5,2
1972 876 10.098,00 8,7 3714 3,7 504,6 5,0
1973 | 1.177,30 11980 9,8 518,7 4,3 658,6 55
1974 | 1.416,80 | 14.409,00 9,8 677,8 4,7 739 51
1975 | 1.498,00 | 15.255,00 9,8 691,9 4,5 806,1 53
1976 | 1.757,20 | 17.866,00 9,8 707,2 4,0 1050 59
1977 | 2.457,20 | 22.681,00 10,8 849,9 3,7 1607,3 7,1
1978 | 3.102,30 | 27.099,00 11,4 929 34 2173,3 8,0
1979 | 3.374,40 | 32.541,00 10,4 1.163,70 3,6 2210,7 6,8
1980 | 4.255,00 | 38.901,00 10,9 1.472,90 3,8 2782,1 7,2
1981 | 3.195,40 | 42.381,00 7,5 1.487,40 35 1708 4,0
1982 | 3.264,00 | 45.384,00 7,2 1.302,40 2,9 1961,6 4,3
1983 | 3.257,90 | 45.108,00 7,2 1.077,60 2,4 2180,3 4,8
1984 | 3.728,10 44.553 8,4 1.138,70 2,6 2589,4 5,8
1985 | 3.916,80 | 40.643,00 9,6 1.174,20 2,9 2742,6 6,7
1986 | 5.466,90 | 40.698,00 13,4 1407,7 3,5 4059,2 10,0
1987 | 5.409,40 | 42.364,00 12,8 1.665,60 3,9 3743,8 8,8
1988 | 5.439,20 | 45.672,00 11,9 1.932,30 4,2 3506,9 7,7
1989 | 6.105,40 | 46.053,00 13,3 2.176,30 4,7 3929,1 8,5
1990 | 7.139,00 | 46.908,00 15,2 2.708,80 5,8 4430,2 9,4
1991 | 7.653,20 | 48.032,00 15,9 3.673,90 7,6 3979,3 8,3
1992 | 7.262,80 57.397 12,7 3.674,20 6,4 3588,6 6,3
1993 7.429 65.000,00 114 3.984 6,1 3445 53
1994 8.790 81.707,00 10,8 4.539 5,6 4.250,50 5,2
1995 10.283 | 92.539,00 111 5.239 57 5.045 55
1996 |10.683,90| 97.148 11,0 4.904,70 5,0 5.779,30 59
1997 (11.673,00| 106.719 10,9 5.463,70 51 6.208,80 5,8
1998 | 11.023,20 | 99.068 111 5.596,40 5,6 5.427,30 55
1999 [ 11.664,40 86.501 13,5 5.492,10 6,3 6.172,30 7,1

(2) Incluye oro
Fuentes: Calculosapartir del DANEy Banco delaRepublica
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un comportamiento ciclico dependiendo de
la politica econdmica aplicada. Los afios
noventa reflgjan, también, € desestimulo
d quefueron sometidas|as exportaciones
con la apertura econémica, ya que desde
1991 desciende su participaciony enalgo
Serecuperan en 1998, y sobretodo en 1999
(6.3%) por la politica cambiaria imple-
mentada orientadaadevaluar e peso.

La estructura exportadora (grafico 5) se
ha modificado y € café participa cada
vez menos. en los sesenta la participa
cion promedio del café en las exporta
ciones totales era del 67%. Las exporta-
ciones de hidrocarburos lo hacian con
e 13%, éstas eran dentro de las mayo-
res, e rubro después del café que més
influencia tenia en € tota de las expor-
taciones.

En e gréfico se aprecia que, parala dé-
cada de los setenta, sobre todo para €

1960-1999

periodo 1970-1975, la participacion del
café en € tota de las exportaciones se
reduce a un 51% promedio por afio. Por
su parte, las exportaciones no tradicio-
nales aumentan su participacion: de un
20% en €l decenio anterior, aun 40% para
el primer quinquenio de los setenta. Este
repunte se debe a la politica de promo-
cion y diversificacion de exportaciones
implantada con € estatuto cambiario de
1967, cuya aplicacion y resultados co-
mienzan a hacerse notar desde 1969;
igualmente, & notable auge de la econo-
miamundia en los dos primeros afios de
los setenta, también incide en & incre-
mento de |as exportaciones menores. En
el segundo lustro de los setenta aumenta
nuevamente la participacion delas expor-
taciones de café por la bonanza que vive
el sector (debido a incremento de los
precios internacionales del grano) y se
reducen las no tradicionales, 58 y 35%
respectivamente.

100

GRAFICO5
COMPOSICION Y EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES 19960-1999

80 -
60 -
40 4
20 -

%

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
o N <t O 0o o N <t (o) o0} o o <t 0 [0} o N < 0 0]
[{e) o [(e} o O N~ N~ N~ N~ N~ [ee) [e0) 0] [e0) [ee] o oD O o (]
o (o)) [e)} o O o o (o)) o [e)} o (o)) (o)) [e)} o [e) e} (o)) (o))
— - — - - — - — - — — - — - — — - — - —
O I. CAFE = 1I.CARBON
O 1Il. FERRONIQUEL O V. PETROLEO Y DERIVADOS
O V. ORO (2) O EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

Fuentes: DANE y Banco de la Republica.
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4.2.1. Comportamientodelas
exportacionestradicionales

Las exportaciones tradicionales colom-
bianas estan compuestas por: café, car-
bon, ferroniquel, petrdleo y sus deriva
dos (petrdleo crudo y fuel-oil y otros de-
rivados) y oro. En € valor total exporta
do para € periodo 1960-1999 éstos pro-
ductos tuvieron un comportamiento ci-
clico, con unatendencia areducir la par-
ticipacion: en los sesenta, representaban
el 81%; en la década de los setenta, €
62.4%; en los ochenta & 66%, y en los
noventa, & 50% aproximadamente (gré&
fico 5). Como sabemos, |os productos que
componen las exportaciones tradiciona
les son muy sensibles a comportamien-
to de los precios internacionales y las
politicas comercia y cambiaria cas no
los afectan; como se puede apreciar en el
gréfico, solo a partir de 1991 se reduce
significativamente e peso de las expor-
taciones tradicionales.

Dentro de las exportacionestradicionales
las mas representativas han sido las de
café y de petroleo y sus derivados. Las
primeras en los 39 anos referenciados
(gréficob) presentan un comportamiento
decreciente: de participar en 1960 con €
71.5% reducen su participacion hasta
1974 con un 43.9%. En los afios de bo-
nanza 1975, 1976, 1977 y 1978 incre-
mentan nuevamente su participacion
con € 44.8, 55,61 y 63.8%, respectiva-
mente. Luego a partir de 1978 la partici-
pacionen d tota delasexportacionesdes-
ciende y solo se recupera en la
minibonanzade 1986 (54.7%). Desde este

ano, y mas tarde en 1988 cuando se di-
suelve la OIC (Organizacion Internacio-
nal dd Café), la participacion dd grano
sereduce sustancialmente. Pero, los afios
noventa, son determinantes en dicho com-
portamiento; en 1990 participa con €
19.8% y en 1999 solamente lo hace con
e 11.3%.

De otro lado las exportaciones de petré-
leo y sus derivados (gréfico 5), en € pe-
riodo 1960-1999, presentan cuatro fases:
laprimera, que vadesde 1960 hasta 1971,
con una participacion en € total de las
exportaciones promedio por afio del 12%.
La segunda, comprende € lapso 1972-
1981 que se caracteriza por una reduc-
cién sustancia de lamismay solo repre-
sentaun 4.5%; latercera, apartir de 1981,
presenta un nuevo repunte de las expor-
taciones, alcanzando una participacion
creciente hasta representar e 27.3% en
1990; la cuarta, la de los noventa, en la
gue tiene una participacion que fluctda
en un 20% aproximadamente, y que
repunta considerablemente en 1999 con
un 32.2%, siendo este afio & de mayor
participacion en € tota de las exporta
ciones para @ periodo andizado, expli-
cada por los incrementos en los precios
internacionales.

4.2.2. Exportacionesnotradicionales

L as exportaciones no tradicionales estén
conformadas por tres grandes sectores.
agropecuario, industria y minero. A lo
largo del periodo andizado, se observa
gue la participacion de las exportaciones
no tradicionales ha tenido un comporta-
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miento ciclico, como puede apreciarse en
el gréfico 6 con una tendencia a aumen-
tarla. En 1986 dcanzad vaor minimo y
para |los afios siguientes su participacion
aumenta. En este comportamiento, la
mineria (esmeralda, platino y “otros mi-
nerales’) ha sido importante, y por tanto
no hay unagran diversificacion como era
de esperarse, a pesar de que laindustria,
como se demostrara a continuacion, au-
mento su participacion en € tota de las
exportaciones menores.

Si andlizamos la evolucién y composi-
cién de las exportaciones no tradiciona-
les® (gréfico 6), observamos que paratodo
el periodo (1970-1999) la participacion
promedio del sector agropecuario fue del
32%, la del industrid del 61% y la dd

1960-1999

minero del 7%. El agropecuario desde
1970, afio en que acanza su mayor parti-
Cipacion, presenta una tendencia a con-
tribuir cada vez menos. Empero, desde
1990, esta tendencia se agudiza hasta
1995 con & menor valor; este comporta-
miento se debe a que la apertura econé-
mica, afecto considerablementea sector.
El industrial presenta, desde 1970 (afio
de menor participacion), unatendenciaa
aumentar y obtiene el mayor valor en
1974. El sector minero participa en for-
ma notable en los afios 1972 y 1973 con
un 14y un 18%, respectivamente. Luego
desciende hasta obtener la minima con-
tribucion en 1979. A partir de este afio
crece nuevamente siendo notorio este
comportamiento en los afios noventa (gra-
fico 6), sobre todo hasta d afio 1995.

GRAFICO 6
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES POR SECTORES
1970-1999
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Fuentes: DANE y Banco dela Republica.

°. A diferenciadel resto de variables examinadas en este ensayo, | as exportaciones no tradicional es sdlo seanalizan
apartir de 1970, debido aque solo se clasifican en agropecuarias, industrialesy mineras desde el afio mencionado.
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CONCLUSIONES

1. Al contrastar la evolucion y composi-
cion de las importaciones y las exporta
ciones, se observa que € pais no ha mo-
dificado la estructura de comercio exte-
rior. Por tanto, dicha estructura ha sido
complementaria desde los afios sesenta.
Con la apertura econémica, s bien los
bienes de consumo tienen unamayor par-
ticipacion para 1990-1999 que para los
periodos precedentes; dicho comporta
miento se debe a la participacion signifi-
cativa de los vehiculos particulares. Los
bienesintermediosy los de capital siguen
participando cas en lamisma proporcion
queend pasado. Y lasexportaciones ba
sicamente son de origen primario: agro-
pecuarias y mineras.

2. Lapoliticacomercia y cambiaria apli-
cada en d periodo 67-90, que tuvo como
ge central € Estatuto Cambiario o De-
creto Ley 444 de marzo de 1967, contri-
buyé sustancialmente aestabilizar el sec-
tor externo colombiano. Por un lado,
sistematizo tanto los estimulos a las ex-
portaciones como la politica proteccio-
nista; por otro, a unificar latasade cam-
bio, evitd & uso de tasas de cambio mul-
tiples. Asi mismo, la devauacion gradua
de tipo de cambio (crawling-peg) impi-
di6 modificaciones bruscas, de dicha va
riable, que en el pasado causaron
distorsiones en la balanza comercial.

S bien la politica de promocion y diver-
sificaciéon de exportaciones que se im-
plantd con & Estatuto Cambiario no con-

tribuy6 aincrementar sustanciamentelas
exportaciones industriales, si fue exitosa
en reducir la participacion del café en €
total de las exportaciones. mientras en
1960 e grano participaba con € 71.5%,
en 1995 lo hizo con & 19% y en 1999
solo contribuyd con € 11.3%.

3. A laluz de los coeficientes de impor-
tacionesy de exportaciones, podemosin-
ferir que la liberalizacion del sector ex-
terno en los afios noventa, ha generado
una entrada sustancia de bienes, ya que
las importaciones han crecido en prome-
dio al 16% y las exportaciones a 13%.
Esto demuestra que la aperturaeconomi-
ca iniciada en 1990 no ha contribuido a
estimular las exportacionesyy, por € con-
trario, ha abierto € mercado nacional a
los bienes extranjeros, desestimulando la
produccion nacional.

4. Alolargo del periodo analizado se pue-
de comprobar que los mecanismos utili-
zados en Colombia para mangjar la poli-
tica comercia no han estado encamina-
dos haciaun proceso de industriaizacion,
sino hacia la resolucién de problemas en
la balanza comercid. Por lo anterior, €
mango ha sdo de tipo coyuntural y no
con una perspectiva de largo plazo: ni en
la etapa sudtitutiva ni en la de promocion
de exportaciones, existié unaarticulacion
formal de los programas y de las politi-
cas, sino que éstas se fueron desmontan-
do gradualmente como resultado de pre-
siones internas o de acontecimientos im-
puestos por € contexto mundia. En €
pais, alos esquemas mencionados se les
ha dado un carécter transitorio (puesto
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gue seinterpretaron como vehiculosapro-
piados para superar un desequilibrio tem-
poral de balanza de pagos), antes que es-
tratégico paraalcanzar € desarrollo eco-
némico de largo plazo.

5. Lasexportacionestradicional es colom-
bianas (caf€, carbon, ferroniquel, petré-
leo y sus derivados y oro) han tenido un
comportamiento descendente: en los se-
sentarepresentaban el 81%; enladécada
delos setentael 62.4%; en los ochenta el

1960-1999

66% y en los noventa el 49%. Como po-
demos observar, su participacion ha ten-
dido a reducirse y podria afirmarse, en-
tonces, que las exportaciones no tradicio-
nales han ido ganando espacio. Empero,
laoscilacion en laparticipacion delastra:
dicionades sedebe aquelos productos que
las componen son muy sensibles a com-
portamiento de |os precios internaciona-
les. Por tanto, su evolucion depende mas
de los ciclos de la economia mundia que
de las paliticas que € pais implemente.
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