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RESUMEN:

El profesor Conde describe laevolucion que hatenido ladeuda publicadesde 1978;
y destacalaformacomo apartir de 1990, con laimplantacién delasideasneoliberales
en el manejo de la politica econdmica, el problema de la deuda se agudiza. Consi-
dera que a consolidarse en €l pais el neoliberalismo se han beneficiado algunos
grupos de la sociedad colombianay del capital extranjeroy, en cambio, buena parte
delapoblacion sehavisto marginadade unapresenciay de un apoyo del Estado en
servicios clave como la salud y la educacion; ya que €l servicio de la deuda ha
crecido sustancialmente, y de estaforma, 10s recursos que podrian destinarse alos
servicios antes anunciados se han orientados acubrir lasobligacionesadquiridas: o
bien con €l capital nacional o bien con el capital extranjero.

Palabras clave: deuda publica, ingresos del gobierno, servicio aladeuday especu-
lacion financiera.

ABSTRACT:

150

Professor Conde describesthe eval uation of the public debt since 1978; he highlights
how from 1990 the public debt becomes a more serious problem due to the
implementation of neoliberal policies. He considersthat theimplementation of these
policies have benefited small groups of local investors as well as some foreign
investors, while the majority of the population lacks the basic social services as
health and education. Sincethedebt servicing hasincreased, the Government spends
resources paying theincurred liabilitiesinstead of investing in health and education.

K ey words: public debt, Government Revenue, debt servicing, financial speculation.
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La quiebra del Estado colombiano, que
incluye esa incapacidad manifiesta de
destinar recursos razonablemente im-
portantes para €l desarrollo de la so-
ciedad, cuya responsabilidad se inten-
ta hacer recaer siempre sobre la gente
que trabgja, congtituye de manera prin-
cipal la consecuencia de un atraco con-
tinuado por parte del capital financie-
ro internacional y nacional.

Una calificacion tan definitiva no pue-
de formularse sin que se aporte asmis-
mo su constatacion. De dllo tratala ma-
yor parte de esta nota. La informacion
consultada para el caso colombiano
aparece divulgada por e Banco de la
Republica, por la Contraloria General
de la Republica, o por € Departamen-
to Nacional de Planeacion, en sus pu-
blicaciones impresas 0 en sus paginas
web.

La llamada politica neoliberal, de la
cual se benefician sectores especificos
de la sociedad nacional y del capital

internacional, ha contribuido con efi-
cacia a congtruir y consolidar la crisis
actual y a descargarla sobre la pobla-
cién con menores ingresos, agquella que
con mayor urgencia demanda la aten-
ciéon del Estado.

El problema es comin a la mayoria de
las naciones latinoamericanas y por
tanto debe impulsarse una solucién
compartida.

1. ELESTADODELA
SOCIEDAD COLOMBIANA

El periodo 1986-2000 de aplicacion de
la politica neoliberal (gobiernos de Bar-
co, Gaviria, Samper y Pastrana) coincide
con un cambio evidente en e comporta
miento de los indicadores de la econo-
mia.

La produccion rea de riqueza decrece,
como tendencia general, en los dltimos
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anos (Fig. 1); en especid es notoria la
caida de la produccion agricolay manu-
facturera (Fig. 2) que congtituyen los pi-
lares del desarrollo colombiano, mientras
avanzalaexplotacion de los recursos na-
turaes extinguibles y se deprime €l sec-
tor de la construccion (estos Ultimos no
Se muestran).

Los servicios financieros (Fig. 3) y
otros como el comercio se han visto
favorecidos durante € periodo en men-
cion. Este beneficio se restringe a par-
tir de 1997 cuando es afectado por €l
retroceso de la demanda y del sector
real de la produccién, creador de la
riqueza.

La mayor evidencia del efecto de la
politica se observa en la evolucion del
coeficiente GINI de inequidad en la
distribucion de los ingresos (Fig. 4).
Coincidiendo con €l periodo anotado
se revierte la tendencia previa hacia
una mayor equidad, retrocediendo a
situaciones superadas hace veinticin-
co anos. Ello se une a registro actual
de la maxima tasa de desempleo en la
historia y al descenso (entre 1988 y
2000) de 8.8 % en € poder adquisiti-
vo del salario minimo, hechos que
coexisten con una pobreza que alcan-
za a 55% de la poblacion y una indi-
gencia que ronda al 21%. El cuadro
se complementa con la restriccion de
los impuestos progresivos (paga méas
guien mas tiene) y el crecimiento de
la importancia del VA, tributo “igua
litario”.
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2. LADEUDAEXTERNAY
LA DEUDA PUBLICA
INTERNA: DETONANTES
DELACRISS

La deuda publica colombiana ha crecido
hasta niveles insostenibles.

No se trata sOlo del comportamiento de
la deuda externa, ya de por si problem&
tica, impulsora de la firma de acuerdos
con la banca mundia que buscan garan-
tizar la redizacion de las utilidades del
sector financiero. Se trata ahoratambién
del desmesurado crecimiento delos com-
promisos internos y, mas grave ain, de
la magnitud de sus servicios.

A partir de 1991 sereanudael crecimien-
to de la deuda interna del Gobierno Cen-
tral (Fig. 5) que coincide, en magnitud y
oportunidad, con € crecimiento de ladeu-
daexternaprivada(Fig. 6). Tal pareceque
el mayor endeudamiento externo privado
sehubieratrad adado d sector publico que,
de todas maneras, ha ofrecido unamayor
rentabilidad. Adi, por saldos semejantesde
deuda externa e interna, esta Ultima paga
sarvicios que rondan los $16.4 billones
constantes de 2000 (Fig. 7) mientras la
externa acanza $7.8 billones. No se re-
quiere gran imaginacion para sugerir que
el sector privado ha adquirido deudas en
el exterior (con servicios relativamente
bgjos) para comprar TES o instrumentos
semejantes de deudaestatal interna, cuya
mayor rentabilidad les garantiza la apro-
piacion de un diferencial que los enrique-
ce y que pagan todos los colombianos.
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Parece, entonces, que e mayor endeuda-
miento interno es deuda externa con
intermediacion interna.

La magnitud acumulada de la interme-
diacion desde 1995 hasta 2000, que su-
giere @ enriquecimiento lega pero ilegi-
timo de agunos colombianos, acanzaya
valores que superan a saldo de la deuda
externaointerna. En otraspalabras, de no
haber existido la intermediacion, € saldo
total de la deuda colombiana correspon-
deriaamenosdelamitad del actual y sus
serviciosamenos de laterceraparte.

César Girddo! afirma, ademés, qued gran
endeudamientointerno esconsecuenciade
una politica que niega la posibilidad de la
emisién monetaria parafinanciar € gasto
y obligaalacolocacién de TES en condi-
ciones que benefician extraordinariamen-
tealos especuladores.

Lapreguntaesforzosa: ¢seraquelapoli-
tica se definié para € beneficio exclus-
vo de agun sector, sSin importar la ruina
de toda la poblacion?

3.LOSINGRESOSDEL

GOBIERNO CENTRAL'Y
LOSCOMPROMISOS
INTERNACIONALES

Los ingresos totales de la Nacion es-
tén conformados por los ingresos co-

. C. Giraldo “Dictadura del Presupuesto Nacional”,
Ponenciapresentadaen laUniversidad Nacional de Co-
lombia, Bogot4, julio 1999.

rrientes [ICN] (53%), los recursos de
capital [RC] (45%) y las rentas para
fiscales (29%0). Los créditos nuevos, ex-
ternos e internos, representan casi €l
75% de los recursos de capital, esto
es, un 30% de los ingresos totales.

Hoy, €l servicio de la deuda externa e
interna equivale a 106% de los ingre-
sos corrientes de la Nacion. Es decir,
la suma de ingresos tributarios y no
tributarios es inferior a compromiso
con € sector financiero y, desde lue-
go, muy por debgo de la totalidad de
los gastos del Gobierno Central.

S continta la tendencia actua, en cin-
co afos mas los servicios de la deuda
alcanzarian el 170% de los Ingresos
Corrientes de la Nacion, en tanto que
los otros gastos tenderian a mantener-
se, en proporcion; estables (figura 8);
los servicios de la deuda serian enton-
ces impagables. Para ese momento se
habrian cerrado las lineas locales y ex-
ternas de nuevos créditos. Ello signi-
fica que no existiria la posibilidad de
cubrir los costos de funcionamiento,
mucho menos los de inversion del Es-
tado.

El Fondo Monetario Internacional,
guardidn de la banca mundial, cons-
ciente de la iliquidez del Estado co-
lombiano, impone medidas restricti-
vas del gasto que permitan el “aho-
rro” de recursos con €l fin de desti-
narlos a cubrimiento de las obligacio-
nes financieras. El “Acuerdo Exten-
dido de Colombia con € Fondo Mo-
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netario Internacional”, firmado el 3
de diciembre de 1999, recoge los com-
promisos adquiridos como condicién
para la autorizacion de nuevos crédi-
tos que permitan a gobierno & cubri-
miento de los gastos estatales. Tales
compromisos incluyen la reforma
congtitucional para la restriccion de las
transferencias con destino a salud y
educacion, la reforma laboral vy
pensional, la reforma tributaria que
contemple la ampliacion de la base de
tributacion, entre otras.

Todos estos compromisos se centran
en la idea de que la quiebra colom-
biana debe ser cubierta, en esencia, por
el sector mas desprotegido de la po-
blacién mientras se divia la carga de
los duefios del pais (incluidos los
especuladores que se lucran con la
desgracia de las mayorias) bgjo e ar-
gumento falaz de que ellos son los
“creadores de la riqueza’ y, por tanto,
deben ser incentivados.

El Ministro de Hacienda Juan Manuel
Santos, afirma que el acuerdo, o la
agresion contra la poblacion de me-
nores ingresos, fue propuesto por el
Gobierno colombiano. Ello es bastan-
te creible dado que a Fondo solo le
interesa garantizar las utilidades de la
banca mundial, sin que le preocupe €l
origen de los recursos, en tanto que a
gobierno, representante del sector de
los favorecidos, le interesa la protec-
cion y el beneficio creciente de sus
representados.
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4. ;CUANTO SE HA PAGADO
POR LA DEUDA?

Ladeudaexterna

Los colombianos han pagado, con cre-
ces, ladeudaexterna

En 1960 ladeudaexternadel Estado (Go-
bierno Central, institutos descentraliza-
dos, entes regionaes) ascendia a $2 bi-
[lones de 2000. En los cuarenta afios Si-
guientes se han adquirido nuevos crédi-
tos por $120 billones y se han redizado
pagos por $132 hillones de 2000; es de-
cir, se han efectuado pagos netos de $12
billones, seis veces € vaor dd sddo ini-
cid. Sin embargo d sado de ladeudaha
crecido hasta $42 billones.

El Gobierno Centra, en diciembre de
1985, tenia un saldo de deuda externa
equivaente a$9.2 billones de 2000. Des-
de entonces hasta €l afio pasado se efec-
tuaron pagos por $46.2 hillones y se ad-
quirieron nuevos créditos por $32.7 bi-
[lones, que corresponden a un pago neto
de $13.5 billones de 2000 (Fig. 9). Sin
embargo e saldo de ladeuda crecio has-
ta $30.4 hillones.

El panorama es semegjante a que se ge-
neré con los préstamos de vivienda en
UPAC. A pesar de los pagos continuos
efectuados por los usuarios dd sistema,
la deuda adquirida no solo sobrepaso d
vaor del crédito inicid sno que superd
el vaor delavivienda, de maneraque su
entrega no al canzabaacompensar € sal-
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do de ladeuda. En € caso de la Nacion,
no hay siquiera la forma de entregar la

Ladeudainterna

Ladeudainterna es, como ya se planteo,
un caso dramético. La relacion entre e
monto pagado por servicios en un afio y
el saldo a diciembre del afio anterior es
2.3 veces mayor (promedio entre 1994 y
2001) para la deuda interna que para la
externa (Fig. 10). Asi, en € afio 2000 se
pagb cada mes $40.100 por millén de
deudainterna mientras que paralaexter-
na se pag6 $17.400. jLa diferencia acu-
mulada supera los $35 billones constan-
tes de 2000!

Lo anterior significa que S la deuda in-
terna se hubiera contratado en las condi-
ciones de la externa, la diferencia de pa-
gos acumulada desde 1994 hubiera per-
mitido la cancelacién hoy dd saldo in-
terno tota ($30 billones) y la reduccion
en unasextaparte del saldo externo. Esta
combinacion hubiera permitido la reduc-
cion de los servicios totales hasta el
28.5% de los ingresos corrientes de la
Nacién (ICN) en lugar del impagable
106%.

De otro lado, s en lugar de la colocacién
de TES en condiciones gravosas se hu-
biera acudido a la emisidon monetaria, €
balance entre la mayor inflacion causada
por ela contra unos servicios de deuda
gue serian cas inexistentes ¢no hubiera
significado acaso una situacion mas fa-
vorable para e pais?

5.BENEFICIARIOSDE LA
POLITICAACTUAL

Los colombianos trabajan para @ sector
financiero naciona e internaciond. Ello
no tiene discusién. Como ya se dijo, por
cada $100 que aportan a gobierno éste
debe entregar $106 a sector bancario.

Pero hay, ademas, una escala de privile-
gios y de privilegiados. El principa be-
neficiado en los Ultimos diez afios hasido
el sector que ha especulado con la
intermediacion ya anotada. Aquel que,
jugando con € diferencial detasasdein-
terésy tiempos de pago, ha empobrecido
a pais y sigue cobrando sus utilidades
ilegitimas a costade laruinadelainmen-
sa mayoria de los colombianos, muchos
de los cuaes estan por debgo de las li-
neas de pobreza e indigencia.

No otra cosa significa la restriccion (el
MinHacienda lo Ilama “ahorro”) de la
prestacion de servicios de educacion que
condenan a la ignorancia a 2"600.000
colombianos que requieren de la educa
cién publica. Igua ocurre con la restric-
cidn a la prestacion de servicios de sa
lud, con la reduccion del sdario minimo,
con lareforma proxima a régimen labo-
ral y pensond y todas las violentas me-
didas contra gran parte de la poblacion.

6. ALTERNATIVAS

“Unadelasrazonesvalidas para propo-
ner un aplazamiento de pago o unare-
duccién de pago, esla de que no se pue-
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depagar sinreducir € nivel material de
vida delospueblosdeudores’: A. Lopez
Pumaregjo?.

En 1933, cuando los servicios de la deu-
da acanzaban € 35% de los ingresos
corrientes de la Nacion, Alfonso Lopez
Pumarejo expresaba ante la comunidad
de los paises americanos la necesidad,
para la supervivencia de los pueblos, de
actuar sobre ladeuday sus servicios. El
crecimiento importante de las obligacio-
nes financieras que entonces se presen-
taba lo obligd a formular tal sentencia.
En ese momento, se obtuvo la moratoria
de ladeuda.

Hoy, la importancia de las obligaciones
crediticias no se parece a la que en su
época movio d Presidente de la RepU-
blica. Es mas de tres veces mayor (ver
Fig. 10). Sin embargo, la decision guber-
namental actual se orienta por lo que ad-
vertia como inadmisible € gobierno de
hace 68 afios. la mayor reduccién del ni-
vel de vida de los pueblos deudores.

Otra diferencia importante entre las si-
tuaciones de entoncesy lade hoy es que
ladeudade 1933 se centrabaen agencias
y gobiernos extranjeros que podian, de
aguna forma, ser abordados desde el
punto de vista politico. En cambio la
mayor parte de la deuda actual esta en
manos de la banca privada internaciona

2. A. Lépez Pumarejo en laConferencia Panamericana
de Montevideo en 1933. Citatomadade D. Montafia
Cuéllar en “ Colombia: Pais Formal y Pais Real”, Ed.

Latina, 3a. edicion, 1977. Pag. 130.
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y naciona, cuyo unico lengugje es € del
rendimiento financiero.

Pero aun la banca sabe que la situacion
es insogtenible. Ya € sector financiero
entro en declive a partir de 1998 por la
crisis de la produccion rea que se tradu-
ce en ausenciade demanda“ solvente” de
los recursos bancarios. Y aestrangularon
lafuente de ganancias.

Ta vez por eso sehan escuchado propues-
tas desde € mismo sector bancario que
inducen alarecompra por € gobierno de
obligaciones internas para su nueva ven-
ta en condiciones menos gravosas. Para
tal objetivo han sugerido la emisén de
dinero por parte del Banco de la RepU-
blica. La propuesta no es desdefiable.

Es preciso adoptar estrategias diversas
frente ala deuda

Con respecto alainterna, ademas de las
acciones necesarias de reestructuracion
para reducir significativamente su servi-
Cio, serequiere gravar de maneraextraor-
dinaria aquellas acciones especulativas
gue han acelerado la quiebra nacional.
Esos ingresos y exportaciones de capita
por partedel sector privado, mediados por
laganancia que genera d juego financie-
ro con €l Gobierno Central, deberian ser
gravados con impuestos bastante supe-
riores a los que se aplican alos ganado-
res derifas, loterias y similares. Al finy
al cabo ni siquierahay azar en esas ope-
raciones Sino gananciagarantizada por €
propio gobierno. Tal carga impositiva
deberiaaplicarse desconténdolaalossal-
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dos de ladeuda interna en aquellos casos
en |os cuales se presenten los movimien-
tos especulativos.

La especulacién financiera, con garantia
de utilidades como en & caso deladeuda
colombiana, ssimplemente no se puede
permitir. Las “ganancias ocasionales’ ya
logradas deberian revertir ala Nacion.

La exportacion de capitales, ademés de
contener operaciones como las mencio-
nadas, también comprende lafuga de ri-
gueza naciona acumulada por aquellos
que, después de la expoliacion y ante la
quiebrafactible de la sociedad, optan por
la venta de sus activos para escapar del
barco que se hunde, con € producto de
su robo ala Nacion. A veces larediza
cion de activos se disfraza con la panta
lla de querer “democratizar” las utilida
des de empresas financieras |o cua per-
mite, ademés, € sostenimiento de una
cierta imagen, requerida hasta la deser-
cion final. Esa exportacion de capitales
tiene que evitarse o gravarse de manera
gue se desestimule.

Enlo externo también serequiere unare-
estructuracién, pero més que dllo, € re-
conocimiento de pago ya efectuado. Tal
como ocurrio en 1933, se necesita una
accion coordinada de los gobiernos y los
puebl os deudores paralograr lacondona-
cion tota o parcid de los compromisos
financierosque, segiin semostro en lasec-
cion 4, ya estén pagos en su totdidad.

No es descartable, de manera alterna, el
uso parcial de las reservas internaciona

les (del orden de US $ 9.000 millones,
mientras la balanza comercia esfavora
ble) para recompra de compromisos ex-
ternos.

Unareduccion, por gemplo, de US $2000
millones en @ saldo de la deuda externa
(equivalente a lo “perdido” en Foncol-
puertos o en & metro de Meddllin) per-
mitiria, por reduccion de servicios, libe-
rar recursos anuales por $920.000 millo-
nes, que equivalen a costo de extender
el sarvicio publico de la educacién a un
millon de estudiantes nuevos.

7.EL CASO LATINO
AMERICANO

Las naciones latinoamericanas con ma-
yor ingreso medio per cpita son igua-
mente |as mas endeudadas. L os casos de
Argentina 'y Chile son demostrativos de
lo que se afirma (figuras 13 y 16). Sin
embargo, sus situaciones no son entera-
mente semejantes. mientras crece € en-
deudamiento externo argentino y aumen-
tan rapidamente sus dificultades para €
pago de los servicios de los compromi-
sos financieros (Fig. 14) € sddo de la
deuda chilena parece estable y sus servi-
cios, en relacion con € volumen de ex-
portaciones, son los menores entre las
naciones que aqui se comparan.

Ecuador presenta una situacion que se
aparta de la media: en relacion con su
creacion de riqueza es, de lgos, € pais
més endeudado (Fig. 15) mientras los
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servicios externos causados se encuen-
tran entre los més bajos de L atinoaméri-
ca. Es notoria en este caso, la gran fluc-
tuacion en lastasas deinterésinterno que
llegaron, en 1999, a 150% y posterior-
mente fueron reducidas de manera drés-
tica. Es posible que esas tasas anteriores
tan elevadas, hayan estimulado también
e endeudamiento interno que, sumado a
externo, puede haber generado la situa-
¢ion més compleja de todos estos paises.

Brasil, de otro lado, con la segunda rela
cién de serviciosaexportaciones después
de Argentina (fue € primero en 1999)
parece haber estabilizado la magnitud de
la deuda externa y viene disminuyendo
la importancia de los servicios que €la
causa. lgualmente disminuyen para
México y Venezuela. Es de anotar que
Brasl, Colombia, México y Venezuela
presentan unaevolucion semeante en las
tasas internas de interés lo cua puede
sugerir la existencia de problemas simi-
lares de deudainterna

Per( muestra, en generd, una situacion
parecidaalacolombiana, exceptuando la
evolucion de sustasas deinterés que han
sido inferiores. La relaciéon servicios /
exportaciones, la deuda per capita, la
creacion de riqueza por habitante y aln
larelacion deuda externa/ PIB son simi-
lares d caso colombiano. Es posible, sin
embargo, que € problema de la deuda
interna sea relativamente menor. (Debe
resaltar se que hace mas de una década
el Perd, demanera aislada, se enfrento
al problema dela deuday fue castigado
por labanca mundial).
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Panama, por ultimo, presenta la segunda
relacion entre monto de deuday creacion
de riqueza y la tercera por habitante. A
pesar de dllolos servicios comprometidos
son relativamente bajos, semejantesalos
chilenos, y € costo interno del capital es
€l mas bgjo entre los comparados.

Tasasdeinterés(%)

1998 1999 2000 | 2001
Argentina 7,8 9,7 11,1 8
Brasil 29 19 15,8 | 16,8
Chile 135 | 111 [ 93 9
Colombia 323 | 135 | 138 | 15
Ecuador 50 150 10 10
México 336 | 163 | 176 | 14
Panamé 6,7 7 72 6
Pert 161 | 135 | 124 | 13
Venezuela 38 18,9 15 22

Lamuestra presentada de casos, a pesar
de sus diferencias, induce a pensar que
para la mayoria de las naciones latinoa
mericanas el problemadeladeuda exter-
naeinternaes, o tiende a ser, unade las
mayores causas del freno asu desarrollo.

Paises como Chile, que parecen escapar
en la actualidad a problema, presentan
la mayor inequidad en la distribucién del
ingreso. La gran desproporcion entre los
ingresos medios de los empleadoresy de
los asdariados (6.6) contrastacon € caso
de Costa Rica (1.45) gque aparece como
lanacién masequitativay aln con e caso
colombiano (3.03). No es e modelo a
Seguir.
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El problemaes|atinoamericanoy por tan-
to la respuesta debera ser también del
conjunto de estas naciones. Es hora de
reanudar con fortaleza € trabao por la
unidad de los pueblos en contra de esa
politica que aspira a globaizar la mise-
ria, en beneficio de la banca mundia y
sus seguidores locales. Se impone la de-
cison conjunta de la restriccion de los

pagos.

Launidad por € derecho alavidadigna
de todos |os latinoamericanos.

I ngresosmediosdelapoblacién
econdmicamenteactiva. Zonasurbanas. 1997.

(multiplosdelaslineasdepobreza)

Pais 1: Empleadores | 2: Empleados (v2)
Argentina 24,2 5,6 4,32
Bolivia 10,1 39 2,59
Brasil 18,8 45 4,18
Chile 33,1 5,0 6,62
Colombia 10,9 3,6 3,03
CostaRica 8,4 58 1,45
Ecuador 6,0 30 2,00
El Salvador 99 4,0 2,48
Honduras 6,5 21 3,10
México 15,2 33 4,61
Nicaragua 11,7 2,6 4,50
Panama 154 56 2,75
Paraguay 10,6 33 321
R. Dominicana] 13,5 3,9 3,46
Uruguay 11,5 4.8 2,40
Venezuda 11,2 2,6 4,31

Fuente: CEPAL.
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