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COYUNTURA SOCIO-ECONOMICA EN COLOMBIA:
ALGUNAS CONSIDERACIONES

RESUMEN:

Durante la década de los 90 ocurren en Colombia diversos acontecimientos de im-
portanciaanivel social y econémico, que inciden en muchos sentidos paralacrisis
y larecesion que nos agobia en los comienzos del siglo XXI.

Laintroduccion de la apertura, la aprobacién de una nueva Constitucion Nacional
en contravia a la politica neoliberal, la informalizacion de la economia, el creci-
miento del desempleoy el sub-empleo, etc., son |os aspectos que se tratan en seis
peguefiosensayos.

Palabras clave: crisis, recesion, desempleo, inflacién, informalidad.

ABSTRACT:
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In Colombia, during the 90's, different economic and socia events influenced in
many ways the crisis and recession periods of the early XXI century.

In this article, the author presents some of those events as: the implementation of
the economic opening, the issue of the New Colombian Constitution against the
neoliberal policies, the growth of non conventional economies, the increase of
unemployment and sub employment, etc. as the main reason for the present crisis.

Key words: crisis, recession, unemployment, inflation, non-conventional economy.
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INTRODUCCION

Colombia ha experimentado importantes
cambios sociales y econdémicos en los
ultimos 30 afios, s bien € pais se ha
modernizado especidmenteenlo referen-
te a comunicaciones y sector financiero;
los graves problemas sociales que se pre-
sentaban en los afos 70, antes que
solucionarse, se han venido agravando,
y para comienzos del siglo XXI, no se
tiene una poshilidad clara de iniciar la
etapade recuperacion.

Losfactoresque haninfluido en estapro-
blemética son numerososy compleos; se
podria mencionar entre otros e creci-
miento de la oferta labora, por encima
delosrecursos, especia mente en los cen-
tros urbanos, las politicas recesionistas
aplicadas a partir de 1990, € crecimien-
to del conflicto armado, etc.

El optimismo que se presentd a comien-
zos de ladécadade los 90 por € estable-

cimiento de la aperturay laaplicacion de
una nueva Constitucién, se ha transfor-
mado en una gran frustracion.

El objetivo principd del presente escri-
to, es redizar un andisis criticoy en lo
posible efectuar un planteamiento
proyectivo, através de 6 ligeros ensayos,
gue hacen referenciaalos diferentes as-
pectos.

1. CRECIMIENTO
POBLACIONAL Y
DESEMPLEO

El efecto ddl crecimiento de la poblacién
sobre los niveles de desempleo ha sido
diverso, dependiendo del momento his-
toricoy delasregiones. Se han presenta-
do situaciones en que € ato crecimiento
poblaciona condujo a un gran desarrollo
y por tanto a incrementar los niveles de
empleo, tal esel caso de Estados Unidos,
durante la segunda mitad del siglo XI1X;
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la situacion contraria también ya se ha
presentado y se contintiadando, especid-
mente en paises de menor desarrollo.

El desempleo es e resultado de las fuer-
zasde ofertay demanda de mano deobra,
la primera depende primordiamente del
factor poblacional y més concretamente
de la poblacién econémicamente activa,
lasegundade un conjunto defactoresbas-
tante complgos.

La poblacion de Colombia pasd de 11
millones de habitantes a 42 millones en
los dltimos cincuenta afios, y la pobla-
cion rura que era del 70% y la urbana
del 30% cambi6 radicalmente, para co-
mienzos del siglo XXI cerca del 80% de
la poblacién esta en las ciudades. Entre
1930y 1980 d ritmo de crecimiento po-
blacional del pais estuvo relativamente
ato, entre2y 3%y mucho més € delas
ciudades que fue del 6%, pero € empleo
también creci6 ya que € tamafio dd Es-
tadoy e sector productivo estaban en ex-
pansion, es decir ofertay demandadetra
bajo crecian aritmos similares, razon por
lacua los niveles de desempleo eran re-
lativamente bgjos.

Después de 1990, las condiciones sobre
oferta y demanda de trabgjo cambian
sustanciamente por razones muy cono-
cidas, € ritmo de produccién y empleo
se detiene, y en muchos casos disminu-
ye, mientras que la demanda de trabgjo
contintaen aumento yaquee crecimien-
to poblacional no cambia sustancial-
mente, en especia € delos centros urba
nos. Actualmente la poblacion econdémi-
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camente activa se acerca a 20 millones
de personasy su crecimiento anua esde
2%, esdecir unos400.000. Estacifradebe
ubicarse necesariamente en el sector in-
forma dado que & empleo forma nuevo
no existe, y se suma d dtismo desem-
pleo y sub-empleo ya existente.

Por tanto dada la rigidez del nivel de
empleo, € crecimiento poblacional ge-
nerara indices de desempleo y sub-em-
pleo cada vez més dtos. Solamente la
adopcion de politicas pro-empleo y de
una estrategia poblacional por parte del
Estado podrian reducir los indices en €
mediano y largo plazo.

2. CONSTITUCION
NACIONAL Y
NEOLIBERALISMO

A proposito de los 10 afios de la Consti-
tucioén, se realizaron eventos donde se
presentaron diversas posi ciones sobre su
acance, limitaciones, bondades, inaplica
bilidad, etc. En muchos casos no se ha
tenido claridad sobre la nocién y su fun-
cion.

Més que hacer referenciaalaCartaMag-
nao laLey de Leyes, debemos conside-
rarla como un conjunto de posibilidades
en todos los 6rdenes de la actividad na-
cional, 0 sea que en principio no es bue-
na ni mala. Es la reglamentacion la que
efectivamente determina sus al cances.

Lapalabraley eslagque mésserepiteen
la Constitucion, es decir como esta con-
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formada por articulos, d fina de cadauno
de ellos se dice que la Ley reglamentara
lo anterior, por tanto S no se reglamenta
el articulo este no va a operar como su-
cede con varios, 0 S se hareglamentado
el efecto ha sido contraproducente con
relacion d espiritu bondadoso inicia del
articulo.

La Congtitucion puede plantear que to-
dos tenemos derecho a los servicios de
saud, pero s la reglamentacion prevé
que lo anterior es cierto, semprey cuan-
do se paguen determinados aportes, la
buena intencion inicial puede ser frus-
trada por este reglamento, ya que buena
parte de la poblacion no tiene ingresos;
en cuanto a derecho a trabajo previsto
en la Congtitucién, éste esta frustrado,
ya que la reglamentacién tiene previsto
gue deben existir 1os recursos necesa
rios para tal fin; el derecho a la educa-
cién, no se ha hecho efectivo por la po-
litica y la reglamentacion sobre
autofinanciacién, en especia en la edu-
cacion secundaria y superior; también
esta previsto en el Articulo 60, la
privatizacion democratizando la propie-
dad, la reglamentacion invirtié € esque-
ma es decir la ha concentrado alin més,
mediante las diferentes disposiciones le-
gales, especidmente por la privatizacion
dd sector financiero. En sintesis se apro-
b6 una Constitucion keynesiana y de
gran contenido social, pero coincidié con
la introduccion de la politica econdmi-
cay socia neolibera que se opuso a la
primera mediante Leyesy Decretos que
frustraron las buenas posibilidades pre-
vistas en la Carta de 1991.

3. RECESION E INFLACION
EN COLOMBIA

Lainflacion hace referencia a aumento
promedio de los precios de los bienes y
Servicios en unaregion paracierto perio-
do, ladeflaccion es € proceso contrario.

Explicar lasrazones por las cuales sepre-
senta el aumento de precios, es algo bas-
tante dificil, aln entre los entendidos en
lacienciaecondmica, puesson muchoslos
factores queintervienen en este proceso.
Sin embargo cua quiera que se mencione
corresponde alaofertao alademanda, la
primeraes lasumade todas las ofertas o
también agregada globa o colectiva, en
formasimilar parala segunda.

Para controlar la inflacion, las medidas
de politica econdmica pueden actuar so-
bre la oferta, la demanda o sobre las dos
a tiempo. Lo ided es que la produccion
y laoferta aumenten por encimadel cre-
cimiento de la demanda, asi se lograria
reduccion de preciosy reactivacion de la
economia.

En ladécadade los noventa, especiamen-
te en los Ultimos cinco afos, las medidas
de palitica adoptadas no han logrado in-
crementos importantes en la produccion
nacional, pues € PIB per cépitarea se
ha estancado y en agunos afios ha baja-
do, mientras que la demanda se ha veni-
do deprimiendo a consecuencia de lare-
duccion de empleo y del sector formal
de la economia, del aumento de impues-
tosy tarifasy en genera por lareduccion
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delacapacidad de compra de lamayoria
de los colombianos, debido a estas medi-
das impopulares.

Entonces, es cierto que los niveles dein-
flacién en los Ultimos cinco afios se han
ubicado arededor del 10%, cuando en la
década de |l os ochenta se mantuvieron en
cercade 30%, asunto que representaria
un verdadero éxito S la causa se debiera
a incrementos en la oferta de bienes y
servicios por encima de la demanda.

Los gobiernos recientes y por supuesto
la banca mundia prefieren la situacion
de poca inflacion con ato desempleo
frente d caso contrario, pero la mayoria
de la poblacién preferiria dta inflacion
siempre y cuando tenga un empleo esta-
ble, que las cosas se redlicen y en gene-
ral que laeconomiase mueva, frenteala
redidad actuad cuando la inflacion esta
controlada, e inclusive es posible que los
precios bajen pero los compradores son
cada vez menos, pues la actividad eco-
nomicaviene en recesion desde hace mas
de cinco anos, y es esta la causa central
de la reduccién del ritmo de inflacion y
no los aciertos en | as politicas de produc-
cién, como afirman algunos voceros ofi-
ciaes.

4. EMPLEOY
REACTIVACION
ECONOMICA

Lateoria de los ciclos econdmicos estu-
dialas causasdelosascensosy descensos
gue se presentan en las regiones, cuando
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seobservad desenvolvimiento delaeco-
nomia através del tiempo.

Un ciclo comprende cuatro fases asaber:
€l ascenso 0 expansién econdmica, lacri-

Sis 0 interrupcion de este crecimiento, la
recesion o depresion que es la etapa de
descenso, la recuperacién que sucede a
larecesion, paraluego iniciarse un nue-

Vo ciclo.

La economia colombiana inicié una eta-
pa de expansion en 1990 con la apertura
econdémica hasta 1995 aproximadamen-
te, en especia por la novedad del mode-
lo. Hacia mediados de la década de los
90 se presenta una situacion de crisisy a
partir de 1997, seiniciala actud fase de
recesion econdémica. Al parecer vamos a
continuar por varios afos en estaincerti-
dumbre, ya que € Estado no se propone
modificar € rumbo de la politica econ¢-
micay socid.

Una de las caracteristicas del modelo
neoliberal aplicado en Colombia ha sido
la reduccion del empleo en € sector ofi-
cid; y s a esto se agrega la raciondli-
zacion introducida en las empresas del
sector privado tendiente a responder a
atos niveles de compstitividad, da como
resultado aumentos del desempleo, sub-
empleo, sector informa y € rebusgue,
con un agravante mas, que € reducido
porcentagje del empleo formal que perma
nece en su mayor parte es inestable, por
laforma de contratacion.

Esta situacion de deterioro en € empleo
y los ingresos viene ocasionando una su-
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cesion de hechos que se conoce con €
nombre de recesion econdmicay que se
complica mas por los problemas de or-
den publico. Es muy dificil por decir lo
menos, que & comercio y la industria
aumenten sus ventas reales, que las cor-
poracionesy las empresas constructoras
realicen sus viviendas, que las ingtitucio-
nes educativas cobren oportunamente sus
matriculas y pensiones, que € turismo y
el transporte no quiebren, etc., S se con-
tinba con la politica de reduccion en los
niveles de empleo e ingresos de la pobla
cion.

5.INFLACIONY PLENO
EMPLEO

Dos de los grandes objetivos de la po-
litica econdmica son, lograr estabili-
dad para lo cual es necesario mante-
ner bgjo € ritmo de crecimiento de los
precios, y e pleno empleo de los re-
cursos, en especial la mano de obra.
En esto esta de acuerdo cualquier sis-
tema politico, la diferencia se presen-
ta en la aplicacion de las distintas me-
didas de politica econémica y social
para lograr dichos fines.

Los problemas se presentan cuando se
adoptan las medidas concretas para lo-
grar esos dos objetivos, ya que no exis-
ten formulas para reducir la inflacion
y € desempleo a la vez, savo € caso
en que un pais se encuentre en expan-
sién econdmica, situacion que no es
la nuestra.

S se da prioridad a aumento de los ni-
veles de empleo en € sector oficia y pri-
vado se incrementa la inflacion. S se
busca la estabilidad econémicareducien-
do lainflacién, € nivel de desempleo se
crece, pues parael Gobierno esmésfacil
reducir la capacidad de compra que in-
crementar produccion y oferta.

En Colombia se han presentado las dos
modalidades. Antes de 1990 un Estado
intervencionista y keynesiano que dio
prioridad a crecimiento del empleo pero
los niveles de inflacion estaban por enci-
madel 20%. A partir de dicho afo sein-
troduce a plenitud @ modelo neolibera
gue aplica una politica contraccionista,
gue deprime lademanday ha logrado ni-
veles de inflacion inferiores d 10%, pero
el del desempleo y & subempleo se han
crecido en forma alarmante.

Por tanto los atos niveles de desocupa
cién van a continuar, ya que la busqueda
de pleno empleo no es objetivo priorita-
rio del actual modelo de desarrollo.

6. REFORMAS
REQUERIDASY
PERSPECTIVAS

La crisis y la recesion que actualmente
se esta presentando en Colombia y en
genera en los paises de menor desarro-
llo, se haocasionado por € empeoramien-
to de los indicadores sociales, en espe-
cia & aumento de los niveles de desem-
pleo y subempleo. Las politicas de guste
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econdmico de los afios 80 y 90 han teni-
do éxito en lo referente a la estabilidad
economica porque los niveles de infla-
cién se han reducido, pero en € frente
socid € fracaso ha sido total.

La protesta social se ha venido crecien-
do no solamente en paises latinoameri-
canos, Sno en las ciudades donde redli-
zan conferencias los organismos finan-
cierosinternacionales, paraprotestar con-
trael oneroso pago de ladeudaexternay
laimposicion de politicas alos paisester-
cermundistas.

En nuestro pais € servicio de la deuda
externaeinternase acercaa 40%, cuan-
do hace 20 afios representaba cerca del
20%. Por tanto un aspecto que necesa
riamente tiene que afrontar e Gobierno
eslo referente alanegociacion deladeu-
da externa, sobre la base de que € costo
dd servicio se suavice, Sin importar que
d plazo se dargue y que la banca inter-
naciona no se entrometa en nuestra po-
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liticainterna. Esto ademaés de liberar im-
portantes recursos para el desarrollo,
permitiria que nuestro Gobierno hacia €
futuro, obre con mayor independenciay
no contine adoptando politicas impopu-
lares.

De otra parte, € desmonte del Estado
I ntervencionista que se viene dando debe
corregirse ya que muchos frentes estan
postrados; los municipios y los departa
mentos estén quebrados; el déficit del
sector salud y educacion secrece, € cos-
to de los servicios se desborda, laindus-
tria de la construccion no se activay en
general las ventas reales disminuyen por
lafalta de capacidad de pago. Laforma
mas efectiva de contribuir a la
reactivacion economicay a logro de la
paz y laconvivenciaes mediante laadop-
cion de politicas paramejorar @ nivel de
empleo, empezando por € sector oficid.
Esto necesariamente deberaocurrir, delo
contrario podra llegarse a una catastrofe
socidl.
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