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RESUMEN: Los planes de accion son instrumentos de planificaciéon
que facilitan el proceso de implementacién e incorporacién de agen-
das de investigacion con plazos de tiempo definidos mediante inves-
tigacién participativa en las instituciones orientadas a la generacién
de impacto social. Este documento describe el plan de accién de la
Sede El Carmen de Bolivar (SCB) de Agrosavia 2018 -2028 orientado a
promover la competitividad y sostenibilidad de este centro de ciencia
e incrementar su impacto en su area de influencia: los departamentos
de Sucre y Bolivar. Este Plan de Accion empleé una metodologia parti-
cipativa con tres fases principales: el diagnéstico del entorno de la SCB,
la identificacién de las ventajas competitivas y debilidades del centro,
y lineamientos estratégicos integrados en el plan de accién institu-
cional. El diagnéstico de entorno permitié evidenciar que existe una
demanda territorial insatisfecha para las areas de manejo de cosecha
y postcosecha. Por otra parte, existe una oferta tecnoldgica relaciona-
da con material de siembra y mejoramiento genético que los actores
regionales no estdn demandando. Este articulo presenta un portafolio
de acciones especificas que confluyen en el propésito de la generacion
de oferta tecnologia (OT) pertinente a los territorios y acorde a las de-
mandas del productor. Los hallazgos descritos en este documento son
un insumo para el desarrollo de un nuevo plan de accién para la SCB
en el actual escenario postpandemia.

PALABRAS CLAVE: Agricultura, Estrategias de investigacion, Cien-
cia, Innovacion, Planificacidn de la ciencia.
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ABSTRACT: Action plans are instruments aimed at supporting
implementation and execution of research agendas in social en-
terprises providing timelines and mechanisms for stakeholder
participation. This paper describes the action plan 2018-2028 for
the Carmen de Bolivar Research Station (CB-RS), a member of the
Agrosavia Corporation in Colombia. This plan is oriented to pro-
mote competitiveness and sustainability of this RS and increase
the impact on its hinterland: the states of Sucre and Bolivar. We
build this plan as a participatory process of three methodological
steps: assessment of the CB-RS’s current situation, identification
of competitive advantages and design of the action plan. Current
situation assessment showed a local research gap related to the
need of harvest and postharvest technologies and the redundant
unnecessary provision of new plant cultivars and breeding pro-
grams. Using this gap, we propose the participative creation of a
portfolio of strategic actions that includes the creation of techno-
logical innovations suited to the needs of local stakeholders. Find-
ings described here are an important input for creation of a new
CBRS plan action in the post-pandemic scenario.

KEYWORDS: Agriculture, Research strategies, Science, Innova-
tion, Science planning.
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INTRODUCCION

En las ultimas décadas, los paises latinoamericanos han experimentado un
constante proceso de descentralizacion del poder (Campbell, 2003; Faguet,
2014; Vargas Gonzalez y Sarmiento Gémez, 1997). El sector de ciencia, tec-
nologia e innovacién dedicado al sector agricola no ha sido la excepcion y ha
experimentado un proceso creciente de descentralizacion (Caicedo Cuervo,
2008; Olarte Guasca, 2009). Este proceso no ha estado exento de contra-
riedades, y todavia persisten visiones centralistas (el estilo tradicional de
gobernar) con visiones modernas neoliberales centradas en la autonomia de
los territorios. Un ejemplo de ellos son el actual Plan Estratégico Sectorial
Agropecuario y Rural 2019 - 2022 que define los lineamientos y acciones
que se adelantaran durante el presente cuatrienio por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para el logro de los objetivos, indicadores y
metas misionales (MADR, 2019). Sin embargo, con la puesta de la ley 1876 de
2017 del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuario (SNIA) se establece la
ruta de atencién desde el nivel local (con énfasis en el pequeio productor)
para acotar las brechas tecnoldgicas a partir de la oferta institucional de las
entidades adscritas al Ministerio de Desarrollo Rural y al Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacion (como es el caso de la Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria (Agrosavia), el Instituto Colombiano Agropecua-
rio (ICA), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), entre otros).

En este escenario, los planes estratégicos institucionales toman relevancia
para el analisis del entorno, sus necesidades, tendencias y las capacidades
de los equipos locales generadores de ciencia, tecnologia e innovacion - CTi
para proveer oferta tecnoldgica y conocimiento para la toma de decisiones
a nivel territorial. Los planes de accién son instrumentos para promover la
transformacion institucional a través de la visualizacion de acciones concre-
tas que permitan alcanzar los beneficios deseados.

En la revision de literatura, los planes de accion son ampliamente reconoci-
dos por las instituciones de investigacion dedicadas a la generacién de valor
social como elementos valiosos de su proceso de planificacién. Estos planes
de accién establecen claramente que los beneficios a obtener no deben estar
Unicamente limitados a la instituciéon en cuestion sino que deben trascen-
der hacia la comunidad o territorio del cual hacen parte (ARCC, 2022; Mit-
chell et al., 2020; Northern Economics, 2004). En el caso de los centros de
investigacion el portafolio de acciones a implementar incluye actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion, incremento de la capacidad técnica
del centro, mejorar el relacionamiento del centro con otros actores regiona-
les (networking), y la evaluacion de los beneficios o servicios provistos a las
comunidades o territorios.

En el contexto colombiano también existe un reconocimiento del valor
estratégico del desarrollo de planes de accién a cargo de los centros de
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investigacion. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MINCIEN-
CIAS) ofrece financiacion para proyectos orientados hacia esa area. MIN-
CIENCIAS considera que una de las estrategias para promover la CTl en las
regiones colombianas a través de mejorar la competitividad y sostenibilidad
de los centros de investigacion regionales (MINCIENCIAS, 2021b). Para este
proposito ha creado dos mecanismos de financiacion publica en los centros:
el fomento de capacidades cientificas y tecnoldgicas de los centros, y el
desarrollo de planes estratégicos institucionales.

En esta direccion, la Corporacion de Investigacion Agropecuaria - Agrosavia
desde 2017 elabord su Marco Estratégico Corporativa (MEC) con el objetivo
de mejorar técnicamente las capacidades del productor agropecuario colom-
biano vinculando sus ofertas tecnoldgicas en los territorios de influencia.
Ahora bien, la integracion de este conocimiento se da al interior de la corpo-
racion, mediante su modelo de gestion de conocimiento en redes de innova-
cion en las areas de raices y tubérculos, ganaderia y especies menores, los
cuales se articula con los diferentes actores del SNIA en diferentes escenarios
de planificacion territorial, transferencia de tecnologias o generacion de la
I+D+i sectorial (AGROSAVIA, 2017).

A nivel local, en alineacion con las demandas PECTIA, las bases corporativas
de Agrosavia, su MEC y su MER plasman a nivel territorial desde la vision de
sus centros de investigacion y las sedes, la hoja de ruta del plan de accién
territorial para el alcance del objetivo misional. Partimos del principio cor-
porativo de que la oferta tecnoldgica que se genera ha de ser pertinente
a los requerimientos territoriales y en especial, para el pequefio productor
agropecuario.

El objetivo de este manuscrito es describir el proceso participativo de ela-
boracién del primer plan de accion de la Sede El Carmen de Bolivar (SCB) de
AGROSAVIA que busca dinamizar los procesos de I+D+i orientados a mejorar
su articulacion con los productores de la subregién de los Montes de Maria
de Sucre y Bolivar.

MATERIALES Y METODOS

Localizacion

El estudio se desarrolld6 durante el periodo de septiembre a diciembre de
2018, en las instalaciones de Agrosavia sede El Carmen de Bolivar (SCB). Este
se ubica en el Km 1 Via a Zambrano, municipio El Carmen de Bolivar del
departamento de Bolivar (Figura 1). En la Figura 1 se muestra la localizacion
geografica de la SCB y en la Figura 2 la vista satelital de la Sede; esta area
geografica se ubica en las coordenadas de latitud son 9°42’°54”N y longitud
75°06’ 26” O, y se caracteriza por su clima calido y vientos alisios que vienen
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del noroeste de la region Caribe colombiana, con una altura de 146 msnm,
temperatura promedio de 26 ‘C y con una precipitaciéon promedio anual entre
1100 — 1300 mm. La extension de la SCB en 2018 es de 77 hectareas de las
cuales aproximadamente 23 hectareas tienen aptitud agricola y 25 hectareas
aptitud ganadera.

El area de influencia de la SCB son los departamentos de Sucre, Bolivar y el
sur del Atlantico, pero en los ultimos afios su labor de intervencion terri-
torial en I+D+i y transferencia de ofertas tecnologica, se ha centrado en la
subregion geografica de los Montes de Maria (8 municipios en Sucre y 7
en Bolivar). Esta zona ha sido priorizada por el estado colombiano para la
ejecucién de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET (ART
2020) y mediante la declaratoria de la Zona de Reserva Campesina (Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Tierras, 2018); ademas para Agrosavia
SCB, su intervencion es el escenario perfecto para la vinculaciéon de ofertas
tecnoldgicas para el pequeno productor agropecuario en aras de contribuir a
la estabilidad econémica y social de la poblacién rural que ha sido afectada
por el conflicto armado.

£ I' '.*.!

FIGURA 1. Localizacion geogréfica de la SCB. Fuente: Google. (n.d.).
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FIGURA 2. Vista satelital de la SCB. Fuente: Google. (n.d.).

Poblacién, métodos y técnicas

La poblacion de analisis para la elaboracion del primer plan de accién involu-
cr6 al 100% de los colaboradores de la SCB con vinculacion laboral permanen-
te (20 en total), luego se considera fiable para los fines de este estudio ya que
intervienen todos los actores operativos y del nivel tactico que desarrollan
actividades de I+D+l dentro de la Sede. Cada una de estas areas tiene roles
y funciones especificas, quienes en su conjunto permiten la operacion auto-
noma de la sede distribuidos en las siguientes areas: investigacion y desa-
rrollo (3), apoyo a la investigacion (7), innovacion regional (1), transferencia
tecnoldgica (1), administrativa y area financiera (2), operaciones de campo
(6); el area de investigacion cuenta con un recurso humano cualificado en
ingenieria agrondmica, ingenieria agricola, zootecnia con especialidades en
nutricion de suelos, recurso hidrico y medio ambiente.

Para el alcance de los objetivos propuestos, se empled el método de inves-
tigacion cualitativa empleando diversas técnicas segun la fase de desarrollo
del plan de accién (como: entrevistas a expertos, grupos focales, encuestas
semiestructuradas y técnicas de observacion); este método se considera per-
tinente para los fines de esta investigacion, porque permite realizar un estu-
dio de caso a profundidad de la SCB, al conocer el discurso de la poblacion
objeto de estudio, quienes a partir de su experiencia de vida, interaccion
con el entorno social y cultural pueden interpretar los fenémenos de interés
y proponer acciones de mejora (Denzin y Lincoln. 2005). A continuacion, se
describe en detalle el proceso.
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Fase I. Historia de la SCB: A partir de la pregunta jpor qué y para qué se cred
la sede? se aplicé la técnica de entrevista a profundidad al personal mas
antiguo con vinculaciéon laboral (mas de 25 afnos). Con lo anterior se pudo
establecer una linea de tiempo, datos precisos y los acontecimientos mas
relevantes de la evolucion y periodos de apertura, cierre y reapertura de SCB
al servicio del sector agropecuario regional.

Fase Il. Andlisis interno de la SCB: Esta sesion consta de dos etapas explica-
tivas que emplean técnicas de analisis de informacion secundaria y su con-
frontacion con entrevistas semiestructuradas a investigadores. La primera,
determina la focalizacién cientifica, tecnolégica y productiva de la sede con
informacién de la pagina https://www.agrosavia.co/ para conocer la oferta
de proyectos de |+D+i que se ejecutan en el area de influencia de la SCB
(algunos en articulacion con el Cl Turipana), el perfil académico y experiencia
de los investigadores adscritos a la sede, las redes de innovacion, entre otros
aspectos de interés que fueron confrontado con resultados de la encues-
ta semiestructura. La segunda etapa, analiza la informacién de la oferta de
la CTIl agropecuaria de los departamentos de Sucre y Bolivar disponibles
en el portal www.siembra.gov.co (como: el PECTIA, planes departamenta-
les de desarrollo, planes departamentales de competitividad, etc.). Con ello,
se pudo identificar las necesidades y ofertas tecnoldgicas de las cadenas
productivas de interés departamental y los ejes tematicos de intervencion.
Finalmente, se elabordé un mapa de telarafia o grafos con el fin de focalizar
las lineas de |1+D+i que ya son atendidas por la SCB y aquellas con mayor
potencial de intervencion.

Fase lll. Portafolio de acciones a desarrollar: con el objetivo de proponer
acciones misionales por areas de la sede con influencia directa en temas
de generacion, vinculacion y articulacion con el entorno agropecuario de
los Montes de Maria, se realizaron 4 mesas de trabajo para la construccion
del plan de accién de la SCB. La pregunta orientadora fue ;como podemos
mejorar el accionar de la sede en el territorio? Para ello se involucré el area
de investigacion, la coordinacién de investigacion y transferencia de tecno-
logia; quienes establecieron en el corto, mediano y largo plazo un grupo
de objetivos, estrategias, indicadores de desempefio, medio de verificacion,
responsable y areas cooperantes para el alcance del plan.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Historia de Sede El Carmen de Bolivar

La estaciéon agricola en El Carmen de Bolivar ha recibido varios nombres
desde su creacion como un instituto dedicado a la investigacion agricola. Los
parrafos a continuaciéon describen los diferentes nombres de que ha recibido
la estacion agricola y las diferentes agendas de investigacion desde su crea-
cion, hasta la década reciente donde entr6 a formar parte de los institutos
de investigacidon bajo la sombrilla de la Corporaciéon Colombiana de Investi-
gacion Agropecuaria (antiguamente su marca de identidad era CORPOICA, y
desde el 2018 es Agrosavia).

La primera institucion dedicada a la investigacion agricola en el Carmen de
Bolivar fue la Granja Experimental Tabacalera. Fue fundada en 1948 en los
mismos predios que hoy ocupa el SCB como resultado de una iniciativa lide-
rada por Juan Federico Hollman, un reconocido politico del Carmen de Boli-
var. En 1954, la Granja Experimental Tabacalera es intervenida por el Instituto
del Tabaco (INTABACO), que concentraron sus trabajos en el mejoramiento
genético y transformacion (desvenado, alisado y prensado) del tabaco negro
criollo. Durante esta intervencion se construyeron dos bodegas, oficinas y
dos casas para alojar a los empleados de ese entonces.

En 1968, el ICA recibié un incremento considerable en sus recursos presu-
puestales que le permitieron mejorar su infraestructura e incrementar su
planta de personal. En esta reorganizacién institucional, el ICA recibio la
infraestructura y personal del antiguo Instituto Zooprofilactico colombiano:
diecinueve centros de diagnostico y su planta de personal basica que estaba
dedicada a la investigacion de enfermedades animales, el desarrollo de vacu-
nas bacterianas, medios de cultivo, reactivos y antigenos para el tratamiento
de enfermedades limitantes de la poblacion bovina en esa época (Newcastle,
peste porcina y aftosa). El nimero total de sedes del ICA llegé a 52, inclu-
yendo las nuevas estaciones experimentales de “Marconia” en el Magdalena,
“Carimagua” en el Meta, “Turbo” en Antioquia, “Codazzi” en el Cesar y “El
Carmen de Bolivar” en Bolivar”, y dos nuevos laboratorios de diagnéstico y
de servicios: el Laboratorio de Investigaciones Médicas Veterinarias (LIMV)
en Bogota y el Laboratorio de Investigaciones Veterinarias de Enfermedades
Tropicales (LIVET), en Monteria.

En 1971 es creado el ICA regional 2 que comprendia los departamentos de
Cordoba, Sucre, Bolivar y Atlantico con oficina principal en la actual sede del
Centro de Investigaciéon Turipana - Agrosavia (Cereté, Cordoba) en conjunto
con la Granja Experimental EI Carmen de Bolivar (77 has). Esta nueva seccio-
nal empezo6 a trabajar dentro de los programas de Mejoramiento Genético
de Tabaco y de Desarrollo Rural Integrado (DRI). Entre 1972 y 1980 se reo-
rienta la granja experimental con la inclusion de los programas nacionales
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de Tuberosas Tropicales (Yuca, Name y Batata) bajo la direccién de Antonio
Lépez Montes, Cultivos Asociados (Name, Yuca, Maiz,) con direccion de Juan
Manuel Arrieta, y Tabaco (Ensayos de investigacion y mejoramiento genético)
bajo el liderazgo de Pablo Arturo Moreno.

Durante la reorganizacion del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) en
1989 (Decreto 2326, 1989), la estacion es designada como Centro Piloto de
Investigacion para tabaco y tuberosas tropicales (Yuca, hame y batata) crean-
do grupos multidisciplinarios por especie con especial énfasis en la solucion
de problemas tecnolégicos de cultivos en zonas agro ecoldgicas del Bosque
Seco Tropical.

En 1993 inici6 actividades la Corporacion Colombiana de Investigaciones
Agropecuarias (CORPOICA) como una entidad dedicada a la investigacion. En
su caracter de entidad sin animo de lucro de participacion mixta, CORPOICA
absorbe las antiguas sedes del ICA usando la figura del comodato. En esta
figura CORPOICA hace el manejo, mantenimiento y vigilancia de los predios
que antes eran del ICA, y continuando las labores investigativas que el ICA
venia desarrollando. Asi, la Granja Experimental se convierte en Carmen de
Bolivar CORPOICA en la que se mantuvieron tres programas de investiga-
cion: tuberosas tropicales (yuca, hiame y batata), cultivos asociados y tabaco,
adicional a las actividades misionales de transferencia de tecnologia.

A finales del 2003, es tomada la decision de cerrar la estacion experimental
El Carmen de Bolivar, durante el proceso de reestructura de CORPOICA. En
este proceso se ofrecio a los empleados de ese entonces (30 personas) tras-
lado al Centro de Investigacion Turipana CORPOICA, o indemnizacién. Este
proceso culminé el 28 de enero de 2004, en donde se oficializé el cierre de
El Carmen de Bolivar indemnizando a 22 empleados y trasladando 8 a Turi-
pana. En el 2005, ICA regreso a las instalaciones a ejercer labores de control
y vacunacion.

En agosto del 2014, CORPOICA incorpora nuevamente a la estacion expe-
rimental de EI Carmen de Bolivar en su sombrilla nacional de centros de
investigacion, bajo la denominacién de Sede a cargo del Cl Turipana inician-
do labores de adecuacion de terreno e infraestructura. Para el aino 2015 ya
se fortalece el cuerpo de empleados involucrando el area investigacion con
sus profesionales de apoyo, area administrativa y el area de coordinacion
de innovacién. La estacion nuevamente recupera actividades de investiga-
cion con el establecimiento ensayos de yuca, hame, batata, tabaco, aguacate,
maiz, berenjena, transferencia de tecnologias mediante médulos de agricul-
tura urbana y periurbana con énfasis en frutales, vitrina ovina y el vivero
de plan semilla. En mayo de 2018 CORPOICA cambia su nombre comercial a
Agrosavia, y la estacion se convierte en Agrosavia Sede El Carmen de Bolivar.
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Andlisis interno de la SCB

La focalizacion cientifica, tecnolégica y productiva de la sede se enmarca
en la vocacién agropecuaria de la subregiéon de los Montes de Maria, con el
desarrollo de investigaciones en cultivos de interés cultural, con potencial
comercial y para la seguridad alimentaria, como: fiame tipo exportacion con
alto contenido de carotenos para el consumo en fresco acompanado de su
paquete agrondémico de manejo, nuevas variedades de batata y su tecnolo-
gia de manejo agronémico, yuca para el consumo en fresco y de tipo de tipo
industrial con mayores niveles de materia seca estable, investigaciones para
el manejo fitosanitario del aguacate criollo y para la seleccién de materia-
les tolerantes a la pudricidn radicular causada por Phytophthora ramorum,
seleccidén de nuevos materiales de tabaco negro para la industria, entre otros
(Agrosavia, 2018).

El modelo de gestion en conocimiento en redes articula en la SCB grupos de
investigadores pertenecientes a la red de cultivos transitorios y agroindus-
triales, hortalizas y aromaticas, y la red de raices y tubérculos; sin embargo,
un mismo investigador puede participar en la formulacion y ejecucion de
proyectos de otras redes al interior de la corporacion (tal es el caso de la
red de Transitorios, y de Ganaderia y Especies Menores). Por ultimo, es de
resaltar que la SCB no cuenta con ningun asociado a la Red de Permanentes
(Agrosavia, 2018).

De acuerdo con los ejes tematicos que establece el PECTIA (2017 - 2027)
(CORPOICA et al., 2016), la SCB centra su especializacion tecnolégica en:
Manejo del sistema productivo, Material de siembra y mejoramiento gené-
tico, Manejo de suelos y aguas, Manejo sanitario y fitosanitario, Nutricion
vegetal y Transferencia de tecnologia.

Por otro lado, se analizé las demandas del PECTIA y la oferta de la agenda
de I+D+i del SCB en relacidon con las demandas de investigacion territoriales.
En la Tabla 1, se aprecian las cadenas productivas que integran el PECTIA
departamental de Sucre y Bolivar, y su relaciéon con la oferta de I+D+i que
Agrosavia posee hasta la ultima Agenda Quinquenal (2013-2017) para afron-
tar las demandas territoriales:
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TABLA 1. Demandas y ofertas de investigacion en el drea de influencia de la Sede El Carmen de Bolivar (SCB) AGROSAVIA.

Demandas PECTIA Oferta de Agrosavia Nueva Agenda

Sistema de Produccién 2017-2027 AQ 2013-2017 Dinamica Corporativa
Sucre Bolivar Sucre Bolivar SCB

Aguacate X X
Cacao X X X
Frijol X
Tomate X
Name X X X X X
Berenjena X
Transversales X X X X
Tabaco X X
Yuca X X X X X
Aji X X X
Ahuyama X X X
Apicola X X X
Ajonjoli X
Pifia X
Mango X
Acuicultura X
Forestales X
Ganaderia Doble X X
Ovinos y Caprinos X X X X
Correspondencia entre oferta y demanda 100% 100% 56% 29%

Fuente: Elaboracion propia.

En la tabla anterior, vemos como el departamento de Bolivar es el que pre-
senta mayor numero de cadenas productivas (17) que son atendidas en un
29% mediante la AQ de I+D+i de la SCB de Agrosavia; mientras que el depar-
tamento de Sucre posee 9 cadenas productivas con una atencion de las
demandas del 56% con ofertas tecnoldgicas del sector agropecuario a cargo
de la Corporacion. De ahi que el contar con proyectos de investigacion y de
transferencia de tecnologia enmarcado en el PECTIA resulte ser la carta de
navegacion del desarrollo competitivo del sector agroindustrial en aquellos
territorios de influencia de los centros de investigacion y sedes de Agrosavia.

Por otro lado, en la Figura 3, se observan las areas tematicas de focalizacién
de la investigacion en Bolivar donde es evidente un desbalance en la oferta
de investigacion del sector agropecuario y las demandas de los actores del
SNIA. Las areas como el manejo de cosecha y postcosecha y socioeconomia,
mercadeo y desarrollo empresarial, son de las mas demandadas con una
baja oferta tecnoldgica que responda a los requerimientos de sus actores;
mientras que el area tematica de material de material de siembra y mejora-
miento genético es la linea de trabajo con mayor oferta tecnoldgica para el
departamento, pero con una demanda no prioritaria por parte de los actores
del SNIA para Bolivar.
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FIGURA 3. Comparacién de oferta y demanda de investigacion para el departamento de Bolivar. Este grafico creada a partir

de los datos extraidos de www.siembra.gov.co.
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FIGURA 4. Comparacién de oferta y demanda de investigacién para el departamento de Sucre. Figura creada a partir de los

datos extraidos de www.siembra.gov.co
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En cuanto al departamento de Sucre (Figura 4), el Portal Siembra reporta una
desproporcién en la correspondencia entre las tematicas ofertadas por los
desarrollos investigativos (principalmente concentrados en material de siem-
bra y mejoramiento genético) y las tematicas actualmente demandadas por
las agendas de investigacion de las cadenas productivas de injerencia en este
departamento (socioeconomia, mercadeo, y desarrollo empresarial; manejo
de cosecha, postcosecha y transformacién, y manejo del sistema productivo).

Finalmente, este panorama de focalizacion de la investigacion agropecuaria
invita a los diferentes actores del SNIA a trabajar articuladamente los temas
de I+D+i que responden asertivamente a los requerimientos las cadenas pro-
ductivas de interés en cada region, y en especial para entidades como Agro-
savia en su SCB, la generacion de nuevos proyectos que cubran las demandas
claves de las cadenas potenciales en su area de influencia.

Desarrollo del plan de accién

El documento anexo a este articulo contiene descripciones de los indicado-
res de desempeno y horizontes de tiempo para cada una de las actividades
descritas en los lineamientos estratégicos (Tabla 2 y Tabla 3). La implemen-
tacion de este plan de accidon en el primer ano estuvo limitada por la ausen-
cia de mecanismos institucionales explicitamente definidos que faciliten el
desarrollo de los objetivos estratégicos. Aunque estos fueron creados con la
participaciéon de los tomadores de decisién o responsables de cada area, la
operacion de trabajo estandar asignada a cada uno de ellos limita su capa-
cidad para participar en actividades adicionales, especialmente si son volun-
tarias. Sin embargo, el limitante mas serio para la implementacion de este
plan de accién fue la llegada de la crisis mundial provocada por la pandemia
que limito seriamente la implementacion de acciones estratégicas de largo
plazo, y concentré los esfuerzos institucionales en respuestas tacticas a la
emergencia sanitaria.

Portafolio de acciones a desarrollar

TABLA 2. Lineamiento estratégico para el futuro de la unidad de coordinacién de investigacion y transferencia de
tecnologia Sede El Carmen de Bolivar - Agrosavia

Objetivo

Estrategia Actividades

Mejorar el indice de clima
laboral de la Sede

Realizacién de reuniones con el equipo de

orgullo en el trabajo

Contribuir al mejoramiento del clima colaboradores de la Sede Carmen de Bolivar, para la
laboral y comunicacién entre los divulgacién de informacion de interés, demandas
colaboradores de la Sede con el finde | territoriales, definicion del Plan de Accion de la
incrementar la camaraderia, el orgullo | Sede, y demds temas pendientes que conduzcan a
que produce el trabajo en la empresa una mayor confianza, camaraderia, compromiso y
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Objetivo

Estrategia

Actividades

Fortalecer las capacidades
locales de extensionismo rural e
innovacion tecnolégica dirigida
al subsistema de extension
agropecuaria de los Montes de
Maria

Conformar la Red de Extensionistas de
los Montes de Maria - REMAR

Visitas a los 15 municipios que hacen parte

de la subregién de los montes de maria, con
programacion previa de las mismas, reuniendo en
un solo escenarios a los ATA y actores presentes en
cada uno de dichos municipios

Hacer charlas en alfabetizacion digital dando a
conocer las diferentes plataformas virtuales, como
LinKata, siembra, BAC, sistemas expertos, entre
otros.

Crear y mantener actualizada una base de datos con
informacién primordial de cada ATA o extensionista
encontrado en cada municipio, no solo con datos
personales, sino con informacién de cultivos de
interés, temas a fortalecer, nivel de relacionamiento
con otros ATA, etc.

Crear y dinamizar el grupo REMAR con informacién
permanente y de interés general de indole
agropecuario para la region montemariana

Analizar periédicamente el tipo de actor que ésta
ejerciendo cada extensionista al interior de la red,
para generar estrategias de comunicacién y mejora
continua

Fortalecer la articulacién
institucional y de cooperacién
entre actores territoriales que
permitan integrar fortalezas
que ataquen los requerimientos
de oferta tecnoldgica del sector
agropecuario de los Montes de
Maria

Fortalecer los lazos institucionales,
participando activamente en las
reuniones y/o encuentros con actores
regionales con el fin de conocer

los nuevos cambios del entorno,
necesidades de los productores

y oportunidades de promocién y
divulgacion de la OT de la corporacién.

Acercamiento permanente y comunicacion asertiva
interinstitucional con actores claves presentes en el
territorio

Identificar fuentes externas

de financiacién adicionales

a transferencia directa para
apalancar la Agenda Dindmica
Corporativa y los Planes de
Vinculacién.

Realizar gestiones para la identificacion
de fuentes de financiacién externa
(convocatorias, alianzas, convenios,
proyectos), que permitan apalancar
recursos adicionales a la transferencia
directa para el desarrollo de proyectos
de [+D+iy PV de Agrosavia

Identificar fuentes externas de financiaciény
transmitir la oportunidad a la direccién del Cly a
las redes de innovacién que tengan injerencia en
la tematica, para que estos evallien y ejecuten la
estrategia de participacion corporativa

Participar activamente en

las actividades propias de

la metodologia de Balance
Social para la estimacién de la
adopcion e impacto econdmico
y social de la oferta tecnoldgica
corporativa

« Determinar el impacto de la oferta
tecnoldgica corporativa en el
territorio desde el punto de vista
socioeconémico que sirva de insumo
para el Balance Social (BS) de
Agrosavia

« Realizar la estimacion de la adopcién
y del impacto de las ofertas
tecnoldgicas seleccionadas para el
BS que estan siendo adoptadas en el
area de influencia del Cl y de la Sede
El Carmen de Bolivar

Participar en la ejecucién de la metodologia de
medicién del Balance Social (taller con Expertos,
entrevista con informantes claves y encuestas a
productores).
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Objetivo

Estrategia

Actividades

Captar informacion del exterior
y de la propia organizacion
sobre avances de |+D+i para
poder anticiparse a los cambios
del entorno con el fin de ofertar
una tecnologia acorde a las
demandas del mercado

Apoyar la actualizacién de la oferta
tecnoldgica y de avances de I+D+i de
las Redes de Innovacién con reuniones
de vigilancia tecnoldgica para el drea
de influencia de la Sede

Promover al menos dos reuniones de vigilancia
tecnoldgica con los actores de las cadenas de valor
definidas en los departamentos de Bolivary Sucre,
que permitan mantener actualizadas las agendas
de I+D+i desde los territorios

Hacer actividades de
divulgacién y vinculacién de OT

Contribuir a las redes de innovacién
del Cl en la formulacion y ejecucion
de los Planes de Vinculacion de la
ruta estratégica I+D+i de la Agenda
Dindmica Corporativa para promover
la integracién y articulacién de los
territorios

Liderar la formulacion y ejecucion de los PV con
el apoyo de la Direccion del Cl y las Redes de
Innovacion, de aquellas OT de interés para los
Montes de Maria

Gestionar y participar en las ferias y/o
eventos institucionales de caracter
departamental, municipal o regional
para promocionar entre los actores
territoriales los productos y servicios
tecnoldgicos que comercializa
Agrosavia (semillas, analisis suelos, etc.)

Realizar y gestionar la participacion en eventos
de divulgacién de oferta tecnoldgica en el drea de
influencia de Sede EI Carmen de Bolivar

TABLA 3. Lineamiento estratégico para el futuro del rea de investigacion Sede El Carmen de Bolivar - Agrosavia

Objetivo Estrategia Actividades
Motivar el desarrollo de grupos de
trabajo multidisciplinarios en la
sede constituido por investigadores, o . . ) .
) Realizacién de jornadas o talleres para propiciar lluvias de ideas
profesionales de apoyo a la i . o
! L iy que desemboquen en la formulacién de proyectos de investigacién
investigacion y auxiliares de . . . . .
Generar . 2 . creativos e innovadores para el area de influencia de la sede
investigacion para la formulacién

actividades de
investigacion

en |+D+i por
cadena productiva
priorizada en el
area de influencia

de ideas que se puedan convertir en
proyectos y/o macroproyectos.

Actualizacion del equipo
multidisciplinario de la sede sobre
temas de interés para la zona y
que puedan ser el insumo para

Realizar jornadas donde se hagan exposiciones por parte de los
investigadores o cualquier miembro del equipo multidisciplinario
de temas de interés en ciencia, tecnologia e innovacion para

de la sede. - - mantenerse actualizado y despertar la creatividad para generar
la generacién de nuevas ideas de . . L
. o ideas de investigacion.
investigacion
- Formular un plan de vinculacién para las ofertas generadas en la
Formulacién de Planes de . ’ -
. L, sede, de acuerdo con el sistema productivo Yuca, Name, Batata,
Vinculacién .
Hortalizas,
Generar
produccién Formular macroproyectos y/o proyectos en sistemas productivos

cientifica y ofertas
tecnoldgicas en

el centro, para
Montes de Maria.

Formulacién de macroproyectos y
proyectos

como Cacao, aguacate, frutales, ajonjoli, tabaco, batata, yuca,
fname, hortalizas, ovicaprinos, ganaderia, entre otras, que son de
interés para Montes de Maria.
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Objetivo

Estrategia

Actividades

Generar
produccion
cientifica y ofertas
tecnoldgicas en

el centro, para
Montes de Maria.

Fortalecimiento de las capacidades
de produccion cientifica en los
investigadores

Realizar jornadas de capacitacion para investigadores y
profesionales de apoyo a la investigacién en temas técnicos a
través de cursos cortos, intercambios con otras instituciones
cientificas nacionales e internacionales, ademas de fortalecer las
capacidades en la elaboracién de textos cientificos y técnicos

Gestionar la realizacién de seminarios, talleres, dias de campo,
entre otras metodologias de gestién del conocimiento en la sede
de El Carmen de Bolivar con el fin de fortalecer las capacidades
de los investigadores y profesionales de apoyo a la investigacion -
PAl’s en la divulgacion del conocimiento generado.

Motivar a los investigadores del Centro que generan altas tasas de
produccion cientifica mediante reconocimientos internos (premios
simbdlicos, placas, medalla, etc.)

Gestion de respaldo externo
para los procesos y realizacion de
investigacion en el centro

Promover la participacion de tesistas y pasantes en los proyectos
de investigacion que se ejecuten en la sede y en su drea de
influencia.

Realizar auditorias cientificas con pares externos (Investigadores
de otros centros de Agrosavia, docentes investigadores de
universidades, investigadores de otras instituciones, etc.) con el
fin de evaluar el rigor y la calidad cientifica de los proyectos de
investigacion que ejecute la sede.

Limitaciones, oportunidades y perspectivas de la Agrosavia Sede
El Carmen de Bolivar.

Los resultados de las demandas de I+D+i y la oferta de la Sede, evidencian
una brecha de proyectos que respondan a las necesidades territoriales en
las cadenas de interés, siendo mas amplia para el departamento de Bolivar.
Desde Agrosavia, existe una oferta robusta de proyectos e investigadores
con perfiles en el area de material de siembra y mejoramiento genético, sin
embargo, los sistemas productivos y cadenas de Montes de Maria requieren
estudios, transferencia y articulacion para responder a los retos en socioe-
conomia, mercadeo, y desarrollo empresarial, y en especial, para el acceso a
nichos de mercado especializado de productos con agregacion de valor.

Este documento, presenta el primer plan de accion para promover el desarro-
llo de la Sede El Carmen de Bolivar e incrementar su impacto en la subregion
de Montes de Maria. Aunque su implementacién fue paralizada por el cambio
de prioridades como resultado de los efectos del COVID-19; sin embargo, la
informacién de linea base colectada y la perspectiva ofrecida es valiosa para
su uso en la creacion de un nuevo plan de accién, ademas de la comparacion
de los objetivos estratégicos desarrollados en el escenario pre-COVID y en
los futuros objetivos estratégicos del escenario post-COVID.

Los autores consideran que el interés en la implementacién de este plan de
accion en el escenario pre-COVID estaba limitada por la disponibilidad de un
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recurso humano en la SCB para la atencion de areas como la pecuaria, agroin-
dustria, etc., también se limitd la implementacion en la inversion institucional
para el area de influencia de la sede, que permitiese al equipo de investigado-
res generar agendas a largo plazo y en areas emergentes una oferta acorde a
las demandas del entorno agropecuario regional; también por una perspecti-
va reactiva en la definicién de los proyectos a desarrollar. Tal perspectiva era
facilitada por el origen de la fuente de financiacion para CTI que provenia de
fondos recurrentes asignados a nivel nacional por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y que facilitaba la planificacion nacional de los proyectos.
Sin embargo, tal vision ha cambiado como resultado de los efectos de la
pandemia, que en el caso particular del SCB (y del Cl Turipanad) se tradujo en
un cambio en las fuentes de financiacion, especialmente hacia los fondos del
Sistema General de Regalias. En este entorno de financiacion, es necesaria la
interaccion con los gobiernos locales, y las comunidades que estan intere-
sadas en el desarrollo de soluciones a sus problemas, y en la definicién de
los horizontes temporales para alcanzar esas soluciones. No contar con una
financiacion recurrente de caracter nacional, también promueve el desarrollo
de proyectos regionales que genera en los centros de investigacion la pre-
gunta recurrente de ;jcual es el rumbo de los centros?, jcual es su papel en el
desarrollo regional?, y ;como los proyectos de desarrollo estan orientados a
fortalecer el rol de liderazgo territorial que los centros deben ejercer?

El marco institucional actual del sistema de CTI para el sector agropecuario
también ofrece un contexto adecuado para la implementacion de planes de
accion institucionales en los territorios a través de dos mecanismos: el plan
de fortalecimiento de los centros de investigacion promovido por MINCIEN-
CIAS, y la consolidacion del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria
(SNIA).

El fortalecimiento de los centros de investigacion es uno de los propodsitos
actuales de MINCIENCIAS desarrollados para promover la CTl en las regiones
colombianas a través de mejorar la competitividad y sostenibilidad de estos
(MINCIENCIAS, 2021b). Este proposito es alcanzado a través de dos mecanis-
mos: el fomento de capacidades cientificas y tecnoldgicas de los centros, y
el desarrollo de planes estratégicos institucionales. Aunque la intencion de
MINCIENCIAS es adecuada, esta convocatoria contiene un elemento contra-
dictorio bajo la perspectiva de desarrollo regional: limitar a las instituciones
de cobertura nacional a ejecutar por afio un solo proyecto de fortalecimiento
de centros en lugar de limitar tal restriccion a las regiones geograficas de
Colombia, tal como se ejecuta en otras convocatorias de MINCIENCIAS (MIN-
CIENCIAS, 2020, 2021a), o limitar el numero de cupos por departamentos.
Tal requerimiento desconoce por completo la disparidad de desarrollo entre
las regiones de Colombia, y que esta va mas alla del aspecto econémico y
se extiende a nivel social e institucional (Meisel Roca & Hahn, 2020; Saenz
Castro & Garcia Gonzalez, 2019; Slough, 2018, 2020). En este contexto, por
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ejemplo cabe aclarar que en muchas regiones del pais, la institucion con
mayor capacidad instalada de CTI es un centro de Agrosavia, y esto espe-
cialmente ocurre en las regiones predominantemente rurales. Este es el caso
de la SCB, que atiende los Montes de Maria, donde predomina la actividad
agropecuaria como principal fuente econdmica, y en donde las acciones de
investigacion regionales deben ser coordinadas por una institucién nacional
al ser una region interdepartamental.

El sistema de CTI agropecuaria actualmente esta consolidado en el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA) que pretende la implementacion
de los Sistemas Territoriales de Innovaciéon (STI) para ejercer coordinacion
a nivel territorial de las acciones de CTI. Esta coordinacion requiere que las
instituciones en el territorio evalien su capacidad actual en relacion con la
capacidad deseada para atender las demandas del territorio y especialmen-
te para alinear sus objetivos estratégicos con las necesidades del territorio.
Los autores consideramos que este escenario es la idea para el desarrollo e
implementacion de planes de accion para el Cl Turipana y el SCB, y en gene-
ral para los centros de Agrosavia localizados en las regiones donde juegan
el papel de la institucion de mayor importancia o la Unica atendiendo las
necesidades del sector rural.

En consideracion a la creacién futura (postpandemia) de un nuevo plan de
accion para el SCB, es necesario considerar la importancia de revisar este
ejercicio previo de plan de accion. En el estudio de caso aqui presentado de
la necesidad de identificar los retos existentes que permitan el desarrollo
de un mejor plan de accién. En el actual escenario, existe un interés del CI
Turipana por desarrollar un plan de accion para la investigacién. Los retos
enfrentados e identificados en el actual plan son un recurso importante para
ahora crear un plan de accion conjunto para el Cl Turipana y para la SCB, y
sus zonas de influencia (Cérdoba, Sucre, y Bolivar).

CONCLUSIONES

La oficina de Coordinacidon de Innovacion Regional del SCB lideré el desarro-
[16 un portafolio de objetivos estratégicos para el SCB que permitiera incre-
mentar su impacto sobre la subregién de Montes de Maria. Este proyecto
estaba basado en los intereses de los investigadores del SCB y las demandas
de oferta tecnolégica de los departamentos de Sucre y Bolivar. La imple-
mentacion de este plan de accion estuvo limitada por la aparicion de la pan-
demia de COVID-19 que transformé las prioridades y el entorno del sector
publico y privado. A pesar de este inconveniente, la iniciativa de este plan de
acciéon construye una linea base para la descripcion del area de influencia,
para conocer la linea historica del SCB, los intereses de los investigadores,
y demandas territoriales de oferta tecnoldgica en la época de prepandemia.
Esta ultima descripcion es util en la comparaciéon de como han cambiado las
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prioridades de investigacion a nivel territorial después de enfrentar un even-
to catastrofico como la pandemia de COVID-19. Esta linea base, la literatura
gris recolectada en este ejercicio, y las fallas detectadas en su desarrollo son
también utiles en la creacion de un nuevo plan de accion

Para futuras investigaciones, los autores consideran relevante la creacién de
un plan de accion conjunto para el Cl Turipana y el SCB que permita orientar
estratégicamente proyectos regionales y concentrar esfuerzos para la bus-
queda de financiacién para el sector agropecuario y agroindustrial de los
departamentos de Cérdoba, Sucre y Bolivar. La orientacion estratégica de
los proyectos regionales en el area de influencia del Cl Turipana y el SCB es
facilitada porque esta area es dominada por el antroma de bosque seco tro-
pical, permitiendo abordar sistemas de producciéon que comparten especies
vegetales y animales en contextos economicos y sociales distintos.
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