Aproximacion al desarrollo rural desde la nueva
ruralidad

The rural development: An approach from the New
rurality

Fecha de recepcién: 1 de septiembre de 2014 Luz Adriana Pita-Morales’, Wilson Gonzalez-Santos?,
Fecha de aceptacién: 20 de noviembre de 2014 Elnar Daniel Segura-Laiton?
Resumen

El desarrollo rural ha sido objeto de distintas aproximaciones conceptuales, en funcién del momento
socioeconémico espacial imperante; se destacan el estructuralismo y la modernizacién, que tuvieron
influencia desde la década de los cincuenta hasta mediados de la de los sesenta; la dependencia, desde
mediados de los anos sesenta y hasta el final de los setenta; el neoliberalismo, desde los ochenta; el
neoestructuralismo vy las estrategias de vida rural, a partir de los noventa (1), y el enfoque territorial (2). La
nueva ruralidad, que puede ubicarse en el enfoque de estrategias de vida, ha tenido un amplio desarrollo
y estudio en América Latina; con esta orientacion se intenta entender la complejidad y la dindmica del
espacio rural, que trasciende su tradicional concepcion de sector productor y abastecedor de alimentos;
dentro de este marco es pertinente su estudio, si se tiene en cuenta que el contexto rural es precisamente
el nicho de trabajo de los profesionales del sector agrario. Con esta revisién se pretende contribuir a la
construccién del concepto de nueva ruralidad, como herramienta para el andlisis del sector rural, a través
de la compilacion y andlisis de los aportes de diferentes autores. Los resultados indican que este enfoque
se corresponde con la adaptaciéon de la poblacién rural a fendmenos econémicos, sociales y culturales,
reconociendo que la multidimensionalidad del espacio rural es una aproximacion pertinente que permite
comprender e intervenir en los problemas del desarrollo rural.
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Abstract

The rural development has been subject to different conceptual approximations, in function of the
prevailing socio-spatial time. There stands out: the structuralism and the modernization which had
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influence from the 50’s to the mid 60’s, the dependence from the mid 60’s until the end of 70’s, the
neoliberalism since the 80’s, the neostructuralism and the rural life strategies starting from the 90’s (1)
and the territorial approach (2). The new rurality can be located on the life strategies approach and it has
had a broad development and study in Latin America. With this orientation is intended to understand
the rural areas complexity and dynamics, which transcends its traditional conception as a producer and
food supplier sector. This frame work is pertaining to study, due that the rural context, is the agrarian
professionals” work place.

With this review it is pretended to contribute to build the new rural scene concept, as a tool to analyze the
rural sector by compiling and analyzing the different authors contributions. The results indicate that this
approach corresponds to the rural population adaptation to the economic, social and cultural phenomena,
recognizing the multidimensionality of rural areas, is a relevant approach to understand and to intervene
in the rural development problems.

Keywords: Rural Development, New Rurality, Territory.
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Introduccion

La importancia del medio rural, tanto como
despensa alimentaria como fuente ambiental
fundamental, contrasta con la heterogeneidad
de su poblacion (3).En Colombia, el 68% de
la poblacién rural es pobre*, y el 27,5% vive
en la miseria; ademds, presenta, entre otras
caracteristicas, analfabetismo, alto numero de
integrantes dependientes del jefe de hogar y
empleo formal escaso. A pesar de que el 74% de
los jefes de hogar estan vinculados a la agricultura,
los salarios de empleos informales y de actividades
no agricolas son los que sostienen el 77% de estos
hogares (4); de acuerdo con lo anterior, las labores
agricolas, aunque son importantes en el ambito
rural, no son suficientes para explicar la totalidad
del ingreso de la poblacion que habita en este
medio.

En pro de solucionar la crisis del campo, el Estado
colombiano ha adoptado diversos modelos
de desarrollo; sus apuestas han girado entre
una agricultura comercial y exportadora y una
agricultura campesina tradicional®, soslayando
la confusion derivada de las relaciones vy
particularidades que caracterizan las dinamicas
territoriales del medio rural y que se convierte en
el problema por resolver con la presente revision.

Esta revision documental hace parte de la
descripcién protocolar del proyecto “El desarrollo
rural contemporaneo en laeducacién en las ciencias
agrarias: un estudio de caso en la Universidad
Pedagdbgica y Tecnolégica de Colombia”. A partir
de la Nueva Ruralidad, la revisién tiene como
objetivo aportar elementos conceptuales que
permitan una intervencion pertinente en el espacio
rural.

4 Desde la perspectiva del ingreso: poblacion con ingre-
sos menores de US$1 diario (5). Informes preliminares del
tercer censo agropecuario realizado en Colombia incluyen
el indice de pobreza multidimensional ajustado, que repor-
ta un valor de 44,7% para el medio rural en el 2014 (6).

5 Aunque las dos pueden coexistir en un mismo espacio,
lo relevante es la complejidad de las interacciones resultan-
tes de la yuxtaposicion de sus actores (7).

Metodologia

Siguiendo los elementos propuestos por la Nueva
Ruralidad, se procedio a realizar una investigacién
documental de tipo descriptivo (8); posteriormente,
y en concordancia con Roussos (9), la investigacion
desarroll6 las siguientes etapas:

e Definicion correcta del tema: consistio en
generar un aporte a la actualizacién conceptual
de los fenéomenos socio-econémicos vy
culturales del medio rural.

e Busqueda  bibliografica:  seleccion  de
principales autores, consulta de bases de datos
y fuentes documentales, acceso a principales
documentos.

e Andlisis de los documentos: con el programa
Atlasti. 6serealizo laextraccién, categorizacion
y entrelazamiento de los segmentos comunes
para la revisién.

e Sintesis de la informacion: en esta etapa se
construy6 un mapa conceptual que presenta las
principales teméaticas que abarca el concepto
de Nueva Ruralidad.

El medio rural ha recibido aportes de diferentes
corrientes: el estructuralismo y la modernizacion,
la dependencia, el neoliberalismo vy el
neoestructuralismo, las estrategias de vida rural
y el enfoque territorial. Kay (1) ubica la Nueva
Ruralidad en las estrategias de vida, cuyo origen
es britanico, pero ha tenido un amplio desarrollo
y estudio en América Latina; este enfoque surge
como una respuesta al cambio de estrategias
desarrollistas provenientes del estructuralismo vy el
neoliberalismo.

De esta manera, de tener, de los afos cincuenta
a los setenta, un modelo de desarrollo basado
en la ampliacién de la frontera agricola, en la
transferencia de tecnologia, en la construccién
de mercados internos, en los incentivos a la
agricultura, en la inversion directa al campo y en
los subsidios a la produccion (10) se pasé, a partir
de los anos ochenta, a un modelo de apertura
economica vy liberalizacion de las fronteras
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econémicas (11).Siguiendo a Llambi (11), como
consecuencia de este proceso hubo incremento
de la pobreza rural, afectacion del medioambiente
y desigualdad econdmica y cultural en el mundo
rural, el Estado y las naciones.

Los efectos de la aplicacion del nuevo modelo no
han sido uniformes; mientras algunos sectores han
sido beneficiados y han resultado mas competitivos,
los objetivos que se dice persigue la globalizacién,
en términos de bienestar, equidad y progreso, no
se han cumplido. Los niveles de pobreza son altos,
el aumento de la inequidad en la distribucion
es evidente, los niveles de crecimiento no son
sostenibles (12).

La globalizaciéon es un proceso de restructuracién
de relaciones econémicas, sociales y culturales,
donde se comprometen e impactan, entre otros
aspectos propios de las regiones y naciones: la
depredacién del medioambiente, la desintegracion
de las entidades culturales, la apropiacion de la
naturaleza y la desarticulacion de la economia
campesina (13). En respuesta a estos fendmenos
y procesos, surge la Nueva Ruralidad, como una
posible acomodacién de la poblacién residual
del fenémeno neoliberal. Se originan nuevos
movimientos indigenas y campesinos, forjando
ideas e identidades para sobrevivir (14).

La nueva ruralidad es un proceso de cambio,
producto de la globalizacién del capital, resultado
de los proyectos de organizacién de la vida de
los sujetos sociales que se resisten o se relegan
de esta tendencia mundial (13). De esta manera,
la lucha constante y la transformacion de los
campesinos e indigenas por sobrevivir en sus
diferentes formas de vida da origen a una “nueva
ruralidad”, donde la exigencia por obtener mejores
precios para sus productos, mayor acceso a tierras,
créditos y asistencia técnica originan que el mero
concepto de produccién agricola sea abolido y
se creen nuevas estrategias de vida. Grammont
(15) pone en evidencia algunos fendmenos que
tratan de explicar la nueva ruralidad-entre otros—
relacionados con corregir la brecha existente entre
el campo vy la ciudad, la urbanizacién del campo
y la ruralizacién de la ciudad y las tecnologias
revolucionarias de la vida en el campo vy la ciudad.

Una nueva relacién campo-ciudad en donde los
Iimites entre ambos ambitos se desdibujan, se
confunden y se complejizan.

Para otros autores, la nueva ruralidad se desarrolla
en zonas cuya poblacién realiza actividades
enmarcadas en diversos sectores como agricultura,
artesania, ganaderia, industrias pequenas y
medianas, comercio, servicio, pesca y mineria,
entre otros (16). Se analizan dos aspectos
dentro de este concepto: el relacionado con las
particularidades historicas, sociales, culturales y
ecolégicas, que tiene una realidad propia, como
lugar de vida, y aquel que se concentra con la
tenencia de la tierra y de otros recursos naturales
(17). Llambi (18) afirma que la nueva ruralidad
se refiere a las reestructuraciones geoeconomicas
y a reacomodos geopoliticos en diferentes
niveles (global, nacional y local), sefalando tres
aspectos de intervencion: la contra urbanizacion,
la transformacién hacia actividades econémicas
terciarias y secundarias y el cambio de estilos de
vida dados por la modernidad.

Enseguida se presentan los aportes de distintos
autores al concepto de nueva ruralidad, en
funcion de las categorias heterogeneidad histérica,
heterogeneidad productiva, multifuncionalidad y
territorio.

Heterogeneidad historica

Trata lo rural de acuerdo con la actividad
economica tradicional: la ocupacion agricola. El
concepto de nueva ruralidad data de los comienzos
de 1990, y se planteo con el fin de dar explicaciéon
a las relaciones entre los macroprocesos globales
y los procesos territoriales que estaban sucediendo
en ese momento (19); para algunos autores este
concepto identifica nuevos fenébmenos y procesos,
y otros opinan que es un nuevo enfoque para
describir e interpretar los viejos procesos de
cambio del mundo rural (20).

Llambi y Pérez (21) refieren que la nueva ruralidad
se concentra en los procesos que tienen lugar
a diferentes escalas (global, nacional y local),
involucrando los centros poblados dispersos. La
ruralidad ha estado ligada, principalmente, a tres
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caracteristicas: una baja densidad demogréfica,
el predominio de la agricultura en la estructura
productiva 'y econémica, y unos rasgos
fundamentados en los valores, las creencias
y las conductas. A lo anterior hay que sumar el
cambio en el paisaje rural, que ha sido visto
como campos cultivados o, en algunas ocasiones,
como ecosistemas deshabitados. En la actualidad,
extensiones de cultivos bajo invernadero, industrias
de lacteos, explotaciones de pollos y empresas de
transformaciéon de la materia prima, entre otras
infraestructuras, hacen cambiar totalmente el
aspecto rural (22).

Un nuevo paisaje rural genera cambios de tipo
estructural, explicados por nuevas relaciones
entre la poblacién y su espacio, que se derivan
en nuevos territorios. Algunas actividades que
caracterizan esta ruralidad son el transporte,
los servicios basicos y la educacion (19).
Jiménez (23) plantea un ejercicio en el que con
cuestionamientos comparativos define lo rural y lo
urbano: lo rural excluye lo urbano y viceversa, en
un circulo vicioso cada concepto se liga con el otro
con puntos de contacto comunes. Lo complejo se
presenta cuando en lo rural, la mayoria de empleos
e ingresos provienen de actividades no agricolas
(271).

Gbémez (24) muestra algunas caracteristicas
que definen una zona como tradicional rural: la
poblacién se ocupa en actividades agropecuarias,
fendmenos naturales intervienen en la explotaciéon

con un grado menor de control por parte del
hombre, la poblacion se ubica en baja densidad
y refleja condiciones culturales atrasadas vy
presencia de analfabetismo, atraso material y bajo
bienestar. En esta linea, Nisbet (25) plantea que
el conservadurismo representa la sociedad local
o rural, mientras que el racionalismo representa
lo moderno o urbano. Gémez (24) caracteriza los
dos espacios en funcion de algunas caracteristicas
(Tabla I).

Tabla I. Concepto tradicional moderno.

Tradicional Moderno
Campo Ciudad
Agricultura Industria
Rural Urbano

El vocablo rural concierne al ser humano y a su
medio, a sus multiples relaciones y al conjunto de
sus actividades, es decir, ha tenido una relacion
mas socio-antropolégica que productivista, la cual
envuelve aspectos relacionados también con la
salud, la educacién, la vivienda, la dotacion de
servicios basicos, el patrimonio cultural, las redes
sociales y el ejercicio de la ciudadania (26). Esta
percepcion tiende a separar el concepto rural de
lo agropecuario, ya que el primero implica tener
en cuenta la multidimensionalidad ocurrente en el
quehacer cotidiano del ser humano. Zimmerman 'y
Sorokin, citados por Sevilla (27), definen variables
que diferencian lo urbano de lo rural (Tabla II).

Tabla Il. Dimensiones e indicadores en el andlisis rural-urbano.

Dimensiones

Indicadores

Naturaleza de la actividad econémica, fuentes de ingreso.

Nuamero de personas por unidad de superficie, tamano de los centros poblados.

Division del trabajo, ingresos, tiempo de permanencia, diferenciacién ocupacional.

Productiva
Ambiental Transformacion del ambiente natural.
Demografica
Social
Cultural Cambio sociocultural y cosmopolitismo.

Finalmente, para Gonzalez (7) la nueva ruralidad
estudia las relaciones que emergen entre los
espacios rural-urbanos, redefiniendo el concepto

de espacio rural residual, dada la reciprocidad de
la relacion rural-urbana.

Heterogeneidad productiva
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Se refleja en el surgimiento o incremento de una
variedad de actividades distintas a la actividad
agricola (13).Se ha denominado ocupacional,
pluriactividad, desacralizacion de lo rural,
multiocupacion o multiactividad. Para Mascheroni
y Riella (28), la pluriactividad es la combinacion
en un individuo o en una familia de actividades
agricolas y no agricolas. Hace énfasis en la
vision de territorio, donde constantemente se
combinan y articulan, en diferentes proporciones
y modalidades, actividades rurales con urbanas.

El crecimiento de las actividades no agricolas
en el medio rural puede estar relacionado con
la demanda en los mercados del trabajo rural,
influyendo en los nuevos modelos de ocupacién
de las fuerzas de trabajo y generando el aumento
de la presencia de actividades no agricolas en la
zona rural o sus alrededores (29).

El concepto de “no agricola” pone de manifiesto el
desarrollo de actividades del sector secundario, la
industria y la manufactura, asi como los servicios,
y excluye la produccion primaria de productos
agroalimentarios con base en uno o mas factores
de produccion que corresponden a los recursos
naturales (30). Se considera que el empleo rural no
agricola (ERNA) da solucion a algunos problemas
del sector, como la pobreza y la escasa agregacion
de valor. Seguin la Cepal (31), los hogares de bajos
recursos ven una salida en el empleo rural no
agricola, no solo para mejorar sus ingresos, sino
para tener una estabilidad econémica durante todo
el ano.

Para Berdegué et al. (30), el ERNA se origina por
la modernizacién del espacio rural: entre mas
moderno y competitivo el sector rural, mayor
serd su industrializacion. De esta manera, un
desarrollo in situ trae consigo bienestar social.
En las actividades de la nueva oferta del sector
rural se destacan, entre otras, la agroindustria
rural, el turismo rural y el agroturismo, ademas
de los aportes que estas actividades realizan al
mantenimiento del medioambiente y los recursos
del territorio (13).

En otro estudio, Berdegué et al. (32) relacionan
la tipologia del empleo rural con vinculos de

produccion con la agricultura y con actividades
primarias no agricolas, vinculadas al consumo
de la poblacion rural y urbana y a los servicios
publicos.

La pluriactividad y otras transformaciones
econémicas, demograficas e institucionales han
sido el resultado de procesos de industrializacion
(16) que condujeron a una aglomeracién urbana
y al desarrollo tecnoldgico, optimizando el uso
de los factores de produccién, principalmente de
mano de obra y de tierra.

Entre tanto, para Teubal (33) la multiocupacion
constituye una manifestacion mas de la exclusion
social de la globalizacion en el medio rural; este
fenébmeno trae consigo otros efectos, como la
precarizacion del empleo rural, la expulsién de
pequeinos y medianos productores y la migracion
del campo a la ciudad. De esta manera, la
naturaleza del empleo en lo rural cambia desde
su origen, relacionado con lo agricola y pecuario,
al alquiler de mano de obra en el comercio, la
industria y el turismo: empleo rural no agricola
(ERNA).

Para Kay (14), el ERNA derivado de la
multiocupacion tiene un significado diferente
para cada unidad familiar, dependiendo de su
nivel econémico y del acceso a los factores de
produccién. Para los pobres es una manera de
subsistencia e inyeccién de capital a sus parcelas,
mientras que para los ricos es una manera de
aumentar el capital.

Estudios en Honduras (34) y Ecuador (35) sefalan
algunos efectos del ERNA sobre la pobreza, la
seguridad alimentaria y la distribucion del ingreso
rural. La integracion del ERNA en lo rural permite
una interpretacién integral de ruralidad (36).

Multifuncionalidad de la agricultura

El concepto de multifuncionalidad tiene sus
soportes en la Cumbre de la Tierra (37), y promueve
que el desarrollo no excluye la sostenibilidad y la
proteccion al medioambiente. La Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo -OCDE- (38)
puntualiza que, ademas de su funcién primaria de
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producir alimentos vy fibras, la actividad agricola
provee miultiples beneficios tanto ambientales
como econdémicos y sociales (39):

e Econdmicos: la agricultura como fuerza
de sostenimiento y crecimiento de la
economia, incluso en los paises altamente
industrializados (40).

e Sociales: el momento social favorece el
desarrollo de actividades econémicas (41).

e Ambientales: la proteccion y conservaciéon
de los recursos naturales de una region,
como un bien comdn que provee a la
comunidad beneficios para la vida (42).

La multifuncionalidad de lo rural se presenta como
respuesta a las demandas que se generan desde lo
urbano, de las relaciones y la conexién entre lo
rural y lo urbano (13).Se refiere a los productos,
servicios y externalidades derivados de la actividad
agricola que tienen impacto sobre la economia y
la sociedad y tienen la cualidad de ser positivas,
limitando las externalidades negativas de la
agricultura (10).En el concepto hay dos corrientes:

1. La multifuncionalidad positiva: corrige las
externalidades negativas a nivel ambiental; da
un valor mas alla del econémico y de mercado
a los productos agricolas (10).

2. La multifuncionalidad normativa: explica las
contribuciones de la agricultura al desarrollo
econémico y social en términos de las
externalidades positivas que son reconocidas
por la sociedad (43).

La multifuncionalidad redefine al mismo tiempo
las ventajas y desventajas comparativas de los
territorios rurales, en el contexto de los mercados
mundiales (11). Este auge de nuevas funciones
del espacio rural ha contribuido a cerrar la brecha
entre lo rural y lo urbano (44).

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura —=lIICA- (45) afirma que el medio rural
tiene nuevas demandas vinculadas a los recursos
endogenos, la diversidad y los recursos naturales.

En tal sentido, la multifuncionalidad rescata la
importancia de los espacios de reserva ecoldgica,
favoreciendo la sustentabilidad del ecosistema
(46).

En este marco es necesario conocer la oferta
multifuncional de cada sistema agrario para
dar una correcta manipulacién de la oferta y la
demanda que surgen de la sociedad (47), lo que ha
permitido en algunos estudios adoptar otro tipo de
conceptos: i) la multifuncionalidad sectorial, que
aborda las funciones derivadas de la produccion
agricola por las que el agricultor no recibe ningtin
tipo de pago, v ii) la multifuncionalidad territorial,
que entiende el medio rural como un territorio
dotado de recursos especificos (48, 49).

Territorio

En los dltimos anos, el territorio, sus caracteristicas
y cualidades se han convertido en un factor
importante para el desarrollo. Se ha planteado
como estrategia de desarrollo el enfoque territorial
(50). En este escenario, el concepto de territorio
es un constructo social: un espacio geogréfico
con una identidad social, econémica y cultural.
A partir de estas caracteristicas, un territorio se
puede construir tipoldgicamente interpretando
sus fortalezas y debilidades como bitacora para su
desarrollo (51).

El desarrollo territorial involucra al individuo en
su propio proceso de desarrollo, de acuerdo con
las ventajas que ofrece su territorio. La OCDE (39)
indica que el desarrollo genera un aumento de
bienestar en la poblacién de un territorio. En este
sentido se deben tener en cuenta tres factores que
definen sus caracteristicas: recursos especificos,
actores territoriales y acuerdos institucionales.
A partir de este planteamiento toman valor las
diferencias entre el ecosistema, la historia, la
cultura, las costumbres y tradiciones, la arquitectura
institucional, la poblacién con sus conocimientos
y las habilidades (52).

Para este enfoque, el territorio no es un mero
espacio hermético, sino una construccion social;
de esta manera, no puede haber una definicién
conceptual definitiva genérica; para cada proceso
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de desarrollo rural, es el espacio que sus agentes
reconocen como necesario y propio, en el cual se
delimitan las relaciones, en su interior y su exterior
(53). Con lo anterior, los territorios encuentran
una fortaleza en su desarrollo al ser diversificados

y tener una identidad para conquistar mercados
especializados (54).

La Tabla Il sintetiza las caracteristicas de las
temaéticas que orientaron el desarrollo del presente
ejercicio.

Tabla 1. Tematicas en la nueva ruralidad.

Tematica Caracteristicas
Antecedentes Transformacién de las teorias de desarrollo
Heterogeneidad productiva Actividades diversas a la produccién agricola en lo rural.
Heterogeneidad histérica Revaloriza el campo. Desdibuja la brecha campo-ciudad.
Multifuncionalidad La agricultura trasciende la mera produccién de alimentos.
Territorio El territorio como una construccién social.

LaFig. 1 ilustra el surgimiento de la nueva ruralidad
y de las principales tematicas que aborda. La
interacciéon medioambiente, espacio territorio y

DINAMICA 5, |NTERACCION —2 - -
RURAL

Figura 1. La Nueva Ruralidad.

Conclusiones

e El desarrollo rural ha sufrido cambios
producto de los enfoques econémicos de
desarrollo imperantes en el mundo; dichos
cambios se relacionan con trasformaciones
de las actividades econémicas que se realizan
en el medio rural y con la revalorizacion
de los recursos territoriales del campo, que
promueven un desarrollo rural basado en
el aprovechamiento de las ventajas con que
cuentan los territorios rurales.

componente social definen las caracteristicas de lo
que se ha denominado Nueva Ruralidad.

~ .
o
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Es de vital importancia la actualizacion tedrica
sobre los fendmenos que suceden en el medio
rural y que demarcan su desarrollo, debido a
que es un medio que esta en constante cambio
y evolucién, el cual, si se pretende intervenir,
se debe conocer, con el fin de realizar aportes
positivos y en concordancia con el momento
que se desenvuelve.

El desarrollo rural ya no esta regido solamente
por actividades netamente agropecuarias, por
tal motivo es importante que en la formacién
de profesionales que trabajaran como
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promotores del desarrollo rural se involucre
la complejidad del medio rural a fin de una
intervencion adecuada en dicho espacio.
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