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RESUMEN

El objetivo de este articulo es aplicar un
esquema analitico triadico al estudio de la
gobernanza del sistema internacional, como
alternativa a los enfoques unidimensionales
y dicotdmicos. Estos ultimos dan lugar a
valoraciones reduccionistas, en cuanto
no revelan el dinamismo y complejidad
de la realidad social global. La apuesta
metodolégica es de indole cualitativa,
aprovechada para analizar el sistema
internacional y establecer el diagndstico
del juego de fuerzas a las que debe su
impulso, como recurso que ha de validar
la hipétesis del cambio potencial de Ia
gobernanza global econémica. Sobre la base
del diagnéstico o intepretacidn, se procede
al ejercicio heuristico de buscar alternativas
a la gobernanza actual del sistema
internacional. Los principales hallazgos
son: i) el predominio del poder econdmico y
financiero sobre el poder politico y cultural
en la globalizacién contemporanea, que
le imprime una gobernanza entrépica al
sistema internacional; ii) la posibilidad de
establecer correcciones al curso entrépico
por medio del empoderamiento de la

* Articulo de reflexidn

gobernanza multilateral; iii) la necesidad de
reformar y robustecer la Organizacion de
las Naciones Unidas, como entidad rectora
de la gobernanza politica multilateral. Estas
orientaciones normativas sirven de criterio

para el disefio de la politica exterior.
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ABSTRACT

The aim of this article is to apply a
triadic analytical scheme to the study of
the governance of the international system,
as an alternative to unidimensional and
dichotomous approaches. The latter give
rise to reductionist assessments, as they do
not reveal the dynamism and complexity of
the global social reality. The methodological
approach is of a qualitative nature, used
to analyse the international system and
establish the diagnosis of the play of forces
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to which it owes its impetus, as a resource to
validate the hypothesis of potential change
in global economic governance. On the
basis of the diagnosis or interpretation, we
proceed to the heuristic exercise of seeking
alternatives to the current governance of
the international system. The main findings
are: i) the predominance of economic and
financial power over political and cultural
power in contemporary globalisation,
which imbues the international system
with entropic governance; ii) the possibility
of establishing corrections to the entropic
course through the empowerment of
multilateral governance; iii) the need to
reform and strengthen the United Nations as
the governing entity of multilateral political
governance. These normative orientations
serve as criteria for the design of foreign

policy.

KEYWORDS

Governance; globalization; international
system; multilateralism.

INTRODUCCION

La gobernanza global es un toépico
controversial, con posiciones tedricas
multiples y un tanto vagas. Por su

importancia, se ha convertido en objeto
de estudio de diversas disciplinas que le
imprimen significados particulares hasta
llegar a proveerle un caracter polisémico

(Underhill, 2004; Villamar, 2017). Es
plausible conjeturar que la ambigiiedad
conceptual guarde relacion con las

limitaciones tanto en la lectura de los hechos
como en las propuestas para resolver los
problemas contemporaneos. Algunos de
ellos son la ola de inconformidad social
en numerosos paises, las intervenciones
militares unilaterales, las crisis humanitarias
causadas por las migraciones masivas, la
intolerancia y el racismo persistentes, la
guerra comercial o el cataclismo ambiental.
Se advierte con facilidad que el sistema
internacional, conformado por los actores
estatales y no estatales (Weiss, Seyle &
Coolidge, 2013), presenta inestabilidad
y dificultad para operar de acuerdo con
las normas convenidas en el pasado. No

resulta extrafio hablar de una crisis del
sistema internacional agravada por el tipo
de globalizacién imperante, situaciéon que da
lugar a la necesidad de una gobernanza no
solo efectiva y legitima (Clarke & Edwards,
2004, p. 256), sino viable en el largo plazo.

Hace falta recabar en los presupuestos
desde los cuales se establecen las propuestas
de la administracion de los asuntos de
interés mundial, en cuanto que las soluciones
de mayor duracion dependen de la lectura y
explicacion objetiva de los hechos. Esto es que
la transformacién del sistema internacional
esta ligada al fundamento epistemolégico
orientador del diagndstico, no menos que al
ejercicio heuristico que lleva a establecer las
mejores alternativas en pro de las soluciones
6ptimas. Es requisito, entonces, sopesar las
variantes en el andlisis y la prevision del
fenémeno social desde un horizonte triadico,
que permita dejar a la vista el reduccionismo
propio de las aproximaciones monadicas y
diadicas (de Gregori, 2011; Glaveanu, 2015),
cuya limitacién impacta las respectivas
propuestas de gobernanza.

El presente articulo toma en cuenta
las tres fuerzas sociales en tensiéon y
cooperacion permanente, identificadas por
de Gregori (2002a): oficial, antioficial y
oscilante. Se trata de una lectura trialéctica
1, con el propésito de justificar soportar la
gobernanza global sobre el arreglo politico
de las partes, en sustitucion de la hegemonia
del poder econdémico, que aun prevalece
en la rectoria del sistema internacional.
En términos generales, la gobernanza
politica global comprende la practica
de autoridad mas alld de las fronteras
nacionales, con normas y reglas consentidas
por las partes, para atender los bienes
publicos de la humanidad y los problemas
transnacionales (Ziirn, 2018). Sin duda, los

1. Mas alla de los axiomas de identidad y dialécticas
de la légica formal, las disciplinas han explorado la
complejidad para incorporar tres factores. Asi, en el
sicoanalisis Freud distinguié ego-super ego e id, Lacan
el orden real-simbélico-imaginario, en sicologia el nifio
atraido-no atraido-e indiferenciado de Ichazo (1982), en
filosofia antigua conocimiento-espacio-identidad (Jorg
et alt, 2016) o el espacio percibido-concebido-vivido
(Lefebvre, 1991) y la geografia posmoderna de Soja esta
descompuesta en espacialidad-historicidad-sociabilidad
(1996).
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marcos normativos suelen operar a todos
los niveles de la actividad humana (Rosenau,
1995, p. 2); pero, el sistema internacional, a
diferencia de las facultades de los Estados,
carece todavia de tribunales multilaterales
de ultima instancia en ciertos subsistemas,
entre los que descuella el financiero. De ahi la
importancia de construir sobre el eje politico
una gobernanza global renovada.

El concepto de sistema internacional
hace referencia a la red de intercambios que
tejen las instituciones y las personas en el
contexto global, cuyo dinamismo lo explica el
mecanismo de feedback o retroalimentacién
de la informacion. Por el procesamiento de
los datos internos y externos los seres vivos
o los instrumentos automaticos establecen
un equilibrio relativo u homedstasis. Los
equilibrios a nivel superior de complejidad
se dirigen hacia la neguentria, y hacia
el desensamblaje o entropia, en sentido
contrario (Bertalanffy, 2015; Wiener, 1948).

Este articulo plantea que la gobernanza
global sostenida sobre la estructura
institucional multilateral es parcial hoy en
dia y enfrenta el desafio de la globalizacion
econémica y su propensién a ordenar los
recursos a su alcance segun la prioridad
dada a la eficiencia y rentabilidad privada,
con lo cual acelera los efectos indeseables
de injusticia social, discriminacién cultural
y destruccion del ecosistema. Lograr
empoderar el eje politico multilateral, al
supeditar bajo su control el dictado de la
acumulacién ilimitada del capital, viene
a ser hoy el mayor reto civilizatorio, en
cuanto opcién que reconduzca el sistema
internacional hacia la neguentropia?.

Una vez discutido el reduccionismo en los
andlisis y propuestas de gobernanza global
(1), se ofrece un diagndstico alternativo del
sistema internacional (2), que justifique la
regencia politica multilateral en la era global
contemporanea (3).

2. En fisica, la entropia es la magnitud termodindmica
que indica el grado de desorden molecular de un sistema;
en informatica, es la medida de la incertidumbre en la
informacién. La neguentropia significa, lo contrario:
mayor orden, certidumbre y estabilidad del sistema.
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1. LOS ENFOQUES MONADICOS
Y DIADICOS ESTIPULAN
DIAGNOSTICOS LIMITADOS DEL
SISTEMA INTERNACIONAL

Como estructura compleja, el sistema
internacional congrega tres dimensiones o
tres culturas, a saber, la intelectiva o cientifica,
la productiva y la valorativa. Ellas ponen de
manifiesto las tres inteligencias colectivas
de explicacién, transformacion y disfrute del
mundo. A su vez, estas dimensiones estan
incardinadas a los tres grandes poderes
mundiales: el politico, el econémico y el
cultural-religioso. Tal triplicidad no es
ni un capricho del investigador ni mera
casualidad; al contrario, la realidad es
triddica. Las estructuras mentales y sociales
triddicas guardan relacion con la triplicidad
de la energia, seglin los descubrimientos de
la fisica cuantica®. Bajo el mismo principio
de la energia triple, los nucle6tidos del ADN
también se estructuran en una doble hélice
unidas por un segmento que le da forma de
escaleray el cerebro humano alberga el triple
estrato reptiliano, mamifero y del neocértex
(MacLean, 1973) o cerebro triddico (de
Gregori, 2002b).

Cuando en la observacion del acontecer
social no se detectan las tres fuerzas,
ocurren insuficiencias epistemolégicas. El
reduccionismo en las ciencias sociales atafie
a los presupuestos monadicos y diadicos,
segun sea su meta, el establecimiento de un
principio desencadenador de los procesos
o el hecho de postular dos elementos en
posicién antagdnica insoluble. El monadismo
establece la unicidad, tan propia de la
herencia cartesiana, a partir de un yo
Unico incontrovertible, que fue rebatida
en diferentes momentos por el método
dialéctico y su aplicacion al andlisis de las
clases sociales, el sicoandlisis, la critica al
racionalismo y los proyectos posmodernos,

3. Gell-Mann (1994) comprob6 que la existencia de
la complejidad fijada sobre esta plataforma triple no
es mas que la proyeccion de la energia universal en el
despliegue de las particulas subatémica en tripletas que
forman enlaces discretos, en posiciones inciertas; de ahi
el indeterminismo cuantico.

Pio Garcia
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por Marx, Freud, Marcuse y Lyotard, entre
otros autores.

Al contrario del monadismo, que es
unilineal, las observaciones dialécticas
del complejo internacional proceden por
la progresién binaria entre dominadores-
dominados, poderosos-subalternos, élites-
bases populares, Estado-economia, sujeto-
objeto, centro-periferia, mente-cuerpo,
poder politico-poder popular o bipolaridad-
multipolaridad. Los marcos referenciales
diddicos patentizan la famosa tensién
hegeliana del amo y el esclavo, dos entidades
excluyentes y, a la vez, dependientes la
una de la otra, cuya oposiciéon o sintesis
se resuelve temporalmente en el mutuo
reconocimiento de la posicidn que cada parte
ocupa en la relacion, sintesis de la que ha de
partir una nueva bifurcacion y confrontacion.
El problema con esta perspectiva analitica
es que las series binarias dejan por fuera el
elemento objeto de la tensidn y, asimismo,
integrador de las oposiciones, el tercero
ausente (Bobbio, 1997), que precisa de ser
incluido (de Gregori, sf).

Cuando en la gobernanza se plantea
la dupla politico-econémica, ello sugiere
un arreglo entre ambas dimensiones que
abandonan su mutuo recelo para dar lugar a
una solucién colaborativa. El acuerdo opera
segun los intereses de las partes, y da lugar a
la espontanea disposicion de los mecanismos
y normas de la esfera politica desde la
interdependencia con la esfera econémica.
El sistema no acoge ya la anarquia sino
reglas innumerables, muchas de ellas
ambiguas o contradictorias. En los estudios
internacionales mas representativos, el
arreglo politico suele pasar a ser subsidiario
de las relaciones econdmicas, por el principio
que el aprovechamiento maximo de los
factores se logra por las decisiones racionales
de los individuos. Asi, mientras en dicha
esfera politica complementaria realistas y
neorrealistas hallan la anarquia, los liberales
encuentran un orden resguardado por las
instituciones; con defectos, pero salvable
siempre por los imperativos humanos de la
cooperacién internacional (Rosenau, 1995;
Nye & Donahue, 2000).

El neorrealismo opone el orden y la
seguridad que los ciudadanos disfrutan
en el dominio doméstico de los Estados
a la ausencia de autoridad y, por ende, de
seguridad en el espacio interestatal. Ademas,
la anarquia externa es contraria también
a la jerarquia del ambito interno de los
Estados. No hay opcién de una seguridad
internacional convenida sino la contencién
mutua activada por el perfeccionamiento
en los medios disuasivos. No hay otro
imperativo mayor para el Estado que la
preservaciéon por la autoayuda, de forma
tal que es inevitable el escalamiento en la
capacidad de defensa y ataque, elevada
a su maxima expresion en la destruccion
mutua asegurada. La produccién de bienes y
servicios es favorecida por esta competencia
por la sobrevivencia y el poder; por ende,
los arreglos y la cooperacion en los asuntos
econ6micos tienen una funcién estratégica
en manos de los Estados (Waltz,1979).

Al contrario, alli donde el realismo
lee una situacion anarquica, los liberales
encuentran innumerables acuerdos entre
los Estados, en estructuras superiores a
ellos en forma de instituciones colectivas,
que afirman la tendencia colaborativa sobre
la disputa permanente. Para esta linea de
pensamiento, si es posible un orden mundial
coordinado, donde los Estados ceden parte
de su autonomia para establecer sistemas
normativos y estructuras institucionales,
a cuya regulaciéon se someten. Esta teoria
defiende la primacia de las relaciones de
interdependencia  compleja (Keohane,
1984), gracias a la cual no hace falta una
autoridad politica global. Si para los realistas
el gobierno mundial es impensable, para
los liberales es redundante, porque los
acuerdos en un sistema transnacional ya son
vinculantes.

La progresion binaria del orden
econdmico, por un lado, y lo politico, por el
otro, avanza por la tension entre el orden y
la contradiccidn, el cambio y la continuidad,
el crecimiento y la decadencia, las fronteras
fijas y las variables, las normas viejas y las
nuevas (Rosenau, 1995). Asi, ambas escuelas
-en referencia al realismo y el liberalismo-
operan marcos interpretativos dualistas,
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con diferencias sobre la funcién del Estado
en la sociedad, pero donde la estructura
econdmica y su dominio econémico no es
objeto de cuestionamiento. Los liberales
abrigan el laissez-faire, la  doctrina
econdmica neoclasica de aduanas mermadas
o eliminadas, en tanto los neorrealistas
optan por el mercantilismo, sin que
ninguno contrarie el fundamento valorativo
primordial de la economia globalizada.

Esta separaciéon de lo econdmico y lo
politico despejo el espacio para instalar
el discurso monddico idealizador de la
globalizacién comercial como el modelo de
organizaciéon de la sociedad mundial. Tal
perspectiva sostiene que el movimiento de
todas las partes bajo la légica absoluta del
mercado asegura el mejor aprovechamiento
del recurso natural y el recurso humano,
debido a la competencia entre los actores.
Las mediaciones son innecesarias, ya que una
superestructura de instituciones alimentaria
los intereses burocraticos, elevando los
costos de los bienes y servicios.

Los enfoques uni y bidimensionales
resultan problematicos para el
constructivismo. Contrario al materialismo
realista y el subjetivismo metodolégico de los
liberales, este paradigma entiende el orden
social nacional y el sistema internacional
como complejidades plasmadas por las
relaciones intersubjetivas, por parte de
agentes con sistemas de valores particulares.
Los principios, valores, gustos y demas
motivaciones constituyen la dimensién
ideacional o causa generadora del orden o
desorden, la anarquia o la armonia en una
realidad en constante transformacidn; por lo
tanto, no cabe preguntar por las causas de las
acciones, sino por las razones de los hechos
(Ruggie, 1998).

El Estado mismo no es mas que un
constructo ideal sobre los intercambios
sociales, donde los individuos y los grupos
establecen relaciones funcionales cuando
descubren necesidades e intereses que
trascienden las fronteras existentes. Pueden
ocurrir, por tanto, percepciones de mutuo
interés de tipo transnacional que llevan a
regulaciones y relaciones institucionalizadas
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entre los grupos; asimismo, las deficiencias
de los Estados nacionales en sus respuestas
a los cambios alienta la aparicién de nuevos
actores en el sistema global (Karns & Mingst,
2009). En consecuencia, la gobernanza global
esta precedida por el contenido ideacional -
constituido por la identidad y la cultura-,
proyectado de forma individual y colectiva
sobre la doble dimensién normativa e
instrumental, segtin el contexto.

El constructivismo da una comprension
mas amplia de cémo las instituciones
internacionales ayudan a erigir actores,
intereses y propdsitos sociales, gracias a
que destaca la relacidon intersubjetiva en
cualquier esquema de gobernanza global.
Mas aun, de no ser por esta preocupacion
tedrica, no hubiera entrado en la escena
el tercero ausente que reclamamos atras:
la cultura. Tal paradigma supera tanto la
dicotomia como el mecanicismo, y establece
relaciones organicas entre las partes. Las
estructuras son primero ideacionales antes
de convertirse en relaciones facticas. Lo
real viene a ser la forma como la gente y
las instituciones responden a los cambios
por medio de la regulacién de las practicas
que contribuyen a esos cambios (Lipschutz,
1996, p. 365). Ahora bien, su solucién
aparece incompleta al privarse de completar
la critica a los paradigmas y los respectivos
diagnoésticos sociales. Resulta ser entonces
un desenlace oscilante, en donde hay
tantos diagnosticos de la realidad segun
los diversos enfoques, pero no se avanza en
la discusién de las derivaciones éticas de
los marcos interpretativos. El relativismo
epistemolégico puede conducir asi al
relativismo moral. Y, si no se logra invalidar
la gobernanza econdmica unidimensional,
se pierde la oportunidad de postular la
gobernanza global desde el multilateralismo
politico.

La gobernanza remite al triple desafio
tedrico que debe resolver la lectura de los
hechos, su justa evaluaciéon y la apertura
hacia escenarios modificados, segin cierta
escala valorativa en la que la solidaridad
humana futura esté asentada tanto en el
reconocimiento del otro como de las nuevas
generaciones responsables de extender la
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gesta del homo sapiens de manera indefinida.
Por tanto, es del caso seguir preguntando si
estamos ante un sistema internacional tan
plano (Friedman, 2006), o hay jerarquias en
él, puntos altos y bajos, estructuras concretas
de poder. ;Se trata de un sistema transparente
0 qué juegos esconde en guerras por agentes
supérstites? ;Como se relaciona el triple
poder politico, econémico y cultural a escala
global en la edad contemporanea?

2. LA ECONOCRACIA COMO EL
DESAFIO A LA DEMOCRATIZACION
DEL SISTEMA INTERNACIONAL

El pensamiento antioficial insufla el
examen acucioso de las relaciones de
dominio globales. Aparece en su analisis
el conflicto histérico entre las clases
sociales, las estructuras administrativas y
los esquemas ideoldgicos que amparan el
ejercicio del poder. A la luz de la teoria de
sistemas, la esfera internacional se aprecia
como el conjunto de Estados, instituciones,
normas y gestiones mundiales ahora
globalizadas, en relaciones de cooperacion y
conflicto, y en alteracion incesante.

En lo sistémico, la transformacion
procede de las relaciones mutuas, de acuerdo
con ciertas reglas, convirtiendo en un nuevo
producto la energia de entrada (input),
que da lugar al efecto de salida: output.
Determinar la interaccién de los agentes o
actores, las reglas de juego abiertas o veladas
que producen determinados resultados,
tendria que ser la meta de un diagnodstico
objetivo del sistema internacional actual.
Los presupuestos desde los cuales analizar
y valorar el sistema corresponden a la
triple cultura cognitiva, operativa y emotiva
sefialada en la seccion anterior, base del
triple poder politico, econdmico y cultural.

Para determinar el predominio capitalista,
importa aclarar cémo desde el comienzo
logré disolver los marcos conceptuales
opuestos. La apologia de la acumulacién
con la promesa de la recompensa celestial
abrazada por el calvinismo potencid el
despliegue universal del comercio inglés
(Weber, 2010). La ética protestante desplazé

al catolicismo feudal y sus imperios aliados
del Mediterrdneo. La acumulacién privada
inglesa sent6 asi las bases de la revolucién
industrial y el ascenso del imperio
anglosajon. La tregua en la disputa durante
el siglo XIX (Gellner, 1983), no fue sino
la fase de decantacién de las rivalidades
imperiales hasta su nueva eclosién en las
dos guerras mundiales del siglo XX. En medio
de ellas ocurrié la Gran Transformacion:
la mercantilizacion de todos los bienes y
las personas, bajo el imperativo liberal del
mercado autorregulado (Polanyi, 2001).
La hecatombe europea de 1945 le allané el
camino a la supremacia estadounidense.

Antes de ello, la regulaciéon estatal
soviética, en 1917, habia contradicho la ley
de Say, segtn la cual toda oferta de trabajo
crea su propia demanda. En la posguerra,
como medida para contrarrestar el posible
entusiasmo colectivo con el comunismo, eje
euroestadounidense introdujo las reformas
sociales propias del Estado intervencionista.
Florecieron los derechos de los trabajadores,
el sindicalismo y el derecho de huelga;
el Estado tomé la responsabilidad de la
educacion publica y la atencién universal
en salud, y se forjé un sistema pensional,
sostenido todo ello por politicas de
tributacion  progresiva. El capitalismo
se reinventé a si mismo con las politicas
keynesianas y el Estado de bienestar.

Hasta Japon y los Tigres asiaticos
lograron su milagro industrial con base en
dicho marco conceptual. Sin embargo, el giro
politico de los afios setenta puso en marcha
una version renovada del liberalismo inglés
clasico de Smith que incit6 la desregulacion
de los mercados. La revision tedrica de
Milton Friedman y la Escuela de Chicago
alegd como medida para reactivar la
tendencia decreciente de la tasa de ganancia
la posibilidad de acrecentar las inversiones
con una politica fiscal contractiva. Chile y
Gran Bretafa fueron los primeros en ensayar
desregulaciones sustanciales, una medida
extendida pronto a numerosos paises, de
mano de la banca multilateral. El arraigo
neoliberal se aceler6 con la disolucién
soviética, que servia de contrapeso al
capitalismo.
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Al final del experimento, la globalizacion,
prescrita como  inevitable por el
neoliberalismo y por la tercera via del inglés
Tony Blair, dejé a individuos y a sociedades
enteras incapacitados para controlar una
parte importante de su propio destino. Los
efectos de la liberalizaciéon de los mercados
de capitales fueron particularmente
desastrosos, porque si un candidato
presidencial en un pais emergente no era
del agrado de Wall Street habia suficientes
motivos para emprender la estampida del
capital extranjero. En la practica, los votantes
tenian que escoger entre complacer la
inversiébn externa o sumirse en una crisis
financiera. Ain en los paises centrales, se
atacan todavia las campafias a favor de
la tributacién progresiva, la proteccion
social, la salud y la educacién publica o el
mejoramiento de salarios bajo el argumento
de la pérdida de competitividad y caida del
empleo (Rodrik, 2011; Stiglitz, 2019).

La critica al neoliberalismo explica
las afinidades y discrepancias entre el
capital, el Estado y el trabajo que, en
tiempos recientes, evoluciond hacia formas
novedosas de apreciaciéon del capital por
el aprovechamiento de las capacidades
cognitivas o el trabajo intelectual y las
oportunidades especulativas que da la
era digital. En su versién mas reciente, el
capitalismo devino ejercicio financiarizado,
gracias al mecanismo de autopropulsién a
partir de la comercializacion de los derivados
financieros.

El sistema financiero surgié como
mediador entre el empresario y el trabajador;
facilitando el salario futuro irrigador de la
economia por la ampliacién del consumo.
Dejado a su libre criterio, tomé la via del
abuso. Primero, al generar ganancias desde
la informacién que él mismo produce,
sin conexiéon con los factores productivos
reales; segundo, por el mercadeo de seguros,
certificados, obligaciones bancarias y
derivados financieros segmentados en sus
componentes elementales, innovacién que
convirtié la suma de pequeiias obligaciones
en un mercado global de liquidez. Por
mas prudencia que un gobierno tenga hoy
en la regulacion de la tasa de interés, sus
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recortes o sus incrementos no se reflejan
necesariamente en los créditos privados,
que pueden desconocerlos o destruirlos
con el propésito de elevar sus respectivas
tasas. Estas innovaciones financieras
ahogan la capacidad de control monetario
doméstico. Y los gobiernos se ven obligados
a elevar las tasas de interés para atraer las
inversiones, con lo que elevan a su vez sus
propias obligaciones crediticias y marchitan
la irrigacion de crédito al sector productivo,
ya que resulta mas atractiva la inversion en
acciones, propiedad raiz, construccién o
tierra. Por el mismo motivo, los gobiernos
disminuyen el gasto social, resquebrajando
la cohesidn social y su propia legitimidad
(Aglietta, 1988, pp. 67-85). La grafica 1
muestra el recorte drastico en salud entre
1990y 2018.

Pero, la desregulacién completa es un
sofisma de sus teoricos. El propésito final
de la acumulacidon capitalista requiere la
regulacion. En la practica, lo que ocurre
es la pérdida de control y soberania del
Estado, que se somete a normas econdmicas.
En el orden doméstico, cada Estado tiene
cierta capacidad de organizar el mercado
financiero para proteger los derechos de los
acreedores y los deudores, con el propdsito
que los costos de las transacciones, las tasas
de interés, plazos y solucién de controversias
se ejecuten de tal modo que se preserve la
vida social. En el orden externo, de manera

creciente los gobiernos comprometen
los recursos publicos para garantizar
la rentabilidad del capital extranjero

y garantizar su ingreso en las diversas
modalidades de inversién disponibles:
acciones, titulos, proyectos productivos y
demas.

Se trata de los acuerdos de promocion
y protecciéon de inversiones. Son suscritos
bajo el Marco legal para el tratamiento de
la inversién extranjera del Banco Mundial,
disponible desde 1992. Asimismo, desde
1995, bajo los lineamientos del GATT -
predecesor de la OMC-, los Estados suscriben
los acuerdos TRIM* para atraer inversiones
hacia sus proyectos industriales. Contemplan

4. Trade-Related Investment Measures.
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Grafica 1. Mercado financiero respecto a PIB mundial, 1990-2018
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ellas los contenidos de insumo local en
los productos y las reglas sobre comercio,
con el objeto de ampliar el desempefio
de las empresas extranjeras y facilitar el
funcionamiento de las cadenas de produccién
global. En su mas reciente modalidad, los
BITs® estan incorporados en los tratados con
provisiones sobre la inversion, TIPs®. Estos
acuerdos suelen incluir clausulas de solucién
de disputas bajo los auspicios del Centro de
solucién de disputas del Banco Mundial.

Eslogico que los acuerdos internacionales
de promocién y proteccion de inversiones
creen tensiones legales entre la soberania
del Estado y los intereses privados externos
(Guinard, 2017, p. 115). Al final de cuentas, el
regimen vinculante de la proteccién legal y la
promocion de la inversidn externa se impone
por encima de los Estados para facilitar el
libre movimiento del capital (Schneiderman
(2004).

5. Bilateral investment treaties.
6. Treaties with investment provisions.
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Mas alla de las garantias a la obtencion de
la rentabilidad esperada, los inversionistas
internos y externos son premiados con
las exenciones impositivas. En la medida
que el capital se mueve por el mundo, se
hace mas dificil aplicarle impuestos. Los
gobiernos tienen que recurrir al drenaje
de sectores cautivos como el consumo y el
trabajo. De hecho, la tributacién corporativa
ha descendido en todas las economias
avanzadas a la mitad desde los afios ochenta.
No es diferente en el caso de las economias
en desarrollo. Por esa razén, la carga
impositiva sobre el trabajo y los cargos para
la seguridad se mantiene constante, mientras
el IVA aumenté en todas partes (Rodrik,
2011).

Dismininuidos los ingresos aduaneros
y la imposicion al capital privado, al dia
de hoy, la bola de nieve de las acreencias
internacionales y domésticas es causada en
gran medida por los Estados que financian
con titulos sus deficits presupuestales.
En cuanto recurren al crédito publico y
privado extranjero, quedan supeditados a
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las reglas financieras universales. Alli, se
encuentran los proveedores multilaterales,
donde sobresalen el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, con
sus respectivas condicionalidades, y la
banca privada y estatal que adquiere los
bonos gubernamentales. La coordinacion
monetaria multiestatal estd a cargo del
Comité de Basilea’, constituido por los
bancos centrales de sesenta paises. También
tiene funciones crediticias, con el fin de
sostener la estabilidad financiera global.

Existe, por lo tanto, una doble
contradicciéon en la narrativa de libertad
bajo el neoliberalismo. Por una parte, la
desregulacion financiera y comercial lleva
a la pérdida de soberania del Estado y a
su sometimiento al reglamento financiero
publico y privado internacional. Por otra
parte, el resentimiento y movilizacién
popular por la pérdida de beneficios
insta al robustecimiento de los medios
de represion y control social. De hecho,
los presupuestos en inteligencia y control
social se multiplican. En vez de encogerse,
el Estado trastoca su orientacién previa de
agente de bienestar por el rol represivo;
pasa de Estado benefactor a Estado policivo.
El sacrificio del programa social del Estado,
como financiador de la educacién publica, la
salud, sistemas de transporte y otros bienes
publicos contrasta ahora con la extensién
de funciones de seguimiento y control
ciudadano con el uso intensivo de nuevas
tecnologias y el incremento en la inversion
en defensa.

Bajo tales condiciones arrecia la
tendencia del poder econémico a presidir
el intercambio global. Esta econocracia
(de Gregori, 2015) maniobra el sistema
internacional y dispone sus diversos
componentes hacia el objetivo final de la
acumulacién infinita. Neutralizados por
el poder financiero, el poder politico y el
poder cultural terminan doblegados. En
el orden politico, los Estados que no se
prestan a la desregulaciéon interna, que
significa sometimiento a los caprichos
de los inversionistas extranjeros, van a la

7. BCBS: Basel Committee on Banking Supervision.
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ruina y al descrédito. Las decisiones de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
no sobrepasan, con frecuencia, el nivel
declarativo. En la esfera cultural, los reparos
éticos al arribo avasallador ecoldgico y social
de los megaproyectos o a la extorsion al
Estado se los descalifica por retrégrados y
hasta terroristas.

Esta capacidad de sometimiento del
poder politico y cultural por parte del poder
financiero viene a ser la versidn nueva
del imperialismo (Karatani, 2014). Es la
estructura emergente en el corazén de la
globalizacién, cuyo caracter autorreferencial
no puede ser reducido a la suma de las
transacciones, sino que es la evolucion
de su propia capacidad transformadora
(Willke, 2007). El poder mundial financiero
revela, entonces, el caracter econocratico
del sistema internacional contemporaneo
(de Gregori, 2015). Redireccionarlo desde el
poder politico global viene a ser el desafio de
fondo de la edad presente.

3. HACIA UN ORDEN GLOBAL CON
EMPODERAMIENTO POLITICO
MULTILATERAL

Tanto desde la perspectiva ambiental
como de la social, son cada vez mas
desesperados los llamados a corregir la
implosiéon del sistema internacional. La
entropia se acelera en contravia a una mejor
vida para todos. El marginamiento de paises
y comunidades completas dentro de ciertos
paises es un fendmeno derivado del modelo
productivo y distributivo que rige al mundo.
Un tipo de explotacidon politica, econémica y
cultural que reclama el maximo rendimiento
privado, con la minima -cuando no nula-
responsabilidad por los efectos secundarios.
Hay tanta insensibilidad como torpeza en
esta cosmovision.

El inmenso contraste en la apropiacion
por parte de una infima minoria de personas
de los bienes y servicios que producimos
colectivamente se apuntalé en un tiempo
muy breve a ojos vista, ante una comunidad
internacional impasible. Un sistema tan
injusto, donde los superricos pagan menos
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impuestos que sus secretarias lleva a
Saez y Zucman (2019) a preguntar en qué
momento sucedié todo esto y donde estaban
los dirigentes politicos que permitieron
semejante situacion. Después de tan penoso
transito hacia unas reglas de inclusiéon
social, de respeto de los derechos humanos
y cuidado del medio ambiente, haber
arribado a un estado de postracién de miles
de millones de personas es una verdadera
verglienza mundial.

El desafio implica hacer mas efectivas
las instituciones existentes y crear nuevas
estructuras, segun los requerimientos de
la gobernanza global (Beeson, 2019). Hace
falta, por tanto, un trabajo mancomunado
de liderazgo institucional multilateral, de
las instancias regionales, los Estados y las
organizaciones de la sociedad civil. Estas
ultimas de manera consistente Ilaman
la atencion sobre las acciones a poner
en marcha, sin suficiente eco. Cualquier
esfuerzo por cambiar el mundo a favor de
lo deseable, tiene que tomar en cuenta esa
realidad politica.

En lo basico, tres principales barreras
interfieren las acciones contra la entropia
internacional.  Ellas guardan relacion
con la manera de explicar el mundo, los
mecanismos de administracién y control,
y la baja oferta de alternativas facticas de
convivencia humana. En primer término,
hallamos el triple efecto del conflicto de
las interpretaciones en un ejercicio de
deliberacion incipiente. Por un lado, en afios
recientes, la biisqueda de consensos sobre los
cuales se han de tomar las mejores decisiones
y los compromisos vinculantes (Eriksen,
2007) ha sido obstruida y saboteada por el
negacionismo,® sustentador del populismo
nacionalista. Dicha visién regresiva adopta
una posicién cinica para no reconocer que
la exaccion presente del trabajo y el recurso
natural no garantiza la produccién de

8. Actitud de desconocer de manera sistematica eventos
comprobados por la ciencia respecto a la alteraciéon
de clima, los efectos del fracking en la salud humana y
el medio ambiente, las consecuencias negativas de la
dieta industrial sobre la salud humana, la existencia
de conflictos en ciertas sociedades y otros topicos
caracteristicos de la vida contemporanea.

riqueza a mediano y largo plazo. Por el otro,
aparece que la subordinacidn a los intereses
particulares de las élites rentistas va en
contravia de la democracia y la dignidad
de las personas, a quienes les resultan
bloqueados sus planes de realizacién humana
integral. Asimismo, estd la insolencia oficial,
porque es una aberraciéon moral sacrificar las
condiciones favorables de autorrealizacién
de las generaciones futuras para satisfacer
el apetito desmesurado de las generaciones
actuales.

La segunda barrera tiene que ver con
el déficit institucional y su dispersiéon
global. Es que los mecanismos de rendicion
de cuentas sobre las responsabilidades
mundiales son precarios o inexistentes. De
igual manera, las entidades multilaterales
se refugian en estancos, sin la coordinacién
y concatenacién necesaria como parte de
una estructura multilateral legitimada y
eficiente. Para empezar, es preciso enjuiciar
de manera mas decidida a gobernantes y
empresarios responsables de la especulaciéon
y la extorsiéon financiera, la corrupcién
internacional y los crimenes ambientales, del
mismo modo como se pudo poner en marcha
el Estatuto de Roma contra los genocidios, los
crimenes de lesa humanidad y los crimenes
de guerra y agresion.

El debate que favorece los principios
de la tolerancia, el respeto a los derechos
humanos, la justicia universal y las libertades
de pensamiento y expresion ha de continuar,
pero requiere la presién social a través de
la protesta colectiva y la movilizacién. Sin
lugar a dudas, un papel activo de la sociedad
civil en la democratizacion de la estructura
multilateral (Aksu & Camilleri, 2002; Cooper,
et alt, 2002) es imprescindible.

En tercer término, las asociaciones
locales, las organizaciones de productores
organicos, las entidades ocupadas en el
arreglo pacifico de las controversias, la vida
campesina organizada y todas las iniciativas
de empoderamiento popular -orientado a la
defensa delavida comunitariay al uso 6ptimo
de los recursos naturales- suelen carecer de
financiaciéon, apoyo politico y visibilidad. El
poder arrollador de las corporaciones y sus
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cadenas globales de produccién hacen cada
vez mas obsoletas las formas tradicionales
de produccién alimentaria, vestido, vivienda
y equipamiento.

Ahora bien, es cierto que existe una
apreciacion monddica del mundo que se
apega al pasado con nostalgia. Otra abraza el
conformismo, segun el cual la humanidad ha
sufrido tantas guerras y catastrofes que esta
no sera la ultima y, asi como superé grandes
retos en el pasado, del mismo modo sorteara
las adversidades presentes. A su entender,
el mundo seguird adelante en medio de las
dificultades. Es este un consuelo pragmatico,
pero el conformismo seria el primer paso de
la derrota.

Entre la nostalgia y el cinismo se
encuentra la alternativa antioficial positiva,
que evaliia la situaciéon presente y ofrece
alternativas hacia el futuro. Opera con los
criterios de la solidaridad y la fraternidad,
de donde parten los objetivos de eliminar la
afectacion a la riqueza natural y establecer
las condiciones mdas favorables para la
realizaciéon de la comunidad humana actual
y futura. En vez de destruir o privatizar,
importa, mas bien, ampliar la base de bienes
comunes y publicos globales®. Solo bajo esa
inspiracidn, el sistema internacional tendria
la posibilidad de recobrar la trayectoria
neguentrépica de humanizacién plena del
homo sapiens.

Hay varias lineas de propuestas de
cambios en el sistema internacional
sobre la mesa. Un primer grupo prevé
corregir el malestar social por medio del
empoderamiento de las instituciones
econémicas multilaterales, con medidas
vinculantes y de forzosa aplicacion en los
paises. Es un capitalismo remozado que
parte de acuerdos comerciales legitimadores
de la economia mundial ante la opinién
publica, en vez de complacer solo los

9. Bienes comunes: figura intermedia entre los
bienes publicos y los bienes privados. Cuando el
Estado interviene la propiedad privada suele haber
indemnizacidn, lo que no ocurre con los bienes comunes
o publicos; cuando la autoridad publica traslada al sector
privado los bienes de propiedad colectiva se los privatiza
(Mattei, 2011).
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intereses corporativos. De este modo, se
puede priorizar la tributacién corporativa
por encima de la politica de proteccién
de patentes, atender el mejorarmiento
de los estandares laborales mas que los
tribunales a favor de los inversionistas y
elevar la regulaciéon en vez de disminuir
los controles en frontera. No es buscar
menos globalizacién sino distribuir mejor
las pérdidas y ganancias entre los paises, y
procurar, asi, una globalizacion sostenible, en
la medida que ha de estar soportada sobre
el consenso social (Rodrik, 2017). De ese
modo, no seria demasiado tarde para crear
un capitalismo progresista, que restablezca
la prosperidad, con base en la innovacion,
sin el poder del monopolio y la explotacion
excesiva del trabajo (Stiglitz, 2019).

Dicha propuesta porta una solucién
parcial, propia del subgrupo oscilante.
Primero, se detiene en reglamentar una de
las caras del capital internacional; aquel
vinculado a la industria y al comercio, sin
ubicar y modificar el comportamiento
del capital financiero en su conjunto;
segundo, no establece las reglas para el
empoderamiento politico de gobiernos y
ciudadanos en una globalizacidn con sentido
humano y ambiental, bajo la funcién limitada
de la banca multilateral y privada.

Una segunda linea de soluciones reconoce
el recogimiento de la figura estatal y realza la
integracion regional. La gobernanza global
corresponde a acuerdos entre los bloques
regionales. La estructura multilateral la
han de tejer las organizaciones regionales,
por lo cual salta a la vista la importancia
de fortalecer la integracion europea, en
espera que la competencia entre Estados
Unidos y China, afectada por la defensa
de sus soberanias, transite hacia una
etapa mas colaborativa de ambos con las
instituciones globales. Por lo tanto, Europa
tendria que ahondar su compromiso de
ofrecer medidas mas efectivas al cambio
climatico, las epidemias, los Estados fallidos
y la proliferacion nuclear, asuntos medulares
que requieren la atencién mundial (Saxer,
2009). La gobernanza global estaria dada
por los acuerdos interregionales, a partir de
procesos de integracidn sélidos.
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Es innegable que la Unién Europea
sobresale en el dambito internacional
por haber llevado a cabo, hasta ahora, la
integracion regional mas profunda. Como en
ningun otro lado, alli fueron eliminadas las
fronteras al capital, los bienes y el trabajo;
los ciudadanos participan en las elecciones
de sus representantes en el espacio
politico comun y se impusieron estandares
de vanguardia en libertades publicas y
respeto de los derechos humanos. En estos
aspectos, la Union cumple una funcién
pionera de concertacién entre los Estados
y la construcciéon del multilateralismo.
Al mismo tiempo, sus limitaciones no
se deben pasar por alto. Los principales
retos que tiene la Unién hacia el futuro se
concentran en la autonomia y la identidad
politica, por el enorme contraste entre la
integracion comercial, industrial y financiera
y la fragmentacién politica que hizo inviable
ratificar la constituciéon comunitaria, en
Maastricht, en 2005.

Al déficit de integracién politica se suma
la recortada independencia econémica y
estratégica. Este espacio, aunque unificado
no es auténomo. Ocurren las anulaciones de
gestion por parte de entidades globales en las
medidas de rescate de ciertos paises. Tal fue
el caso de la reestructuracién convenida por
Grecia con el Fondo Monetario Internacional,
que marginé al Banco Central Europeo.
Los mecanismos de toma de decisiones y la
representacion de los paises pequefios en la
direccion del Banco o en su Consejo Asesor
estan lejos de las practicas democraticas
y la transparencia. Y en el dominio de la
defensa, sobrevive la alianza de la guerra fria
en la OTAN, de manera que la injerencia de
Estados Unidos es constante. En la practica,
la seguridad europea sigue condicionada a
los intereses estratégicos de Washington.

Una tercera linea programatica de la
gobernanza global también toma en cuenta
las falencias de los Estados nacionales,
pero se aleja de las estructuras regionales y
vislumbra, en cambio, la composicién de una

10. Organizacién del Tratado del Atlantico Norte.
Fundada en 1954, la integran 29 miembros de ambos
lados del Atlantico.

federacion mundial. Aqui el énfasis se pone
en la calidad democratica de un gobierno
que ha de reunir las voces y los intereses
de la comunidad internacional a través, en
primera instancia, de los Estados nacionales
y, en segundo término, de las organizaciones
internacionales de la sociedad civil. Se
plantea, asi, el establecimiento de wuna
republica federativa mundial sobre la base
normativa que acuerden los Estados y los
poderes publicos, con participacién popular
y con plena sujecion al respeto a derechos
humanos (Hoffe, 2015).

Ahora bien, estas propuestas
posmodernas diluyen tanto la figura del
Estado que este pierde su funcién estructural
de mediador entre los asuntos globales
y los locales y su papel asociativo en las
organizaciones de la integraciéon regional.
Patético, también, es este razonamiento
en Karatani (2008), quien elimina los
intermediarios de las relaciones directas
y de reciprocidad entre productores y
consumidores, en forma de repiblica
mundial regentada por la ONU, que sustituye
a la triada capitalismo-nacién-Estado.

Una cuarta linea, la aqui referida,
plantea la necesidad de renovar la
estructura multilateral o el soporte
institucional del sistema internacional.
Anticipa una estructura normativa y
administrativa universal que agencie el
acuerdo interregional e interestatal, con
protagonismo de los actores no estatales.
Esto es que la administracién global funge
como fijadora de los principios universales
de la cooperaciéon humana y como recurso de
ultima instancia a los asuntos de gobernanza
no resueltos en la esfera local o regional.

Se trata de un reposicionamiento y no
de una innovacién total que pretenda partir
de cero. La familia humana ha trasegado
tragedias de las que aprendié lecciones
portentosas. Las mds importantes fueron
las disputas por el dominio mundial que
condujeron a las dos grandes conflagraciones
del siglo XX. La prueba terrible de las dos
guerras dio lugar a la concertacién entre las
potencias y a la creacidon de la Liga de las
Naciones en 1918 y la ONU, en 1945.
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La segunda gran conflagracién del siglo
XX dejo el legado de la ONU, creada con el
propdsito de extirpar la maldicién de la
guerra. En efecto, el enfrentamiento directo
entre las superpotencias se detuvo, lo cual
no significo el fin de las guerras, ya que, de
una parte, el enfrentamiento continué con
las guerras proxis, por medio de las cuales
se utilizaron agentes, paises y escenarios
remotos en la disputa. Ello ocurrié durante la
Guerra Fria y por los medios convencionales.
Por otra parte, la carrera armamentista
siguié su curso, y so6lo la capacidad atémica
se interpuso como inhibidor principal de
la guerra entre ciertos paises. Asimismo,
los objetivos de su agenda mas reciente,
como lo es la ambiental, no se cumplen,
porque contindan sin freno la destrucciéon
de la biodiversidad terrestre y maritima, y la
polucién.

En medio de estas dificultades, no se debe
olvidar que los principios fundadores de la
Organizacion siguen vigentes: i) mantener
la paz y la seguridad internacionales,
suprimir los actos de agresién y propender
por la solucién pacifica de los conflictos;
ii) propiciar la amistad, mediante el
respeto a la igualdad de derechos y la
libre autodeterminaciéon de los pueblos;
iii) animar la cooperacién internacional
econdmica, social, cultural y humanitaria,
“sin hacer distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religion”. Ellos son su razén de
ser y la razdn suficiente para insistir en un
multilateralismo robusto (Narlikar, 2020).

Respecto a su misién, la ONU ha
cumplido con la preservaciéon de la paz
en algunos lugares puntuales, a donde ha
desplazado las misiones aprobadas por el
Consejo de Seguridad. Su agenda asumi6 la
problematica social mundial y el liderazgo
de la defensa de los derechos humanos. En
su fase mas reciente enarbolé la bandera
ambiental; sin embargo, sus capacidades
para administrar la crisis creada por la
globalizaciéon econémica siguen estancadas,
con solicitudes de la Asamblea General a
tomar medidas de protecciéon a los paises
vulnerables que no tienen efecto alguno
sobre las entidades financieras y sobre
las decisiones de tribunales en los paises
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centrales. El caso de la deuda externa de
los paises en desarrollo por décadas auné
las voces de esos paises en el G 77, donde
se promovio la resolucién 70/1 con nueves
principios de restructuraciéon de la deuda
externa: soberania, buena fe, transparencia,
imparcialidad, trato equitativo, inmunidad
soberana, legitimidad, sostenibilidad,
reestructuracion mayoritaria'’. Pero, no
hay una férmula practica que vincule a los
acreedores.

Queda al descubierto, asi, el nucleo
del asunto. Es que el problema de fondo
es el disefio de la ONU, dado que el
sistema internacional de posguerra fue
instaurado como una estructura bicéfala
y contradictoria. En efecto, la dimension
politica fue construida por las potencias
ganadoras de la guerray alberg6 los intereses
de los dos bloques capitalista y comunista;
pero, el componente econdémico quedé al
margen de la negociaciéon y fue impuesto
por Estados Unidos, bajo las condiciones que
facilitaran su ejercicio hegemdnico militar,
econémico y politico sobre gran parte del
mundo. No fue un orden ratificado por todos
los Estados independientes del momento;
pero, de ahi a considerar la ONU irrelevante
y obsoleta es un disparate. Sobrevivir, en
medio de sus defectos y limitaciones, es de
por si un logro, y representa la base sobre
la cual se han de seguir los acuerdos de la
comunidad mundial.

El poder politico contradice Ila
econocracia. El sistema financiero-
productivo unidimensional no es sostenible
en el largo plazo. Llevado por su propio
impulso compromete sin reservas el
capital publico global y los bienes comunes
planetarios, en la proyeccion hacia la
maximizacion de la renta en plazos cada vez
mas cortos. La orientacién politica y cultural
de la humanidad, en cambio, se dirige
al mediano y largo plazo; la apreciacion
arrecia el tiempo de retorno para obtener
el rendimiento en cuestiéon de segundos; el
horizonte de la preservacién de la vida en

11. Se refiere a que si en un arreglo, la mayoria de los
paises acreedores lo aprueba, no pueda ser impedida su
aplicacion por el voto de la minoria de esos acreedores.
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el planeta y los valores de la convivencia
humana se proyectan siglos adelante. En
virtud del prondstico contradictorio, en
la valoracion favorable del largo plazo
encontramos un primer elemento a favor
de la regulacion econdémica global desde el
multilateralismo politico.

En este sentido, el empoderamiento de la
ONU significa avanzar en el control del poder

Grafica 2. Propuesta de reforma de ONU

ONU
REFORMADA

CONSEJO CULTURAL'Y
ECUMENICO

CONSEJO ECONOMICO,
SOCIAL Y AMBIENTAL

CONSEJO DEPAZY
DESARME

Fuente: Elaboracién propia.

seguridad politica y los derechos humanos,
de los derechos econémicos-ambientales y
los derechos culturales y religiosos.

De conformidad con sus principios, la
ONU amerita una reingenieria que moldee
su estructura como institucién determinante
de la gobernanza global. En primer lugar, la
legitimidad la sigue aportando la Asamblea
General, foro deliberativo por excelencia

econdmico mundial, para tener la capacidad
de administrar la riqueza global, empezando
por el capital financiero. No proyecta un
gobierno unilateral, ni es una réplica del
ejecutivo estatal; el nivel multilateral
hace referencia a la estructura colectiva
abarcadora de los arreglos bilaterales y
regionales, conformada por los Estados y
la voceria de la sociedad civil y religiosa.
Constituye ella la dimensién reguladora de la

CORTE INTERNACIONAL
ECONOMICA.
CORTE INTERNACIONAL
SOCIAL.

CORTE INTERNACIONAL
AMBIENTAL.

CORTE
INTERNACIONAL
CULTURAL Y
ECUMENICA.

CORTE INTERNACIONAL DE
JUSTICIA.
CORTE PENAL INTERNACIONAL
CORTE INTERNACIONAL DE
DESARME.

ASAMBLEA GENERAL

de la comunidad internacional, con la
participacion de los gobiernos, las ONG, los
gremios y la sociedad civil (Ver Grafica 2).

En segundo lugar, su eficacia, eficiencia
y legitimidad han de provenir del
establecimiento del triple cuerpo ejecutivo
constituido por los tres consejos: Paz y
Desarme, Econdémico, Social y Ambiental, y
Cultural y Ecuménico.
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A. El Consejo de Paz y Desarme
comporta, entre otras, las
responsabilidades siguientes:

1) Administrar la coexistencia pacifica
entre los Estados. Este objetivo esta
recogido en los cinco principios, suscritos
por China e India, en 1954, con el dnimo
de calmar su contienda fronteriza, fueron
adoptados por el Movimiento de los
Paises no Alineados y son piedra angular
de la paz mundial. Ellos consignan: i)
el respeto mutuo a la integridad y la
soberania del otro, ii) no agresién mutua,
iii) no interferencia mutua en los asuntos
internos del otro, iv) igualdad y mutuo
beneficio, v) coexistencia pacifica.

2) Administrar el Plan de Eliminacién
del Armamento Atémico y la Prohibicion
de Ensayos Nucleares  Militares.
Los paises solo tendran derecho a
armamento defensivo  convencional
minimo durante la fase de transicion
hacia el desarme completo. Se llevara
a cabo el registro de los arsenales, en
coordinacién con las organizaciones de
cooperacion e integracion regional.

3) Intervenir, mediante misiones de
paz en las zonas de conflicto armado
entre los Estados, donde las acciones de
las organizaciones regionales han sido
insuficientes.

4) Establecer planes de reconstrucciéon
institucional de los paises que han sufrido
guerras intestinas, en concordancia
con las estrategias aplicadas por las
organizaciones regionales. Preservar la
transparencia administrativa y el libre
ejercicio de los derechos ciudadanos

5) Lo anterior en accién mancomunada
con las organizaciones regionales y las
ONG de cobertura mundial.

6) Preservar las condiciones del
cosmopolitismo universal, las libertades
ciudadanas y la informacién veraz.

B. Consejo Econdmico,
Ambiental:

Social y

1) Establecer, en conjunto con las
organizaciones regionales, la seguridad
alimentaria mundial, salud y educacién
universales.

2) Coordinar la investigacion cientifica
en asuntos de salud humana, produccién
y rescate y preservacion ambiental.

3) Establecer los parametros laborales
mundiales.

4) Establecer los parametros y vigilar
la tributacion wuniversal progresiva,
en conjunto con las organizaciones
regionales. Implica la transparencia
en las transacciones financieras y el
levantamiento del secreto bancario de
los paraisos fiscales.

5) Establecer el Plan de Soluciéon de la
Deuda de los Estados.

6) Establecer con las organizaciones
regionales y los Estados los planes
de recuperacion y  restauracién
ecosistémica. Administrar la transicién a
la economia de emisiones cero.

7) Supervisar con las organizaciones
regionales el ingreso basico universal.

8) Garantizar la libertad econdmica,
mediante politicas contra el monopolio y
el oligopolio.

9) Establecer el Plan Mundial de
Control de los Estupefacientes.

10) Preservar las condiciones de la
equidad universal.

C. Consejo Cultural y Ecuménico:

1) Supervisar los planes regionales
y estatales para la promociéon de las
actividades artisticas y ladicas.

2) Establecer 'y  supervisar los
planes regionales y estatales para la
preservacion de la diversidad de lenguas
y manifestaciones de identidad de las
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minorias. El Consejo integra para tal fin a
Unesco y su red de oficinas y programas.

3) Identificar y apoyar la preservacion
de los lugares, monumentos y agentes
valorados como patrimonio cultural de la
humanidad.

4) Dirigir el Foro Ecuménico Mundial.

5) Orientar los programas de felicidad
mundial.

6) Preservar las condiciones de la
fraternidad universal

En tercer lugar, las cortes internacionales
corresponden al o6rgano judicial mundial.
Son los jueces de ultima instancia. Estos
tribunales dirimen los conflictos entre los
Estados y juzgan los incumplimientos de los
mandatos de los Consejos internacionales.
En el orden politico, de seguridad y desarme
se hallan en vigor la Corte Internacional
de Justicia y la Corte Penal Internacional.
Hace falta crear la Corte Internacional de
Desarme que resuelva los conflictos en la
agenda de desmonte del arsenal atémico
y convencional ofensivo. Cada pais tiene
derecho a la posesion de un arsenal minimo,
ya que el resto de su seguridad depende de
las fuerzas regionales y la ONU.

La Corte Econémica Internacional juzga
las actividades de oligopolio, monopolio
y el ocultamiento de fortunas en los
paraisos fiscales, asi como la corrupcién
internacional, cuando no alcanzan a ser
resueltas por las instancias nacionales
y regionales, o especializadas como el
Tribunal Administrativo de la OECD, el
Banco Internacional de Pagos y el Comité de
Supervision Bancaria de Basilea'?. La Corte
Internacional Ambiental juzga gobiernos,
empresas o individuos responsables de
crimenes contra el ecosistema; y, la Social
juzga los responsables de la acumulacion
extrema de riqueza y pobreza.

12. Organizacién econdémica para la cooperacién y el
desarrollo fue creada en 1961, tiene 29 paises miembros;
El BIS (por su nombre en inglés) fue fundado en 1930
y retne a 60 bancos centrales. El BCBS, por su sigla en
inglés, se inauguré en 1960; cuenta con 45 miembros.

La Corte Cultural y Ecuménica
Internacional juzga las politicas y medidas
publicas y privadas de contravencién
a la tolerancia religiosa, y dirime los
conflictos sobre la soberania de los bienes
culturales, cuando no hallan solucién en las
organizaciones regionales.

En cuarto lugar, las organizaciones
regionales y subregionales cumplen Ila
funcién mediadora que articula los Estados
con los parametros universales y alienta
los consensos parciales hacia los grandes
acuerdos de interés mundial aprobados en la
ONU. Queda establecida, de este modo, una
estructura de gobernanza global piramidal
pero no elitista ni autoritaria. En la base
opera la comunidad mundial; en el nivel
intermedio, los Estados, las organizaciones
regionales y otras entidades especializadas;
en el nivel superior la triada ejecutiva,
legislativa y judicial multilateral.

Tomando la teoria constructivista en su
sentido mas positivo, nada de las reformas
se lograran sin la presion y presencia de la
sociedad mundial. A la luz de dicho enfoque,
la politica internacional queda forjada por
ideas persuasivas, valores compartidos,
cultura e identidades sociales; es decir, las
estructuras cognitivas plasmadas en una
realidad que construyen y a la cual le dan
sentido (Adler, 1997). Pero, la deliberacién
que conduce a los consensos va en el doble
sentido ascedente desde la organizaciones
locales, estatales, regionales y globales y
descendente desde el nivel multilateral hasta
las comunidades locales.

CONCLUSIONES
La gobernanza global se refiere a
la conduccién concertada del sistema

internacional por parte de sus multiples
componentes. De la diversidad de fuerzas en
juego, aquellas relativas al conocimiento, la
creacidon de riqueza y las representaciones
espirituales tienen significaciéon especial,
por cuanto alrededor de ellas se han
estructurado los poderes mas relevantes. En
las civilizaciones antiguas, un ordenamiento
religioso y metaffsico ideal impuso las
condiciones a la organizacién politica y la
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gestion transformadora de la naturaleza. Con
el advenimiento del capitalismo, el nuevo
afdin de ganancia y acumulaciéon tomoé el
direccionamiento de las sociedades hacia el
beneficio privado; esto es, puso a su servicio
la institucionalidad politica, la geopolitica y
el sistema de valores. La resistencia mundial
a la econocracia o dominio econdmico es
una de las facetas mas sugestivas para en el
estudio de la edad global presente.

Las  movilizaciones  sociales que
arreciaron desde la llegada del siglo
XXI dan cuenta de la crisis del sistema
internacional. Exclusiéon, discriminacion,
destruccion generalizada del ecosistema son
sus manifestaciones mas apremiantes; sin
embargo, los diagndsticos corrientes suelen
desconocer toda la incidencia de la estrategia
productiva en el sistema, que empeora cada
dia su carrera entrépica.

Las limitaciones de los enfoques
valorativos monadicos y diadicos en el
diagnédstico afectan, al mismo tiempo,
el marco de las soluciones posibles. Un
panorama completo derivado del enfoque
triddico no solo explica el entrelazamiento
del triple poder econdmico, politico y
cultural, sino que despeja de mejor manera
el horizonte programatico. El ordenamiento
global a sustituir esta presidido por el poder
econdmico, como oficial negativo; el poder

cultural es el antioficial y el poder politico el
oscilante.

La perspectiva triddica justica el
empoderamiento de las instituciones
politicas multilaterales como subgrupo
oficial positivo. La reforma en la gobernanza
global no es una tarea inédita, sino la
necesidad de terminar de construir el
esfuerzo vertido desde 1945 en la creacion
de acuerdos vinculantes alrededor de la ONU.
Su redisefio comprende la administracion de
las decisiones de la Asamblea General en los
tres consejos de Paz y Desarme, de Asuntos
Econémicos, Sociales y Ambientales, y el
Consejo Cultural y Ecuménico. La Asamblea
encarna el legislativo mundial, los consejos
al ejecutivo; en tanto los tribunales o cortes
internacionales componen el Poder Judicial.
Se advierte con facilidad la importancia de
instrumentos coercitivos globales como
jueces de ultima instancia en los asuntos
econdmicos, ambientales y culturales.

El empoderamiento politico multilateral
conecta el poder popular en escala
ascendente a través de los Estados y las
organizaciones regionales como instancias
mediadoras con las politicas globales. A su
vez, son las cadenas de transmisién para
la aplicaciéon de la normatividad universal
provista por los acuerdos en la esfera
multilateral.
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