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Resumen
Partiendo de concebir los Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales como valores, el autor sefiala la imperiosa necesidad
de reconocerios como fundamentales, pero se encuentra con
obstaculos como la politica neoliberal, que privilegia el mercado
sobre la solidaridad. Hace un recuento de los resultados estadisticos
de 1a politica econdmica imperante en el mundo, que solo ha dejado
desolacién y muerte, v plantea ia necesidad de apoyar los
movimientos antiglobalizacién y la tasa Tobin, propuesta para
gravar los capitales especulativos internacionales. Finalmente,
insiste en realizar un juicio por genocidio contra el ex presidente
Pastrana, como responsable de la crisis humanitaria en Colombia,
con mas de treinta millones de pobres y ocho miilones de
miserables.
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Abstract

Derecho V Realidad

Departing of recognizing to the Economic, Social and Cultural
Laws as values, the author indicates the imperious need to
recognize the same ones like fundamental, but he thinks obstacles
as the politics necliberal that « he favours the market on the
solidarity. Inventories are brought on the statistical results of the
economic commanding politics in the world, which only has left
desolation and death and raises the need to lean movements
antiglobalization as the defense of the rate Tobin to burden the
speculative international capitals. Finally, it he insists on realizing
a judgment for genocide against the ex-president Pastrana for the
person in charge of the humanitarian crisis in Colombia, with more
than thirty million poor and eight million wretches.

Key wo »cls: Economic, Right equality, Balance, Development,
Neoliberalism, Rights social, Subdevelopment, Poverty, Marginality.

Titroduccidm

El pasado 29 de juiio un titular de un
periddico de Bogotd decia: “Vendo
rifion” (Hoy, 2002: 2). Lanoticia referia
que un empresario de triciclos de ma-
dera vendia su rifion por $220 millones
para financiar la exportacién de sus
mercancias, ante la negativa guberna-
mental de colaborarle. Anotemos al
respecto que en Colombia el 6,7% de
los grandes exportadores facturd el
91,3% del total vendido a USA en
2001, mientras que el 68% de los
pequefios ni siquiera Hegd al 1%, y los
medianos exportadores (una cuarta
parte) apenas alcanzaron a exportar
€17,9%.

Dias antes, varios habitantes de Usme,
en Bogotd, se enterraron, v otros se
cosieron la boca y las orejas -y amena-
zaron con arrancarse los dedos- para
protestar por el abandono en que se
encuentra esta zona de la capital en
matena de atencién en derechos huma-
nos y servicios publicos. Y hace varias
semanas se conocid por la prensa
internacional la crucifixidn de traba-
jadores despedidos en ¢l Valle, ;qué
paso con ellos? Nunca se supo si los
reintegraron!

Entretanto, a escala mundial hasta
¢l propio Joseph Stiglitz censuraba
las politicas neoliberales que impulso
desde adentro del Leviatan'. ;Qué

' Joseph Stiglitz afirma, por ejemplo: “La creciente division entre los poseedores y los
desposeidos ha dejado a una masa creciente en el Tercer Mundo sumida en 1a méas abyecta
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dicen de ello los defensores del ATPA
odel ALCA?

s v P
L os v o s Viaentos

En 1981 se realizé un simposio en
Atenas llamado £7 weoliberalismo.
Juturo de las imstituciones no colec-
A7vEsizs, QUE TeuniG a numerosos acadé-
micos y politicos del mundo conven-
cidos de la salida thatcherista-reaga-
niana’, El profesor Sven Rydenfelt
legd a dectr entonces: “una determinada
cantidad de recursos invertida en el sec-
tor privado producird valores mds altos
que la misma cantidad invertida en el
sector publico. De acuerdo con la Ley
de Friedman, el valor se duplica aproxi-
madamente en ¢l sector privado™. Pero
jamas dijo a favor de quién (1982: 159).

El mismo analista sueco, enemigo del
Estado de Bienestar, llegd a expresar:
*“Cuando Dios cred los seres humanos
tos cred desiguales: hermosos, feos,
fuertes, débiles, inteligentes, estipidos,
enérgicos, perezosos. En consecuencia,
algunos ganaron mucho, otros muy
poco; algunos se hicieron ricos, otros
siguieron pobres”. En esta forma pre-
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tendia justificar la ideologia neoli-
beral. Varios afios después de compro-
bar el cataclismo social, Pierre Bourdien
llamaba “vulgata planetaria” a este
sistema que pretende echar por tierra
conguistas que costaron mas de cien
anos de tuchas, donde

este superpoder dnico, esta Meca
simbolica de la tierra, se caracteriza
por el desmantelamiente deliberado
del Estado social v del hipercreci-
miento correlative del Estado penal,
la destruccién del movimiento sin-
dical y de la dictadura de la con-
cepeidn de empresa, fundada sola-
mente sobre el “valor-accién®, y sus
consecuencias socioldgicas, la ge-
neralizacion del salario precario y
de la inseguridad social, constituida
como motor privilegiado de la acti-
vidad economica (2002; 11,

LaCumbre Mundial sobre Alimentacion
en Roma senald que 981 millones de
seres humanos pasan hambre, y que en
ef mundo cada siete segundos muere un
nifio a causa‘de la desnutricién o de
enfermedades relacionadas con ella.

Enla reciente Cumbre de Montetrey,
Kofi Annan regaiid a los paises ricos
por no cumplir la aportacion del 0,7%

pobreza y viviendo con menos de un délar por dia. A pesar de los repetidos compromisos
sobre la mitigacion de la pobreza en la tltirna década del siglo XX, el nimero de pobrss ha
aumentado en casi cien millones. En 1990 habia 2.718 miflones de personas que vivian con
menos de dos dolares diarios, en 1998 ese nimero de pobres era estimado en 2,801 miilones,
segun el BM. Esto sucedié al mismo tiempo que la renta mundial total aumentaba en

promedioun 2,5% anual” (2002: 29-30).
Basada en Friedman, Nozik y Hayek.
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del PIB hacia los paises pobres me-
diante la cooperacion para el desarrollo.
Sin embargo, las actividades del
presidente y del vicepresidenie de los
EE.UU. escapan de la sospecha de
haber utilizado artificios para valorizar
sus acciones en la Bolsa de Valores.
Ademds, en los ultimos meses grandes
empresas e¢stadounidenses vieron
reveladas al publico sus operaciones
fraudulentas. En 2001, 144 directivos
de £nron{la mayor empresa de energia
y gas de los EE.UU., que entré en
bancarrota en medio de escandalosos
fraudes financieros} se apropiaron de
casi 750 millones de dolares en sueldos,
bonos y acciones. Al presidente de la
empresa le correspondieron 152
millones, mientras 4.500 empleados se
quedaron sin trabajo. A la quiebra de
Enron se agregan los problemas de
Xerox, Johnson y Johnson, Global
Crossing, 1BM, Carlsberg, ABB,
Nortel, Dynegy, Duke, Energy, Tyco,
WorldCom, etc.; manejar fos Estados
COMO se manejaron estas empresas
resulta ciertamente acusador.

Elultimo Informe del PNUD indica que
Colombia cedié seis puestos en la
clasificacion del IDH; segun esta, ¢l
19,7% de los colombianos viven conun
dolar al dia y el 17,7% se halla por
debajo del umbral de la pobreza.

En cuanto a la deuda externa colom-
biana, en el afio 2001 sus intereses
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consumieron el 27% de los ingresos
totales del Gobierno, alcanzando una
cifra de 7,5 billones. Pero sise sumana
fos pagos de intereses los de las amor-
tizaciones, la cifra del servicio de la
deuda sube a $19,2 billones, el 70%
de los ingresos totales del Gobierno
nacional. Del presupuesto de 2002

por 62 billones de pesos, cerca del

40% (23 billones de pesos) se va en
pagar las obligaciones internas y
externas, mientras que menos del 10%
(6 billones) se destinan a inversion.

Como ha dicho Alirio Uribe (2002),
abogado del Colectivo José Alvear
Restrepor.

el caso de la deuda externa no sélo
compromete el hoy sino a las
generaciones futuras. Cada nifio
que nace ya tiene deudas que no
contrajo. La deuda externa con-
sume la totalidad de fos impuestos
que el pals pagd en el 2001 (21
biliones); cast un tercio de todo el
presupuesto ($57 billones), que se
gasta en lo que se llama servicio de
la deuda (pago de intereses mas
amortizacion) y es cuatro veces mas
de lo que se gasta en inversidn,
Ademas, por cada 100 pesos que
se devalue el dolar la deuda externa
crece tres billones {...] Como sefiala
el Relator Especial, la crisis de ia
deuda ha producido una transfe-
rencia sin precedentes de recursos
del Sur al Norte, que entre 1982 y
1990 ascendid a por lo menos
432.000 millones de délares,
equivalente a seis Planes Marshall,
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en doélares de 1991°% Enire 1985 y
16990, el Brasil pago a sus acree-
dores 54.500 millones de dolares
méas de lo que recibio en nuevos
présiamos. Segun la Organizacion
Meteorologica Mundial se necesi-
tarfa poco menos de esa cantidad
(US 50.000 miliones) para abastecer
de agua potable y desagiie a toda
América Latina durante el proximo
decenio®.

En Colombia, el subempleo afectaa 5,1
millones de hogares, segtin informaba el
diario £7 Ziempo (19 de agosto de
2002: 1-11); las cifras oficiales sefialan
que 6 de cada 10 trabajadores se en-
cuentran subempleados (6,9 millones)
o desocupados (3,1 millones). La
pobreza ataca a 31 millones de perso-
nas y 8 viven en la miseria absoluta.
Segiin el Banco Mundial, en 1999 el
64% de la poblacion colombiana vivia
en condictones de pobreza, medida por
ingresos, y ¢l 23% en condiciones de
exirema pobreza. Fenodmeno agravado
en el sector rural, donde el porcentaje
de pobres Hega al 79% y el de pobres
en condicion extrema, al 37%; mientras
que en el sector urbano las cifras son
del 55% y el 14%, respectivamente.

Segun el Consejo de Planeacion
Nacional, hemos retrocedido al nivel de
1988 en materia de niveles de pobreza
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y la perspectiva macroecondmica,
con la cartilla del FM1 y la banca mult-
lateral en este cuatrienio, no es esperan-
zadora (impuesto al patrimonio para
financiar la guerra por presiones nor-
teamericanas, etc. ).

Por otra parte, el Gobierno pretende
restringir la tutela para los derechos
econdmicos, sociales y culturales
(DESC) (ver &7 Tiempo, agosto 24 de
2002: 1-7), loque es muy grave, y frente
a fo cual proponemos una cruzada.

En materia de scrvicios publicos, las
resoluciones de la CREG incrementan
los costos en la distribucion de energia
del 9al 16%, llegando a mas de un billon
500 mit miliones de pesos, y conducen
a que en ¢l término de seis meses los
colombianos tengamos que pagar por
la via de tarifas un incremento del 40%.
Elpromedio de la participacion tarifaria
en los ingresos tamiliares era del 3,02%
y en el 2002 se dispard al 19,7%. La
composicion de la CREG es antide-
mocratica (no hay usuarios elegidos).

Los acuerdos con el FMI condicionaron
la reforma pensional presentada por el
Gobierno, en la cual, para el caso de la
jubilacidn, propone aurmentar la edad a
58 afos para las mujeres y 62 para los

' GEORGE, Susan. The Debt Boomerang ow Third World Debt Harms Us all, TNA, Ansterdam,

1991,

* Ken Silverstein, “Cholera and Austerity” en Z Magazin (sept. 1991), pdgs. 52 a 56.
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hombres, a partir del afio 2009, y
aumentar a 1.200 ¢l nimero de sema-
nas de cotizacién. Para el 2018 esta
propuesta pretende aumentar a 62 afios
la edad para las mujeres y a 65 para los
hombres vy a 1.300 las semanas de
cotizacion. Por otra parte, las recientes
medidas del Gobierno imponen un
impuesto del 1,2% sobre ¢l patrimonio,
que aportara al Estado dos billones de
pesos para la guerra, los que se comple-
mentaran con una nueva reforina
tributaria que debe permitir fa obtencion
de otros dos billones de pesos, paraun
total de cuatro billones. Estos recursos
se pretenden asegurar dentrd de un
contexto que apunta a un crecimiento
econdmico del PIB que solo llegara
al 1,5% al finalizar el 2002, conuna
caida de la inversion que oscila entre
2 y 3 puntos, la absorcién del 3
al 5% del P1B para el conflicto bélico
y aproximadamente el 30% del
presupuesto general de la Nacion.

En medio del cinismo que caracterizo al
gobierno Pastrana, el Director Nacional
de Planeacidn fue noticia al negar que
en Colombia hubiese 33 millones de
pobres -el 82%-, aclarando que sélo
24 mitlones de personas eran pobres, 0
sea, tres millones més que en 1998,
incluidos los nueve millones en
condiciones de miseria. El Dr. Juan
Carlos Echeverri dijo esto en febrero
de 2002 v advirtio que el Gobierno “ha
adoptado medidas para enfrentarla [la
sitnacion de pobreza] con programas
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especificos para aliviar la situacion de
los mas pobres” (&£/ Ziempo, 13 de
febrero de 2002: 1-13). En verdad, que
tal vez fue la politica de la eugenesia
social la que aplicé la administracién
Pastrana, pues en la practica lo que
hubo fue un genocidio social, por la
pobreza que genero.

El tema de la soberanfa es un triste
recuerdo para Colombia, cuando es el
Burd de prisiones norteamericano el
que disefia, apoya, desarrolla y fiscaliza
la construccién de las carceles de alta
seguridad en el pais, dentro del enfoque
de represion al terrorismo.

La corrupcion es otro tema que lacera
la legitimidad estatal. El costo directo
de la corrupcion es el 7,8% del PIB, el
doble del costo directo de la violencia,
y cada dia se reciben nuevas noticias
como el caso Ferrovias. La encuesta
que adelant6 el Banco Mundial sefialo
que el 50% de los contratos publicos
esta sujeto a sobornos por el 19% de
su valor, en promedio; que cada afio se
desvia el 11,4% de los recursos hacia
destinos inciertos, vy que el 20% de
los cargos publicos se consideran
comprados por la clase politica. La
entidad més corrupta, de acuerdo con
ese estudio, es el Congreso, conun 35%
de miembros de las AUC (segin el jefe
paramilitar Salvatore Mancuso) y con
la impugnacion de la propia Procu-
raduria General de 1a Nacion frente a
las pasadas elecciones, que no fueron
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transparenles sino mediadas por todo
tipo de vicios y fraudes en diversas
partes del pafs.

La paz, la verdadera paz, s6lo se podrd
constnur si respetamos los DESC vy,
en general, los derechos humanos
{DD.HH.). El acuerdo politice o la
soiucidn negociada o el acuerdo
humanitario en la actual confrontacion,
siempre debe invocar la defensa de los
DD HH. y sefialar lineas de accion para
superar las grandes contradicciones
existentes en ¢l ingreso y lariqueza de
los colombianos, pues como expresa
Miguel Eduardo Cérdenas:

el Fstado Social, entendido como
idea regulativa, significa que para
el Bstado existe una obligacion de
buscar la justicia social en sus
actuaciones. Este debe promover la
igualdad para los diferentes grupos
sociales, lo cual no significa la
implantacion del “igualitarismo”,
sino que todos los sectores de ia
poblacion deben tener igualdad
de oportunidades para el pleno goce
de sus derechos. Del principio de
Estade Social no deriva la implan-
tacién de un modelo econdmico
especifico para el pafs. Sinembargo,
tanto ta dictadura del Estado, como
la [ibertad irrestricta del capitalismo
privado, son contrarias a los pre-
ceptos del Estado Social. Estado
Soctial es la calificacion que se da a
la organizacion politica que tiene
como preocupacién fundamental
establecer un régimen en que la
solidaridad social, e} interés general,
prevalezcan sobre los intereses
privados ¢ individuales (2001; 150y
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Hoy en dia prevalecen fos intereses
egoistas de la minorfa oligopdlica
sobre los grandes intereses de la
mayoria.

1l o= TS0
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Segin Pérez Lufio: “Los valtores son
modos de preferencias conscientes y
generalizables, son los eriterios basicos
para enjuiciar las acciones, ordenar
la convivencia y establecer sus fines,
de aqui su dimension trascendente”
{(1991). Los valores sirven para medir
la legitimidad de las diversas mani-
festaciones del sistema de legalidad.
Asi los valores cumplirfan una funcion
fundamentadora, orentadora vy critica.

Para Pricto Sanchis: “Los valores
superiores condicionan y orientan ¢l
proceso Interpretativo y cn este sentido
son pautas de interpretacién, normas
de clausura y-cierre def sistema, pero
a la vez, son normas de apertura de)
sistema, pues son la base entera del
ordenamiento, o que le dota de su
sentido propio y preside toda su inter-
pretacion y aplicacion™ (1990). Son
limite de la fiscalizacion constitucional
y criterios orientadores de las decisio-
nes e los jueces.

Los valores, segiin Pérez Lufio, cum-
plirfan una funcion de justicia, que
permitiria identificar los ideales de
justicia que ha considerado el orde-
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namiento, v la de legitimidad, en {a
medida en que nos responden a pregun-
tas claves como: quién manda, como
manda, qué se manda y por qué se
manda. Las “buenas razones” para
obedecer al derecho parten de escrutar
el porqué se obedece.

Para la mayoria de la doctrina los
valores superiores son normas, y los
principios y las normas, €n senfido
estricto, son concreciones de los valores
que los desarrollan.

Los valores juridicos son una combi-
pacion entre prescriptividad’ética y
normatividad juridica. Los valores
{ienen eficacia normativa e interpreta-
tiva, “Si los valores se expulsan por la
puerta, enfran de muevo por la ventan 2.
Se trata de la vigencia, validez y
efectividad del derecho.

Los valores son universales e impe-
recedervs. La ntopfa es un elemento de
la nocién del valor, pues es propio de
los valores el hecho de no ser nunca
perfectamente realizab leso de ser desa-
rrollados parcialmente. Valores come la
igualdad, la solidaridad, la libertad o el
pluralismo politico deben ser exigibles
permanentemente. Alli caben los
DESC, como valores, como “coto ve-
dado” para la irrupcion del estable-
cimiento en su limitacion.

Rawls va a referirse a la concepeion de
los bienes primarios como problema
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politico practico, planteando la justicia
como equidad:

Aun cuando los ciudadanos no
comulguen con la misma concep-
cién comprehensiva (permisiva)
completa -con todos sus objetivos y
lealtades finales-, s6lo dos con-
diciones bastan para una idea
compariida de ventaja racional:
primero, que los ciudadanos afirmen
la misma concepcidn politica de si
mismos como personas libres ¢
iguales; y segundo, que sus concep-
ciones comprehensivas (permi-
sibles) del bien, por muy distintos
que sean su contenido y las doctrinas
religiosas v filosoficas correspon-
dientes, necesiten aproximadamente
los mismos bienes primarios para
poder prosperar, es decir, los mis-
mos derechos, libertades y oportu-
nidades bdsicos, asi como los mis-
mos medios de uso universal —como
los ingresos y la rigueza, todos los
cuales reciben apoyo por parte de
las mismas bases sociales del auto-
rrespeto. Esos bienes, afiadimos,
son cosas que ios ciudadanos
necesitan en tanto que personas
libres e iguales, y la exigencia de
esos bienes cuenia como una
exigencia adecuada (1996: 213).

Los ingresos y lariqueza estardn en la
lista basica de bienes primarios para
Rawls.

Para Amartya Sen “el derecho a estar
libre de hambre es en realidad mds un
- asunto de titulaciones que solamente de
derechos” (2002: 18), entendiendo por
titalaciones larelacidn entre el agente y
las cosas, basado en el conjunto de
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todos los derechos relevantes para el
agente,

El garantismo de que nos habla Ferrajohi
designa no solo un Estado legal sino con
caracteristicas propias como: a) el plano
formal, conformado por el principio
de legalidad con todos sus Instrumentos,
y b} el plano sustancial, donde se
compatibilizan todos los poderes al
servicio de la garantia de los derechos
fundamentales, en doble via, limitando
o prohibiendo lestonar los derechos de
libertad y la obligacién de satisfacer los
derechos sociales, donde estarian los
poderes ciudadanos para activar la
proteccion judicial (1997: 856 y ss).

Las reglas del Estado Democratico de
Derecho nos lievan a pensar, entonces,
en la garantia de los derechos fun-
damentales de los ciudadanos en dos
vertientes: los derechos civiles y politicos
v los derechos econdmicos y sociales.
En Dworkin, “para proteger la igualdad
se necesitan leyes, y las leyes son,
mevitablemente, compromisos que
afectan a la libertad” {1995: 382).

El contenido social y sustancial de 1a
democracia nos lleva a pensar que no
puede existir diferencia entre derechos
de libertad y derechos sociales, por
cuanto los unos condicionan o deter-
minan }a posibilidad de los otros. Se
trata, desde el Estado, de ampliar ¢l
concepto de Estado Social para la
satisfaccion de las expectativas mate-
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riales de los ciudadanos. Si antes -en la
premedernidad- 1a legitimidad descen-
dia de los altarcs, hoy se gradia en
funcidn de la efectiva realizacion de las
funciones encomendadas a los poderes
publicos. Como ha dicho Ferrajoli:

La relacion entre Estado y ciuda-
dano, que para Hobbes, tedrico del
absolutismo, era de medio a fin, se
invicrte en Hegel, v en ¢l totali-
tarismo moderno, en relacion de fin
a medio. Y el Estado-fin resulta
tanto més absoluto ¢ incondicionado
en cuanto que, con respecto a ias
vie[as concepciones leoldgicas, se
ha autenomizade no soélo de sus
bases terrenas v humanas, sino
también de vinculos religiosos vy
metafisicos. (1997: 851 y ss.).

Realizar la igualdad dentro de la
valoracion de las personas nos ofrece
una clara redefinicidn de los derechos
fundamentales. Jorge Eliécer Gaitan
siempre decia en sus vibrantes arengas
que el hombre no debe estar al servicio
de la economia, sino que esta debe estar
al servicio del hombre (1988).

Neminte cafios

e:?ie,srﬂmé::.; e Ateiveas

Pese alos prondsticos de fa reunion de
Atenas, hace veinte afios, la crisis
humanitaria es evidente. Empezando el
siglo XX1 el nimero de personas con
privaciones oscila entre mil y dos mil
millones, segun el Informe del PNUD.
La mayor parte de personas privadas
de los minimeos para vivir dignamente
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sobreviven en el mundo en desarrollo.
Casi la tercera parte de sus habitantes
vive con menos de un délar diario; mas
de 800 millones sufren de hambre y
malnutricion, de los cuales cerca de 190
millones son nifios. La cronica del
sufrimiento cubre mds de 840 millones
de adultos analfabetos, 800 miliones
sin acceso a los servicios de salud y
1.200 millones sin agua potable. Hay
60 millones de refugiados y desplazados
internamente y 500 millones de pobres
viven en regiones ecologicamente
fragiles. Los nifios y las mujeres son
quienes mas sufren. Casi 160 millones
de nifios menores de cinco afios estan
malnutridos y mds de 110 millones de
nifios no asisten a la escuela. Los 538
millones de muieres analfabetas cons-
rituyen casi dos tercios de los adultos
analfabetos de los paises en desarrotlo.
L a tasa de mortalidad materna ¢s casi
de 500 mujeres por 100.000 nacidos
VIVOS,

La FAQ advierte que en Jos ultimos
cincuenta afios la produccion de ali-
mentos ha aumentado a un ritmo mayor
que ¢l de la poblacion. Sinembargo nos
encontramos frente a cifras mundiales
tales como 800 millones de personas
con desnutricion cronica y 200 millones
de nifios menores de 5 afios con
carencias de proteinas y energfa, y
que solamente en América Latina y el
Caribe el 46 % de la poblacion sufre
inseguridad alimentaria (Villamizar,
1999).
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Cada afio mueren de 13 a 18 millones
de personas como resultado delhambre
y la inanicion. Cada 24 horas mueren
35.000 seres humanos como resultado
directo o indirecto del hambre y la
inanicion -24 cada minuto, 18 de los
cuales son nifios menores de 5 aflos-.
Ningun otro desastre se comparaa la
devastacién del hambre. En los dos
iltimos afios hubo mds muertes a causa
del hambre que las registradas en la
primera y la segunda guerra mundial jun-
tas (Absjorn Eide, 1989).

Es un hecho que el liberalismo eco-
noémico, incorporado tajantemente a
las economias en desarrolio, ha creado
una brecha cada vez mds grande entre
los ricos v los pobres, es decir, entre
{os mas favorecidos por la expansion de
la economia liberal y los que perma-
necen al margen de los vaivenes del
mercado o de las grandes decistones
financieras. Porque no solo no se ha
avanzado en estos tltimos afios en la
redistribucién equitativa de la riqueza,
sino que, pot ¢l contrario, s¢ ¢std retro-
cediendo de manera abrumadora. Lo
vernos a diario en Latinoamérica con
¢l colapso del sistema sanitario, la
crisis de la seguridad social -donde, a
propésito, Boyacd atraviesa una
situacion dramdtica-, el dificil acceso a
unos servicios pablicos con precios
razonables, la nula politica de vivienda,
la postracion educativa, el lastre de la
deuda externa, las politicas de ajuste
del FMI y la banca multilateral, etc.

Los derechos econdmices y sociales: valores exigibles e un gstudo democritico

Dijeron las ONG en la Cumbre Social
de Copenhague, en marzo de 1995:

Nosotros, representantes de la
sociedad civil, lamamos a los
gobiernos y dirigentes politicos a
reconocer que el sistema actual ha
abierto la brecha mas peligrosa de
la historia de la humanidad entre
una minoria excesivamente rica y
sobreconsumidora y una mayoria de
seres humanos que se empobrece
en el Sur, pero también cada vez
mas en el Norte, Ninguna Nacion
dividida de forma tan draméatica tuvo
en el pasado estabilidad por mucho
tiempo. Ni frontera, ni fuerza alguna
serg capaz de contener la desespe-
racidn y el resentimiento...

Las grandes revoluciones o enfren-
tamientos han surgido en la historia
como consecuencia de situaciones de
iniquidad. Se dice que laabolicion de la
esclavitud ocurrid hace decenas de afios,
lo cual es mexacto: hay hoy dia esclavos
en €l mundo. Esclavo es el campesino
carente de tierra o de 1a posibilidad de
acceder a un precio justo para sus
productos, esclavos son los vendedores
ambulantes; esclavas son las traba-
jadoras sexuales que ejercen su oficio
por no tener otra salida. -

Los DESC surgieron en un contexto
diferente al del mundo que vivimos
hoy en dia. Fue el periodo de 1a globa-
lizacion de laposguerra. La globalizacion
del horror se conocid como Segunda
Guerra Mundial, con un saldo de 50

e

mitlones de muertos. La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos
y fos Pactos de Derechos Civiles y
Politicos y de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales surgieron como
una forma de reconstruir un munde
tenso de postguerra. Era un mundo
donde coexistian dos regimenes socia-
les, politicos y culturales en permanente
pugna, dos sistemas que se autosena-
laban como democraticos.

Ei Pacto de los Derechos Civiles y
Politicos obedecia a la interpretacion
occidental de la democracia, v el Pacto
de los Derechos Econdmicos, Sociales
y Cuilturales obedecia a la vision de los
paises de planificacion centralizada,
socialistas en general, acerca de lo que
se comprendia como democracta
economica y social. Para unos, la
demecracia electoral, los derechos del
cindadano como tal, estaban en primer
plano, y para los otros, los derechos
economicos de las personas, la igualdad
econdémica, era la privilegiada. Con la
caida del muro de Berlin ha pasado a
imponerse el llamado por Ignacio
Ramonet “Pensamiento inico”, que no
encuentra barreras para desatar un
capitalismo salvaje de manera incon-
trolada. La tasa propuesta por James
Tobin para afectar transacciones
internacionales def capital especulativo
quedo en la memoria, como el premio
Nobel a tan licido economista, y
valerosos ciudadanos han creado
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ATTAC? (Cassen y otros, 2001; Haro
Tecglen, 1998).

Muchos formulan el interrogante sobre
- si los DESC son cobrables, pues ¢l

Pacto habla de responsabilidad del
' Estado “en lamedida de lo posible”, Esta
condicionalidad ha hecho que algunos
piensen estos derechos como una mera
aspiracion programatica y que los
Estados no tuvieron verdadera voluntad
de cumplirlos al suscribir el Pacto.

Los DESC establecieron, indepen-
dientemente de las interpretaciones
histéricas, una panoplia de principios
que permiten a las personas desarrollar
su vida en condiciones de dignidad.
¢ Serd que tener techo, comida, abrigo,
trabajo, educacion, salud, cultura puede
dilatarse size e so pretexto de que
tenemos elecciones presidenciales cada
cuatro afios? De ahi fa importancia de
reivindicar la indivisibilidad de los
derechos, o como decia el apotegma
popular: /Jibertad con pan. la cris-
talizacion de los Derechos Civiles y
Politicos se consigue con la real apli-
cacidén de los DESC paralelamente. La
paz se construye coetdneamente con
los DESC.

Derecho V Realidad

Ast, los DESC se erigen como una
frontera ética entre el vivir como perso-
nas con digndad y el dejar a las perso-
nas a su suerte, bajo la consigna del
“salvese quién pueda”, propia de los
tiempos modermos en Latinoamérica,
por ejemplo®.

Si hablamos de derechos es porque
estan en riesgo de vulnerarse. Las
personas son violadas en sus derechos,
generandose lo que se ha denominado
“deuda social”, que constituye un
fermento para ¢l descontento ciuda-
dano y para la conmocion social. La
falta de educacion, la desercion escolar
temprana, la pobreza estructural, el no
pago de las mesadas pensionales,
ademas de ser asuntos inéthicos, cons-
tituyen violaciones de los derechos
humanos establecidos en tratados inter-
nacionales.

Dentro del mundo globalizado que
se tiene -con “glocalizaciones™ los
DESC son un cédigo ético y juridico
compartido que nos permite establecer
como y donde se violan los derechos
de las personas. Como dice Antonio
Baldasarre,

*  Asociacion para la Tasacion de las Transacciones Financieras [nternacionales, ATTAC.
*  Ladelincuencia comin desatada en Latinoamérica parte de fos factores objetivos como 19
N % . 3]

miseria, el desempleo, la falta de oportunidades, etc., y no por la “maldad consustancial

del ser humano.
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- no se puede olvidar que el Estado
Social surge como “resoiucién™
politica de problemas pricticos de
dimensiones formidables, que atin
estdn presentes en el escenario
histérico (y tal vez tienden incluso a
reforzarse) y que, en ausencia de
respuestas eficaces dotadas de un
alcance andlogo al del “Estado So-
cial”, correrfan el riesgo de explotar.
En pocas palabras, el Estado Social
es la respuesta politico-constitu-
cional frente a la inseguridad social
creciente y objetiva, que constituye
el subproducto, al parecer dificil-
mente eludible, tanto de los dese-
quilibrios de poder que implica el
libre juego de las fuerzas sociales
y la incertidumbre implicita en
los mecanismos espontaneos del
mercado (con las consiguientes cri-
sis ciclicas y las as{ mismo ciclicas
reconversiones de la organizacién
productiva y del trabajo) como de
ta inestabilidad de los valores
implicita en las dindmicas culturales
aceleradas (rdpida transformacion
de los valores) propias de socie-
dades, como las regidas por regi-
menes polfticos democrdticos y por
sistemas econdmicos capitalistas,
que se caracterizan por una cre-
ciente apertura reciproca (con un
amplio intercambio de valores
€ticos) y por ritmos de desarrollo de
las condiciones de vida extraordi-
nariamente veloces (con un aumento
formidable de los c/earages gene-
racionales y el correlativo aumento
para los individuos del riesgo de
aislamienio, cuando no de abandono
por parte de lo social (2001: 27).

En esa misma linea, para Cossio Diaz,

la prevision de una linea de con-
ducta para el Estado por la que
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regule fendmenos sociales, asuma
ia proteccidn de sectores de la po-
blacion, conciba politicas de recau-
dacion, gasto para alcanzar tales
fines, etc., significa superar la hasta
entonces mitica division entre Esta-
do y sociedad [...] Con el Estado
Social, el fin que parece perseguirse
¢s la realizacién de una idea de
igualdad, en ocasiones llamada real,
a partir de la asignacion estatal de
minimos materiales a favor de
grupos sociales (1989: 32),

Aqui entra a jugar unpapel crucial el
concepto de derecho al desarrollo.
Sefialan los articulos 1 v 2 de la Decla-
racién sobre el Derecho al Desarrollo,
adoptada por la Asamblea General el
4 de diciembre de 1986 que:

El derecho al desarrolio es un
derecho humano inalienable en
virtud del cual todo ser humano y
todos los pueblos estén facultados
para participar en un desarrolio
economico, social, cultural y palitico
en el que puedan realizarse plena-
menie todos los derechos humanos
y libertades fundamentales, a con-
tribuir a ese desarrollo y a disfrutar
de €1 [...] implica también la plena
realizacion del derecho de los pue-
blos a la libre determinacion, que
incluye [...] el ¢jercicio de su dere-
cho inalienable a la plena soberania
sobre todas sus riquezas y recursos
naturales.

En este sentido observamos una mix-
tura entre la legitimidad multicultural
de modelos de desarrollo alternativos
(como los indigenas) y la propia decla-
racion de la ONU, que define el
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desarrollo como derecho humano ina-
lienable, lo cual es complementario y
abre ¢l abanico de posibilidades para
su exigibilidad. Es evidente que para
que exista desarrollo debe contemplar
como principio esencial el respeto de
todos los derechos humanos de manera
integral ¢ incivisible.

Ya lo expreso la Declaracién de los
Pueblos de la Tierra en Rio de Janeiro
en 1992:

Para alcanzar la sustentabilidad es
esencial organizar la vida econdmica
en torno a las economias lpcales
descentralizadas relativamente au-
tosuficientes, que controlen y dirijan
sus propios recursos productivos y
que participen del derecho de salva-
guardar sus normas particulares
ambientales y sociales. Ello fortalece
¢l apego al lugar, fomenta la admi-
nistracion ambiental, intensifica la
seguridad en la alimentacion local y
reconcilia los rasgos distintivos de
las identidades culturales. Cuando
los derechos e intereses de la corpo-
racién chocan con los derechos e
intereses de la comunidad, estos
tltimos deben prevalecer.

Aquivaldria lapena rememorar fa lucha
U’wa contra la Oxy en defensa de sus
mds caras tradiciones.

Comeo ha sefialado Agnes Heller, las
necesidades existenciales son ontologi-
camente primarias, desde el momento
en que estdn basadas en el instinto de
autoconservacion. Tales son, endre ofras,
1a necesidad de alimentarse, la nece-
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sidad sexual, la necesidad de contacto

social y de cooperacién, la necesidad
de actividad. Durante la historia ha
existido una tension cuando los seres
hurmnanos reclaman la satistaccion de las
necesidades para que se les respete
como personas. Un gjemplo son las
luchas obreras en Europay los EE.UU.
en ¢l siglo XIX, que lograron crear
normas de respeto en el dmbito laboral,
expresadas en las ocho horas de tra-
bajo, ocho de estudio y ocho de descan-
50, que conformarian posteriormente lo
que hoy conocemos como el derecho
laboral y las garantias universales
establecidas por la Organizacion
Internacional del Trabajo, OI'T.

La necesidad precede al derecho. Ade-
mas de una lucha por positivizar las
justas aspiraciones, nuestra accion debe
buscar el rescate de un ser humano
capaz de satisfacer sus necesidades,
tanto cualitativas como cuantitativas.
Lolegal ylolegitimo, lojustoy lo injusto
estardn basculando en los andlisis
juridicos. En este sentido la reciente

reforma laboral en Colombia ha

transgredido abruptamente derechos
adquiridos de los trabajadores.

Frente al modelo de desarrollo consu-
mista surgen nuevos paradigmas. Me
parece destacable el propuesto por
Manfred Max Neef, que presenta una
propuesta de interpretacion y clasifi-
cacion de las necesidades humanas
fundamentales como axioldgicas y
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existenciales en "Desarrolio a Escala
Humana”. Max Neef'ha sefalado que
“el desarrolle se concentra y sustenta

en la satisfaccion de las necesidades

humanas fundamentales, en la gene-
racion de niveles crecientes de autode-
pendenciay en la articulacion organica
de los seres humanos con la naturaleza
vy latecnologia, de los procesos globales
con log comportamientos locales, de lo
personal con lo social, de la planificacion
con la autonomia v de la sociedad civil
con el Estado” (1993).

Max Neet establece la diferencia entie
satisfactores y necesidades, y a estas las
clasifica en dos sentidos: de cardcter
axiologico (proteceion, subsistencia,
afecto, libertad, entendimiento, parti-
cipacion, ocio, creacién) o existenciales
{relacionadas con ¢l ser, el hacer, ¢l
estar o el tener). Lo que cambian son
los satisfactores, que son aquellos
medios que permiten la satisfaccidn de
las necesidades. Encontramos aqui la
vivienda, la salud, la educacion, ia ali-
mentacion, ete. Entonees, tos satisfac-
tores se relacionarn intrinsecamente
con los derechos humanos y en espe-
cial con los DESC.

Los derechos humanos, analizados
desde el punto de vista de satisfactores,
permiten solucionar una o varias nece-
stdades fundamentales del ser umano.
Y el desarrollo serd un satisfactor que
se ocupa del respeto de todos los
derechos humanos y, por lotanto, de la

&1

satisfaccion de las necesidades hurnanas
fundamentales de manera integral. Serd
medular en el Estado la construccion
de calidad de vida por medio de la
implementacién de politicas publicas,
construyendo valores sociales como la
distribucion equitativa de la propiedad,
asumir la preocupacién ecoldgica,
promover la democracia participativa,
desarrollar una perspectiva de género,
eliminar la discriminacion y reconstruir
el tejido social formando sujeto politico.

5in embargo, ante la oleada del pen-
samiiento wnico se colige que mas de
la mitad de la poblacién estd al margen
del mercado o participa de él en forma
muy reducida, por lo que ni siquiera s¢
puede hablar en Colombia de una
economia capitalista de mercado. El
modelo ha hecho agua, pues comeo dice
suarez Montoya:

Mo conmueve gue de 4.600 millones
de personas que habitan en paises
coloniales y neocolontales, 2.400 no
tengan acceso a saneamiento
basico; que 2.800 millones de seres
humanes vivan con menos de dos
délares al dia y unos 1.200 millones
con menos de uneo; que 34 millones
vivan con SIDA o que 854 millones
sean analfabetos v que 325 millones
de nifios no vayan a la escuela.
Tampoco Interesa que el 10% mas
rico de la poblacion tenga ingresos
iguales al del 57% mas pobre, o que
el 10% mads rico de los Estados
Unidos rectba mas.que el 43% mas
pobre del mundo y que el ultimo
informe de desarrollo humano de la
ONU denuncie que hay setenta
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paises que cada dia se retrasan en
la lucha contra la extrema pobreza,
incluidos lugares como Miami,”
la capital latina de los EE.UU.",
donde el 32% de los habitantes se
encuentra por debajo del nivel de
pobreza. Lo que realmente importa
es amortiguar Jos riesgos de la eco-
nomia global, impedir la volatilidad
de los capitales y controlar los
vectores de contagio, mantener vivo
el apetito de los inversionistas,
adoptar rigidas politicas de gasto fis-
cal (a las cuales ya se estd con-
minando a Japon y algunos paiscs
de Europa), y sostener la demanda
global fundamentada en la demanda
de los paises industrializados (2002:
155).

Laldgicay la historia comprueban que
¢l resultado del siglo XX, y entrando en
el XX1, es una sociedad exchuyente, que
destruye la naturaleza, que carece de
una genuina democracia en la vida
ciudadana y que es inequitativa en el
disfrute del progreso humano.

El principal reto consiste, entonees, en
maodificar el modo de desarrolio que ha
signado al pais durante la mayor parte
del siglo pasado, pues sus efectos han
sido una altisima concentracion del
poder politico y econdmico, con la co-
rrespondiente exclusion y margina-
cién para la inmensa mayoria de los
ciudadanos y la consiguiente pobreza
material, social y espiritual paramillones
de compatriotas. Se requiere un nuevo
compromiso social para pasar a un
modo de desarrollo humano, gue €s
algo mas complejo que un modelo
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econdnico, v que no puede quedarse
en el simple maquillaje de politicas
publicas.

Hoy en Colombia més de la mitad de
sus 42 millones de habitantes padece
la enfermedad de la pobreza y esta
excluida de los avances basicos del

progreso humano (salud, participacién,

educacién, nutricion, informacion,
recreacion, vivienda y otros bienes y
servicios soctales). Colombia repre-
senta el 0,8% de la superficie continen-
tal del mundo, con el 0,7% de la
poblacidn, pero en términos relativos
tiene casi ¢l doble de pobreza: el
1,2% de los pobres del mundo.

Colombia es uno de los paises conla
mas critica distribucién del ingreso, no
solo en América Latina sino en el
mundo; segun sus datos, el 20% mas
pobre de 12 poblacion recibe apenas un
poco mas del 3% del ingreso nacional y
el 20% mas rico recibe casi dos terceras
partes; es decir, este segundo grupo,
que no solo incluye a la clase capitalista
sino también a los tecnocratas de altos
ingresos, recibe un ingreso que s veinte
veces superior al del primer grupo. En
corroberacion con lo anterior, otras
investigaciones han mostrado que el
ingreso per capita del 10% mas rico (un
millon de familias) es 24 veces superior
al del 30% mads pobre (3,15 millones
de familias). Y ademads de la capacidad
de aniquilacion de la vida humana, se
estan destruyendo los derechos de las
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generaciones futuras: biodiversidad,
aguay clima.

Respecto al derecho a una vivienda

digna, el balance es desalentador. Segtin
datos entregados por las asociaciones
de usuarios del UPAC y laUVR, 2.600
deudores se han suicidado, presos del
panico por no poder sufragar los costos
de su crédito y con la esperanza de que
el seguro de vida libere la hipoteca para
su familia. ; Es eso justo? Yo creo que
alli hay una responsabilidad estatal
bastante grave, susceptible incluso de
llevar a instancias internacionales.

Es necesario insistir en la _funda-
menlafidaddel derecho a la vivienda.
Ya se dijo en la Declaracion de los
Pueblos en Teheran, en 1968: “Laplena
realizacion de los derechos civiles y
politicos sin el goce de los derechos
econdmicos, sociales y culturales resulta
imposible, la consecucion de un pro-
greso duradero en la aplicacidn de los
derechos humanos depende de unas
buenas politicas nacionales e interna-
cionales de desarrollo econémico y
social”. El tratadista Antonto Cancado
Trintdade también expresé: “La demo-
cracia es un concepto econdmico, so-
cial y politico integral. Por lo tanto, la
pobreza es la ausencia total de demo-
cracia y derechos humanos. E] feno-
meno corriente del empobrecimiento
general revela la no observancia, mas si
laviolacién generalizada de los dere-
chos econémicos, sociales v culturales”.
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Con base en estas consideraciones, el
derecho a la vivienda es prioritario, tal
como lo ha manifestade la Comision
Permanente para los Derechos
Econémicos de Ja ONU en una de gus
observaciones, y por tanto es fwais-
menlal, contrario al pensamiento que
se sostiene en Colombia de que los
derechos econdmicos son de tercera
clase y que sélo se cumplen con el
tiempo, cuando la cifra de suicidios
seguramente aumente,

En el tema de servicios publicos, la
crisis es permanente y las angustias
sociales afloran cotidianamente. En el
estudio de Alirio Uribe se dice: “Frente
a los servicios publicos, que posibilitan
una vivienda digna, hay que anotar que
para el 2000 los aumentos son del
27.5% en telefonia; 24,6% en acue-
ducto, alcantarillado y aseo; 25,32% en
la energia eléctrica; la gasolina subi6 ¢l
30,25%; todos estos elementos enca-
recen el costo de la vivienda, recor-
demos que la inflacion y los aumentos
de salarios fueron apenas un 9%”. Esta
problemdtica es una bomba de tiempo,
que en poblaciones costeras ha gene-
rado graves disturbios, con muertos,
heridos y detenidos.

El Estado Social de Derecho exige un
claro comportamiento {rente a los
DESC. Se requiere verificar que los
programas de gobierno v los presu-
puestos incluyan el rubro prioritario
lamado gasto publico social, estable-
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cidoporelart. 350 de la Cartay deter-
minado por los derechos econémicos,
sociates y culturales de la Constitucion
Politica (articulos 41 a 82). Curiosa-
mente, en lugar de darfes comida a jos
campesinos, el Gobierno les ofrece
armas, incitando a romper el principio
de distincién en el Derecho Internacional
Humanitario (programa de soldados
campesinos).

El panorama laboral sigue siendo
cadtico y oscuro; el ajuste exigido por
el FMI y el Banco Mundial para sanear
las finanzas publicas radica en aumentar
los impuestos (ya van dos réformas
iributarias), recortar ¢l sector publico
(Ley 617 de ajuste fiscal que obligaa
reducir la némina estatal y ha generado
despidos de més de 10 mil funcionarios
y se estima que podria alcanzar los 70
mil, después de haber sido avalada por
{a Corte Constitucional), y como si fuera
poco, el gobierno nacional pretende
recortar la inversion publica como parte
del cumplimiento al FMI, lesionando
fuertemente la expansion de la demanda
interna y, por ende, la reactivacion del
empleo.

Laaprobacion det Acto legislativo 01 2
de 2002 ofrece un panorama atn mds
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complicado por el recorte de fas trans-
ferencias a las entidades territoriales, sin
haber tocado para nada el problema
crucial de la deuda externa. Este recorte
de recursos, seguin el experto lvan
Jaramillo, traerd como consecuencia la
limitacion de 2.128.405 de cupos en la
expansion del Régimen Subsidiado de
Salud, equivalentes al 23% de su
cobertura actual, y de 1.252.000 cupos
en las escuelas publicas, reduciendo la
tasa de cobertura esperada para el afio
2010 del 90% al 80%.

Con este recorte del gasto social €l
gobierno aspira a financiar el déficit
fiscal. En lugar de ofrecer mas salud
y educacion, reducird el tamafio del
“Estado Social” y podra entonces
garantizar la amortizacion de la denda
sin necesidad, por ejemplo, de recortar
con mas intensidad la burocracia
nacional ',

La situacion de cerca de 17 millones de
nifios fue objeto de una de las obser-
vaciones establecidas por el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas
durante la experticia realizada en
1995 sobre el estado de aplicacion
del Pacto Internacional sobre los

7 Recientemente el Gobierno adicion6 $579 millones d’i’ri gidos a financiar gastos deé s;:ctor
defensa y seguridad, autodenominada “democratica’. Resultaba no sélo rocambolesco
sino irritante observar al presidente Uribe y los altos mandos militares entregar %rLlresos
fajos de billetes en Medellin a Jos soplones enmascarados que supuestamente senalaron

a un cabecilla de las FARC. Un cheque a

discreto.

una cuenta de ahorros hubiera sido quizd mds
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DESC (PIDESC) por parte del Estado
colombiano. Infortunadamente, dia
tras dia la situacion de los niios es més

~ inquictante. De acuerdo con un informe

presentado por el Defensor def Pueblo
de Colombia, cerca de 6.500.000 nifios
viven en situacion de pobreza y
alrededor de 1.137.000 en estado de
miseria. La Alta Comisionada para los
DIy HH., Sra. Mary Robinson, seiala
que el no respeto de los derechos
fundamentiales se debe principalmente
a la crisis econdmica y a los ajustes
estructurales que se estan llevando a
cabo en Colombia, Segin ¢l mismo
informe, entre 1977 y 1999 la pobreza
crecio en mas del 1%, Ademds, hay que
tener en cuenta el contexto de violencia
politica como factor agravante de Ia
violacicén de los derechos fundamen-
tales. Como seniala Alirio Uribe:

St miramos 1a realidad encontra-
mos qued aunque 106 paises han
ratificado 2] Pacio Internacional de
los Dierechos Econémicos, Sociales
y Culturaies {Naciones Unidas,
1993: 3}, es desolador verificar que
mas de mil mitlones de seres hu-
manaos viven en el abandono, unos
180 millones de nifi@gs sufren de
malnutricion aguda, 1.500 millones
de personas no tienen aceesc a los
servicios medicos primarios, ni al
agua potable. Mds de mul miltones
de adultos no saben leer i escribir,
Estas cifras, lejos de disminuir,
aumentan {En: Terre Hommes, Wolf
y Urrego, 1994).

El estudio de Uribe sefiala ademas que:

el derecho a la alimentacion tiene
que ver con el problema de [a tierra
v de la Reforma Agraria; el lnstituto
Geografico Agustin Codazzi y ¢l
Instituto Colombizno de Reforma
Agraria revelaron que en 1992 1.4
millones de pequeiios propietarios
ocupan una superficie de .02
millones de hectdreas; unos 500 mil
propietarios poseen 2.2 millones de
hectdreas; 400 mil son duefios de
0.6 millones de hectireas; 160 mil
propietarios tienen 14.3 millones de
hectdreas y 11 mil grandes terra-
tenientes acaparan 2.9 millones de
hectdreas. En 1996, seguin las cifras
mas actuales, los propietarios de
menes de diez hectdreas eran el
77.9%, con el 7.8%, de la tierra,
mientras quienes tenfan mas de 500
hectdreas eran el 0.35% de los
propietarios, con el 44.6% de la
superficie {Machado, 1998). E1 7%
de ios propietartos es duefio de las
tres cuartas partes de la tierra. Casi
un millén de familias canipesinas no
tienen tierra, v para satistacer esta
demanda se requiere 5.3 millones
de hectireas (2002; 58).

Asimismo, el frabajo mfaniil representa
un indicador preocupante en £sta ma-
teria. Se calcula que hay cerca de
2.500.000 nifios trabajadores; un gran
ntimero de tos cuales ha sido obligado
aelle y norecibe ninguna remuneracion
por su frabajo. Ademas, ¢l 25% debe
realizar las tareas en condiciones de
riesgo, en clara contravia a los Con-
venios de ja OIT.

Las diferencias existentes entie las tasas
de mortalidad v el nivel de malnutricion
mfantil entre 1a ciudad v el campe, por
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una parte, y entre las diferentes regio-
nes del pafs, por otra, constituyen un
fendmeno revelador de las condiciones
de desigualdad y de injusticia que se

_observan en materia de proteccion de
los derechos del nifio. En efecto, en el

‘campo, la tasa de mortalidad infantil
es el doble de la de 1as zonas urbanas.
Fn cuanto a la malnutricion, uno de cada
ocho nifios la sufre en las ciudades,
mientras que en ef campo la proporcion
es de uno por cada cinco.

Otro aspecto seriamente afectado es el
derecho a la educacion. Tres millones
de nifios no han sido aun acogidos por
las estructuras educativas. S6lo el 30%
de lapoblacién infantil en edad escolar
ingresa al primer nivel del ciclo de
educacién primaria, y alrededor del
45% no logra terminario. Menos del
50% de los jovenes inician ¢l ciclo de
estudios de secundaria, y et 80% de ellos
vienen del sector urbano. A lo anterior
se debe agregar la elevada tasa del
ausentismo escolar, tanto en secundaria
como en primaria, fendmeno que
genera consecuencias negativas en
cuanto a las posibilidades de acceso de
los j6venes al mercado laboral, lo cual
conduce a la marginalizacion y
desarraigo de una amplia franja de nifios
y j6venes colombianos. El informe de
la Sra. Mary Robinson indica que el
nivel de educacién descendio en 17 de
Jos departamentos que conforman ¢l
pais. Mas grave aun, no hay ningtn
derecho que se respete en el caso del
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millén de nifios que viven en fa calle,
ni a los 6.000 que se encuentran
dentro de los grupos alzados en amas,
sin contar los doce nifios que mueren
cada dia como consecuencia de actos
violentos.

Para avanzar en la aplicacion y
realizacion de los DESC de los nifios y
jovenes colombianos, se hace necesario
que ¢l Estado colombiano ponga
finalmente en marcha las recomen-
daciones internacionales reiteradas que
le han sido hechas en la materia,
especialmente las que s¢ encuentran en
las observaciones del Comité de DESC
de noviembre de 1995 y las realizadas
por el Comité para los Derechos el Nifio
en octubre de 2000,

Respecto a la crisis sanitaria, cs evidente
la clausura de los hospitales y clinicas
en el pais, problematica que afecta al
subcontinente. LareformadelalLey 100
de 1993 debe ser un imperativo, pues
el balance es desastroso: largos perio-
dos de carencia para la atencion
adecuada de graves patologias o
enfermedades de altos costos; fallas
en materia de asistencia en la salud
mental; las limitaciones en el suminisiro
de drogas, dependiendo del costo y
no de las necesidades del paciente;
exclusion de los programas de fertili-
dad; limitaciones del régimen de salud
en relacion con los discapacitados;
discriminacion a los enfermos con SIDA;
la tramitologia para los usuanos o para
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la familia ante las EPS o IPS {algunas
de las cuales solo intervienen ante los
fallos de tutela); la presién de las EPS e
IPS para la no utilizacion o limitacién en
el uso de las salas de cuidados inten-
sivos, la baja cobertura existente y la
imposibilidad de cumplir las metas
esperadas; las dificultades para el
acceso al sisterna por parte de {as per-
sonas del servicio doméstico, las madres
comunitarias, los trabajadores indepen-
dientes, los vendedores ambulantes, los
despiazados, entre otros sectores mar-
ginados y con dificil acceso a {a salud,
el problema de la intermediacién con
altos indices de ganancia para las EPS;
las precarias condiciones laborales de
los trabajadores de la salud, muchos de
los cuales no tienen cobertura de salud;
la conversién de la salud en una mer-
cancia que se maneja con los criterios
de los seguros privados y, en general, la
mviabilidad del modelo actual.

LaLey 106 de 1993 es reivindicada por
el Gobierno como un buen sistema que
amplio la cobertura en salud, sin
embargo, para 1997, sobre un total de
poblacion de 40.177.000, solo estaban
afiliados al Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud 23 millones, es
dectr, el 57% de la poblacion; la situacion
en ¢l arto 2000 se mantuvo grave, con
una afihiacion del 56% del total de la

¥
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poblacion (un 31% al régimen contri-
butivo; un 22% al régimen subsidiado
y un 3% a regimenes especiales), es
decir, no tienen ninguna atencién en
salud por lo menos 18.230.000 perso-
nas. Sin embargo, el nombramiento
como Ministro de Salud y Trabajo
de quien fuera coparticipe de la Ley
100 en el Gobierno Gaviria dejé mucho
que desear frente a la derogatoria del
sistema®,

Conaclusioneaes

En 1964 Norberto Bobbio dijo, al
referirse al fundamento de los Derechos
Humanos, que “el problema grave de
nuestro tiempo respecto a los DD.HH.
no era el de tundamentarlos, sino el
de protegerlos” (1991: 63). Dentro de
la exigibilidad de los Derechos Econd-
micos y Sociales nos enfrentamos a la
probiematica del modelo ideolégico
imperante de cardcter neoliberal, que
busca una sociedad mercantilista donde
otros sectores no vinculados necesaria-
mente a ese sistema quedan excluidos
o invisibilizados. Pobreza v exclusion
se evidencian como consecuencia de
esta ideologfa impuesta. Los resultados
no se dejan ocultar; en las décadas
del sesenta y ¢l setenta la poblacién
considerada pobre {con menos de un
dolar de ingreso diario para resolver sus

Nos referimos al fallecide Ministro de Proteccion Social Juan Luis Londodo, a qu;e

patéticamente han canonizado los asmgoq det régimen como “defensor de los pobres™

cuando hizo todo lo contrario.
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necesidades elementales, segtin el Ban-
co Mundial) era de unos 200 millones
de personas. Para el inicio de la década
de los noventa sumaba ya 2.000
millones de seres humanos. Y como dice
Ramonet: “el monto de las 200 empresas
mas importantes del planeta representa
mas de un cuarto de la actividad
econdémica mundial, y sin embargo esas
200 firmas emplean solo a 18,8 millo-
nes de asalariados, o sea, menos del
0,75% de la mano de obra del planeta”
(1998:15). La fortuna de las 358 per-
sonas mds ricas del mundo es superior
al ingreso anual del 45% de los habi-
tantes mas pobres, aproximadamente
2 mil 600 millones de personas.

En el caso colombiano, uno de los
principales oxigenantes de la guerra
interna lo constituye la injusta tenencia
de 1a tierra. Seguin el tltimo estudio de
la Contraloria General de la Reptiblica
(2002), el 1% de los propietarios posee
el 53% de la tierra, en buena parte
destinada a ser inmensos latifundios
subutilizados, en tanto el 62% de los
tenedores de tierras son microfundistas.
Existe, ademds, un millén y medio de
campesinos sin tierra. El coeficiente de
Gini en concentracion de la tierra oscila
entre 0,84 y 0,88. Y hoy hay cerca de
2.500.000 personas desplazadas del
campo. El drea cosechada en 1990 era
de 4 millones 763 mil hectéreas,
mientras que en el afio 2001 fue de 3
millones 948 mil hectéreas. La impor-
tacion de productos alimentarios y
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materias primas agropecuarias paso
de 375 millones de dolaresen 1991, a
1.800 millones en el 2001 (cifras del
DANE tomadas de la DIAN).

Ademas, la conversion de los derechos
sociales en sistemas lucrativos que
cambian el ser humano por el cliente (ya
ni siquiera usuario), asi como la
desregulacion y “modernizacion” laboral
que liquida las empresas y privatiza a
menor precio en medio de denuncias de
corrupcion, hace que el modelo
tampoco funcione para las mayorias
desarraigadas. La especulacion finan-
ciera parece ser lo importante, con la
eliminacién de las garantias minirnas de
seguridad social y laboral. Valdria la
pena concluir con las palabras de Pérez
Lufio:

Los derechos humanos o son
universales o no son. No son dere-
chos humanos, podran ser derechos
de grupos, de entidades o de
determinadas personas, pero no
derechos que se atribuyan a la
humanidad en su conjunto. La
exigencia de universalidad, en
definitiva, es una condicidn nece-
saria e indispensable para el
reconocimiento de unos derechos
inherentes a todos los seres
humanos, mds alld de cualquier
exclusion y més alla de cualquier
discriminacion (2002: 48).

Y como ha dicho Danilo Turk, citado
por Alirio Uribe: “la vigencia de los
derechos econémicos, sociales y cultu-
rales, es un problema, no de generacion
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de recursos, sino de asignacion de
recursos, y como problema de asigna-
cion de recursos que es, es un problema
politico” (2002).

El trabajo nacional impulsado por la
Plataforma por la Democracia y el
Desarrollo (Diaz, 2001: 89 y ss.), asi
como la segura creacion del Consejo
Social Nacional —el correlato del Con-
sejo Gremial Nacional- son trascen-
dentales esfuerzos desde la sociedad
civil colombiana para luchar por la
exigibilidad de los DESC. Es imperioso
insistir en el establecimiento del Proto-
colo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), de 1966, para
igualar los DESC a los Derechos Civiles
y Politicos en su grado de coercion, pues
de lo contrario la lucha por los DESC
se hard mas dificil y muchas veces esténl.

Esperamos el dia en que asi como
Milosevic estd sentado por los crimenes
en la ex Yugoslavia, podamos sentar a
Pastrana —y posiblemente a Alvaro
Uribe- y hacerle no solo un juicio de
residencia sino un proceso por genocidio
en materia de DESC contra el pueblo
colombiano.
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Igualmente, se hace necesario desde la
academia profundizar en ¢l estudio de
los DESC como indivisibles’.

Colombia sigue siendo un pais depen-
diente, periférico y atrasado; mas de
la mitad de sus exportaciones siguen
basadas en los renglones tradicionales
de petroleo, café y carbon. E1 72% de
sus mas de 42 millones de habitantes
habita en zonas urbanas, el 70% se
encuentra en condiciones de exclusion
y pobreza, sometido a la violencia y
a la opresion del Estado y los actores
armados, el 70% de la fuerza de trabajo
esta desempleada o con empleos
precarios, existen 2.5 millones de
desplazados forzosos y se causan 30
mil homicidios anuales producto del
conflicto social y politico. El modelo de
desarrollo tecnocrdtico y neoliberal
que se ha impuesto por parte de las élites
ha favorecido a no mds del 10% de la
poblacion, esto es, a las mismas élites
politicas, empresariales, militares,
tecnocraticas, al igual que a las mul-
tinacionales y al sector financiero inter-
nacional.

El panorama es bastante preocupante
con el recetario neoliberal impuesto

Recientemente el Diplomado en DD.HH. impulsado por la UPTC y la Defensoria del Pucblo

para 70 alumnos demosird que si es posible hacer estudios en Boyacd que generen denuncias
internacionales por la situacion de abandono, atraso y miseria de los boyacenses. Dichos
estudios se remitieron a Ginebra para consideracion de la Comision de DESC de la ONUL
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para Colombia en torno a la facilita-
¢ion de Yos DESC; habra que seguir
perseverando en la lucha por otra
realidad, porque definitivamente si es
necesario y posible un mundo mejor,
para que el fabricante de triciclos de
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madera pueda patentar su producto y
exportarlo en igualdad de condiciones
con muchos colombianos que pueden
perder ya no sélo un rinén sino la
vida por defender la propia existencia

digna.
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