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Desde los inicios de 1a Republica, en Colombia se ha llevado a
cabo una fuerte confrontacién sobre la forma de Estado por
adoptar, siguiendo los modelos francés y norteamericano;
confrontacion que recobra vigencia en nuestros tiempos al
consagrar la Constitucion del 91 la posibilidad de constituir en el
pais regiones como entidades territoriales, que fundamenten un
nuevo modelo de Estado: el Regional, Sin lugar a dudas, las
experiencias italiana y francesa sobre el particular han influenciado
nuestro medio, en donde al clamor de las entidades territoriales
que reclaman mayores competencias y una autonomia mas amplia
y efectiva se une el debate sobre la conveniencia de adoptar una
forma de Estado Federal, para unos, o de un Estado Regional,
para ofros.
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Abstract

Devecho 0% Realidad

From the beginnings of the Republic, in Colombia a strong
confrontation has been carried out on the form of State to adopt,
following the models French and North American; confrontation
that recovers use in our times when consecrating the National
Constitution a new model of State as he is it the Regional one.
Without doubt, the Italian and French experience on the individual
has influenced to our means, in where to the outery of the territo-
- rial organizations that demand greater competitions and an ample
and effective autonomy but, the debate is united on the convenience
of adopting a form of Federal State, for, or of a Regional State,

for others.

Key waora]s: Been Unitary, Unitary Decentralized, Federal,
Autonomic, Regional, Government of presidential, Parliamen-
tary, Local autonomies, Parliamentary monarchy, Autonomic

communities.

Tntroduccidn

A partir de la consagracién en la
Constitucién Politica de 1991 de la
posibilidad de constituir en Colombia
Regiones como entidades territoriales,
tal como se desprende de los articulos
286, 306 y 307 de la Carta, y ante el
fracaso de las distintas comisiones
encargadas d¢ preparar el proyecto de
Ley Orgdnica de Ordenamiento Terri-
torial, que éstablezca las bases sobre
las cuales han de consolidarse dichas
entidades, se abre nuevamente en el pais
el debate sobre si el modelo territorial
de Estado para Colombia ha de ser el
regional o el federal.

Para saber cudl de las dos formas de
Estado es la que mejor se adapta a las

actuales circunstancias que vive el
pais, y a efecto de que el lector pueda
tener mayores elementos de juicio para
aportar a dicho debate, se hace nece-
sario hacer algunas precisiones sobre el
significado de uno y otro modelo terri-
torial de Estado, y sobre el desarrolio
historico de dichos conceptos a través
del constitucionalismo universal y
colombiano, al tiempo que expongo
mi posicion personal sobre el espinoso
tema.

Este trabajo es producto de la expe-
riencia en el campo docente universitario
y de una rigurosa investigacion en el
de derecho comparado y la situacion
nacional colombiana. En desarrolio de
este articulo trataré, en capitulos dife-
rentes, cada una de las formas de
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Estado, analizaré sus incidencias en
Colombia y, a manera de conclusion,

examinaré los pro y los contra de cada

una de ellas y su relacién con la super-
vivencia de otras entidades territoriales,
como lo son los departamentos y los
municipios colombianos.

1. Colonbia: 8de A
Estado Anitario a un
Castado Federal?

Para empezar debo reiterar que los
conceptos de Estado Unitario, Unitario
Descentralizado, Federal, Autonémico,
Regional, etc., siempre se relacionan
con la organizacion territorial del Estado
e indican que el ente estatal se organiza
enun solo nivel institucional, en el cual
se concenira el poder piblico, que se
rradia a todo el terriforio, como en el
caso del Estado Untitario, o en varios
niveles institucionales, y en este caso
cada nivel irradia en mayor o menor
grado, segin sea ¢l caso de que se
trate, el poder piblico del Estado.

En el Estado Unitario existe ese unico
nivel institucional de poder piblico,
generalmente compuesto por un go-
bierno (presidencial o parlamentario),
un solo legislativo y una tnica or-
ganizacion judicial. Por tanto, todos
los ciudadanos y todo el territorio estan
vinculados por las mismas leyes, las
mismas decisiones del gobierno y la
misma organizacion judicial. Su cons-
truceion se deriva de la concentracion
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de poder que realizé la monarquia
absoluta entre los siglos X VI y XVI]
en Europa y que fue modificdndose
por las revoluciones liberales de fina-
les del siglo XVIII y comienzos del
XIX. Su modelo nace con la revolu-
cion francesa, se extiende a las reformas
de Napoledn y se consolida con el cons-
titucionalismo del siglo XTX.

Hste es el modelo que la Carta de 1991
adopto para Colombia en su articulo 1°,
bajo los conceptos atemperadores de
descentralizacidn y autonomia de lag
entidades territoriales, en donde a estas
se les otorga una serie de recursos y
competencias en la esfera de lo admi-
nistrativo y la posibilidad de elegir
libremente a sus gobernantes locales,
pero sin que a sus corporaciones de
eleccién popular les sea dable asumir
competencia en materia legislativa, ya
que sus decisiones estan enmarcadas
dentro del concepto de actos admi-
nistrativos y son catalogadas como
corporaciones administrativas de
eleccion popular, segiin lo sefialan los
articulos 299 y 312 de la Constitucién.

En cambio, en una forma de Estado
Federal existen dos niveles de insti-
tuciones politicas de las cuales emana
el poder priblico: la Federacién y los
estados miembros.

La Federacién, con un gobierno ya
sea de tipo presidencial, como en Fsta-
dos Unidos; parlamentario, como en



150

Alemanta, o de convencion, como en
Suiza; con un érgano legislativo gene-
raimente de tipo bicameral en donde
tienen representacién en una de las
camaras los Estados miembros, y con
algunos tribunales cuyas decisiones en
determinadas materias licnen injeren-
cia en todo el terntorio del Estado. Las
competencias de la Federacion son, por
regla general, en materias como defensa
nacional, inmigracion y emigracion,
relaciones internacionales, macroe-
conomia, moneda y comercio exterior,
entre otras. La denominacion de los
miembros puede ser indistinta: pro-
vincias, en Canadd y Argentina;
estados, en Brasil, Méxicoo EEUU
linder, en Alemania; cantones, en
Suiza, y repriblicas, en Rusia. Todos los
miembros se integran a la Federacion
a través de una Constitucion que les
garantiza la igualdad.

Por otra parte, los estados miembros,
o como s¢ les denomine, cuentan ¢on
gobierno y érgano legislativo propios.
Este dicta nornas de cardcter legislativo
en materia civil, penal, comercial, etc.,
normas que solo son aplicables dentro
del territorio del Estado miembro que
las profirio, y que muchas veces difie-
ren de un Estado a otro dentro de la
Federacion. Por ejemplo, en algunos
estados de EE.UU. se aplica la pena
de muerte, mientras que en oiros no; en
algunos el consumo de dosis personal
de droga estd permitido y en otros no.
Los ciudadanos del estado de la Flor-
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ida estdn obligados a camplir las leyes

que en las materias de su competencia
dicta el Congreso de los EE.UU., pero
también las leyes que en materia de
familia, de comercio, laborales, penales,
en educacion, salud, etc., proficre el
parlamento de la Florida; leyes que
son aplicables pot un propio tribunal
judicial de cada estado miembro.
También cada estado miembro tiene
su propia Constitucion.

La Federacion, tal y como es conocida
en la actualidad, es una construceion
moderna, consagrada constitucio-
nalmente por primera vez en la
Constitucion de los Estados Unidos de
América. Enun comienzo, las trece ex
colonias americanas independizadas
de Inglaterra en 1776 formaron una
Confederacion, pero esta reveld inme-
diatamente sus debilidades y levd a
las ex colonias, en un esfuerzo por
formar una unién mas perfecta, a crear
el primer sistema federal, como una
unidad politica comun, que se ponia
por encima de los trece Estados. Cada
una de estas ex colonias tenia su Cons-
titucién, su parlamento, su gobierno y
sus tribunales, y los conservaron, pero
ademas pusieron por encima de ellos
una Constitucion Federal, un Congreso
Federal, un Gobierno Federal (el
presidencial, que fue invencion tambien
de las ex colonias a finales del siglo
XVIID y una Corte Suprema Federal,
comunes a todos los estados miembros.
A lo largo del siglo XIX ¢l sistema
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federal se fue extendiendo a varios
paises del mundo, que fo fueron adop-
tando en sus diferentes constituciones:
Suiza lo adoptd en 1848 y 1874,
Alemaniaen 1871, Canadden 1867 y
Australia en 1900, entre otros.

¥n Colombia, desde el mismo 20 de
julio de 1810, se dividieron las ten-
dencias sobre la forma de Estado que
deberia adoptar nuestra patria. Para
unos, siguiendoe el modelo norteameri-
cano de 1787, lo ideal era un Estado
federal; para otros, siguiendo el modelo
revolucionario francés, el modelo por
adoptar era el unitario. Lo anterior dio
origen a sangrientos enfrentamientos.
Cundinamarca expide la primera Cons-
titucion escrita en 1811, y la reforma
en 1812; Tunja, en 1811; Antioquia,
en 1812y 1815; Cartagena, en 1812,

El Estado Unitario se implanta con la
expedicion en 1821 de la Constitucion
de Cucuta, de cardcter nacional, con
un fuerte centralismo, lo que trajo caos
debido a la gran extension territorial
de la Gran Colombia y ala escasez de
vias de comunicacidn. Luego se expidic
Ja Copstitucién de 1830, promulgada
por el Congreso Admiralile, pero
qu€, COMO S€ conoce, “nacio muerta”,
debido a que tanto Venezuela como
Ecuador declararon su independencia
de la Gran Colombia. En 1832 se expide
una nueva constitucion de tipo cen-
tralista, que fue reformada por ia
Constitucion de 1843, en la cual se

otorgan nayores compeiencias a los
entes territoriales. En 1853 se rompe ¢l
esquema centralista con la expedicion
de la Constitucion de ese afio, que
otorga amplias competencias a las
provincias, por lo que se le ha deno-
minado “centro-federal™: conforme a
esta, cada provincia se dio su propia
Constitucion.

Como la anterior Carta no definia
claramenie los lineamientos de la forma
de Estado, y ante la necesidad de
conducirlo bajo principios claros vy
bien definidos, se expide en 1858 la
Constitucion que crea la “Confede-
racion (Granadina” y da inicio a la
vigencia del federalismo en nuestra
historia. Esta Constitucion fue efimera,
debido a que el general Tomas Cipriano
de Mosquera, entonces gobernador
del Cauca, se alzd en armas contra el
gobierno de la Confederacion presidido
por Mariano Ospina Rodriguez, por
considerar que habia roto el pacto
federal y vulnerado la soberania de los
estados. Lo anterior dio como resultado
la celebracién de la Caomvencion de
Rrenegro, que organizo el uitimo Estado
Federal, denominado “Estados Unidos
de Colombia™, mediante la Constitucion
de 1863, carta “de corte puramente
radical, que profundizd aun mas el
regimen federal, .. ] y promulgd una
gama de libertades individuales que iban
desde la prohibicion de la pena de
muerte hasta la libertad de tener anmas
y comerciar con ellas, pasando por la
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libertad de cultos, de ensehanza y de
comercio. Limité la capacidad ejecu-
tiva del Estado a la de simple guardian
del orden publico y priacticamente
hizo imposible la opcidn de reforma
constitucional (Robayo, 2002: 21). Esta
Constitucion convulsiond atin mds al
pais, en una €poca duranie la cual se
produjo la batalla de La Humareda,
que practicamente significo el fin de
esta etapa de federalismo en la historia
de Colombia.

Ante los gravisimos acontecimientos y
tras la guerra de 1885, que pierden los
radicales, en 1886 se expide una nueva
Constitucion, la de la Republica de
Colombia, que termina con el federa-
lismo y consagra el modelo territorial
segun la férmula acufada por Rafael
Nuifiez v Miguel Antonio Caro de Sis-
terma Unitario: “centralizacion politica
con descentralizacion administrativa®.
Constitucién que tras mas de 100 aflos
de vigencia y multiples reformas fue
sustituida por la de 1991.

2., E')‘TDCJP’" gué tan
Cstado. Reg!olf\ale

Antes de entrar a plantear el problema
de si es o no viable un Estado Regional
en Colombia, veamos brevemente cudl
es el micleo esencial de esta forma de
Estado. Hay que decir que entre la
forma de Estado Unitario y la Federal
han aparecido unos modelos territo-
riales intermedios, que bajo condiciones
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histéricas propias de cada pais se han
movido entre el otorgamiento de un
grado de autonomia mas o menos
importante a entidades territoriales
distintas del poder central. Tal es el
caso de Espafia, donde de un fuerte
centralismo, apenas hace aproxima-
damente 23 afios, pasamos a un

“Estado Autondmico”, en donde sus

comunidades autondmicas ostentan un
mmportantisimo grado de autonomia,
como en el caso del pais Vasco, que no
dista mucho del modelo federal. O el
caso de ltalia, que es en donde mejor
se ilustra el modelo o forma de Estado
Regional que vamos a examinar,
haciendo alusion al caso francés, en
donde a partir de 1982 se han otorgado
competencias a las regiones.

2.1 Estado Regional en Italia

La formacién del reino de Ttalia, que
culminé en 1870 con ia conquista de
Roma, implicé una serie de anexiones
territoriales, que continuaron después
de 1918, durante la primera guerra
mundial, con la sustraccidén a la monar-
quia austrohingara de las provincias
orientales. La formacion de 1a nacio-
nalidad italiana, por obra de la
monarquia de los Saboya, implicé un
fuerte centralismo, que se inicid en
el siglo XI1X y se consolidd en 1925,
Es evidente que cada una de estas
provincias tenia elementos comunes
lingliisticos, culturales, geogréficos,
histéricos, etc., que las ataban fuer-
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temente, y que dentro del concepto
sociologico les hacia diferenciar en
algunos elementos importantes.

A finales de la segunda guerra mundial
se hizo evidente una serie de reformas
que reclamaban romper el centralismo
¥ abogaban por una mayor autono-
iia local v {a creacién de un nivel de
autononiia e regiones que se sumaran
a los municipios y a las provincias
exislentes.

La Constitucion italiana consagra
entre sus principios fundamentales
el reconocimiento y promocion de fas
autonomias locales y dedica el titulo
¥ de la segunda parte a las regiones,
provincias y municipios. Es decir, que
en ltalia tenemos, por una parte, al
Estado, y por ctra, en el nivel intermedio
v local, a las regiones, las provincias
y los municipios. Entodo caso, ia Cons-
titucion recalea el cardcter unitario
¢ indivisible del Estado. A algunas
regiones de las veinte que tiene Italia,
como Sicilia, Cerdetia y Valle de Aosta,
la Constitucion Jes reconoce un régimen
especial y diferente de autonomia; pero
para la generalidad de las regiones se
prevén criterios uniformes a efecto de
definir Ia forma de gobiermno regional, y
el gobierno nacional puede impugnar
ante la Corte Constitucional las leyes
que expidan los parlamentos regionales.

En cuanto a la organizacion de las
regiones, se compone de un Presidente
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dela Junta, que es al mismo tiempo jetfe
del ente regional; un Consejo, que es
elegido por el cuerpo clectoral regional
y que tiene funciones legisiativas y
reglamentarias; una Junta, compuesta
por el presidente y un ntimero fijo o
variable de secretarios elegidos por el
Consejo, que desempeiian la funcion
ejecutiva de las deliberaciones de este,
y €n cuanto a las regiones especiales,
también desempefian funciones regla-
mentarias. La forma de gobierno re-
gional, segtin lo establece la Consti-
tucion italiana en su articulo 121 para
las regiones ordinarias y los estatutos
para las regiones especiales, se puede
enmarcar dentro del sistema de gobier-
nos parlamentarios, en los cuales el
gjecutivo se conforma por fa partici-
pacion del legislativo en suintegracion,
Sin embargo, en las regiones especiales
el poder de orientacion politica se
contia ala coordinacién Consejo-Junta,
mientras en las regiones de derecho
comun el poder de orientacién politica
se acentia en ef Consejo y a la Junta
se le asignan funciones predominante-
mente ejecutivas.

En cuanto a las competencias de las
regiones, como se anotd, existen dife-
rencias entre las regiones especiales y
las de derecho comun. Las regiones
de estatuto especial gozan de potestad
legislativa exclusiva, que se debe ejer-
citar dentro de fos limites que esta-
blecen los estatutos de autonomia. Se
reconoce a todas las regiones potestad
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legislativa concurrente, que se debe
desarrollar con fundamento en el res-
peto al interés nacional y a los princi-
pios fundamentales establecidos por
. leyes marco estatales para cada sector
de competencia. También, aunque
" en menor grado, se reconoce a todas
las regiones potestad legislativa de
integracion-desarrollo, que les per-
mite adaptar las normas del Estado a
las necesidades de cada region, con-
forme a los pardmetros y en las com-
petencias que establezca el legislador
estatal. El gobierno estatal, mediante el
comisario de gobiermo en cada region,
ejerce un control de legalidad previo
a la entrada en vigor de las leyes que
expidan los consejos de cada region,
que puede conllevar a la impugnacién
delaley.

Se reconoce a las regiones antonomia
administrativa en las mismas materias
objeto de la competencia legislativa,
excepto de las competencias exclu-
sivamente locales. De igual manera,
el Estado puede delegarles funciones
administrativas. Como forma de con-
trol de los organos de la region, la
Constitucion prevé la disolucion anti-
cipada del Consejo Regional, que pue-
de disponerse mediante decreto pre-
sidencial. De otro lado, las regiones
pueden participar con sus propios
delegados en la eleccidn del jefe de
Estado para [talia y pueden tener ini-
ciativa legislativa ante el parlamento
1taliano.
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2.2 Regiones en Francia

Francia esta dividida en 22 regiones,
92 departamentos, 4 departamentos
de uitramar, 4 territorios de ultramar,
36.000 comunas y un altisimo nimero
de pequefios municipios (mas de 3.000

municipios tienen menos de 100 habi-

tantes).

En 1982 el parlamento francés aprobd
la ley de descentralizacion que rompid
la férrea centralizacion imperante desde
finales del siglo XVIIL. Esta ley relativa
a las comunas, departamentos y regiones
inicio un proceso de reestructuracion
administrativa y de autonoimia a distintos
niveles, abarcando aspectos politicos,
econdmicos y de participacion ciuda-
dana. La ley descansa sobre cinco ejes:
traspaso de atribuciones del poder cen-
tral a las colectividades territoriales,
traspaso de recursos del poder central
a las entidades, supresion de toda
tutela administrativa y financiera sobre
las entidades, eleccidn por voto uni-
versal de todos los representantes de
las colectividades territoriales y otor-
gamiento de personalidad juridica a
estas. La ley crea las regiones como
colectividades territoriales descen-
tralizadas. Anterior a la ley, la regién
solo existia como entidad econdmica,
sin personeria juridica.

Las regiones son administradas por
consejos regionales, con un presidente
a la cabeza. Los miembros de los
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consejos son elegidos para periodos
de seis afios. De igual manera, los
departamentos tienen consejos gene-
rales, con sus respectivos presidentes.
Los municipios originan sus autorida-
des de la misma manera y el presidente
clecto del concejo municipal asume
como alcalde.

Las competencias al nivel de Comuna
tienen que ver con la vida cotidiana
de la localidad: jardines infantiles,
escuelas primarias, bibliotecas muni-
cipales, transporte urbano v, en general,
materias de urbanismo. Las compce-
tencias del departamento tienen que
ver con la accion social: ayuda a ta
infancia, proteccion de discapacitados
y ancianos, transporie interurbano,
puettos y actividades comerciales de-
partamentales. Al nivel de la region,
las competencias son de planificacion
y coordinacién de los recursos. Fn
cuanto a recursos de financiacién, exis-
ten las transferencias del nivel central,
las contribuciones, tasas e impuestos
regionales y locales y préstamos a tasas
reducidas que efectiia el nivel central,

2.3 Comunidades Autonémicas en
¥spafia

El modelo territorial espaiol, deno-
minado “Estado Autondmico”, dista del
federal y se aproxima al regional. Fn
etecto, la Constitucion espafiola de
1978 describe el Estado como una
IRONArGIa parlamentaria oreanizced
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rerritorralmente en cominidades
autdnomas. El autoritarismo y ef cen-
tralismo fueron las notas predominantes
hasta 1978, por encima de periodos
absolutistas o dictatoriales y de efimeros
ensayos de democracia. Del transito de
la dictadura franquista a fa demo-
cracia, aparecio la aulonomia como
una exigencia en Espana.

En las elecciones democraticas del pafs
Vasco y de Cataluiia, que stempre
habian demandado el restablecimiento
de la Republica (estas comunidades,
que hablan lenguas diferentes al espafiol,
siempre han reclamado su separacién
definitiva de Espafia), se obtuvieron
amplias mayorias a favor de la separa-
cién de Espaila; pero en otras comuni-
dades (hoy comunidades autondmicas)
se¢ reclamaba tan solo una mayor
autonomia para sus regiones por parte
de senadores y diputados elegidos por
cada region. Mientras se aprobaba
definitivamente la Constitucion de 1978,
el gobierno admitio la constitucion de
preautonomias. Asise formaron 14 de
estas, sobre bases regionales, ¢s decir,
ta mayoria de las 17 actuales comuni-
dades autonomicas.

Seguin la Constitucion, cada comunidad
autonomica esta dividida en provincias,
gue tienen una organizacion politica
y econdmica comiin y se dividen en
municipios. Cada comunidad autoné-
mica se rige por unos estatutos, que
otorgan mayor grado de antonomia a
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unas comunidades enrelacion con otras,
de acuerdo con la ucha que han librado
por alcanzarla, como en el caso del pais
Vasco, de Catalufia o de Galicia.

Las instituciones de gobierno de las
comunidades autondmicas solamente
responden ante el propio electorado. no
tienen dependencia jerdrquica con ¢l
gobierno central. Poseen poder legisla-
tivo, reglamentario y administrativo
sobre materias como urbanismo, educa-
cion, medio ambiente, etc. Ademas,
algunas comunidades tienen poderes
particulares en materias especificas
como la lengua o el derecho civil foral o
especial.

En cada comunidad autondmica existe
un parlamento, o asamblea legislativa,
elegido por sufragio universal; un
gobierno, formado por consejeros, con
funciones ejecutivas y administrativas,
y un presidente elegido por la Asam-
blea de entre sus miembros. A nivel
del Estado existe el rey (jefe de Estado)
y un Presidente (jefe de gobierno) y
su gabinete que cumplen funciones
ejecutivas. En el legislativo existe un
parlamento bicameral.

Las competenctas de las comunidades
autondmicas son todas aquellas que no
aparecen reservadas al Estado. Como
ejemplos podrian citarse el turismo, Ja
agricultura, ferrocarriles y transportes
terrestres que circulan dentro del terri-
torio de la comunidad. Existen compe-
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tencias concurrentes, que desarrolla la
comunidad autonémica en cooperacion
con el Estado espafiol, y compartidas,
cuando las desarrolla el Estado y la
gjecuta la comunidad autonomica, Hay
competencia concurrente, por ejermplo,
en materia de economia, educacion,
sanidad y medio ambiente, y compar-
tida, en legislacion mercantil, penal y
penitenciaria, legislacion laboral, sobre
propiedad intelectual, etc.

3. Restimean 3

cormentarios 'Fi nadas

Una vez nos hemos referido a los
grandes rasgos que identifican a unou
otro modelo territorial de Estado o forma
de Estado, como se le denomina en
Teoria de Estado, procedo a resumir fo
fundamental y a hacer los siguientes
comentarios respecto a nuestro pais:

1. Al tratar de volver al proceso de
tederalizacidn de Colombia, a partir de
los actuales departamentos, tendriamos
el gravisimo inconveniente de tener
estados como el de Amazonas, con solo
dos municipios, 0 Guainia, con solo uno,
0 Vaupés y Vichada, con tres cada uno;
o lo que es peor: que lo que son los
antiguos territorios nacicnales y los
nuevos departamentos, que ocupan
mas de la mitad del territorio nacional
y tan solo cuentan con el 9.1% de los
municipios del pais y con el 3.7% de la
poblacion total, estarian formando once
Estados miembros de la Federacion
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Colombiana, con las competencias y
autoridades de gobierno que se atribuye
a los miembros de una federacion, lo

* que de por si es un despropésito.

2. Que el proceso de consolidacion
de los actuales departamentos ha sido
largo y producto de la desmembracion
de territorios mds amplios, como las
antiguas provincias, departamentos,
estados, y nuevamente departamentos
con la Constitucién de 1886, y a partir
de estos se han creado nuevos, por la
imposibilidad de que las entidades
territoriales de las cuales se desmiem-
bran puedan atender sus necesidades.
Pretender, por tanto, crear nuevas
instancias sobre la base de suprimir
departamentos o de la union de dos o
mas de estos es revertir un proceso ya
superado y desconocer una realidad
socioldgica, como lo son los departa-
mentos colombianos.

3. Sise pretende construir regiones
en Colombia ha de ser sobre la base
de una verdadera integracion en los
elementos sociologicos que puedan
consolidarlas, como son los culturales,
turfsticos, del medio ambiente, del
deporte, de la educacion; para lo cual,
tanto competencias y recursos han de
sustraérseles al inoperante ente central
y trasladdrselos a las regiones que se
constituyan; pero previamente debe
darse un reordenamiento y revitalizacion
de los departamentos, para que sean la
instancia inmediata y efectiva de los

37

municipios en la prestacién de los
servicios piiblicos esenciales para la
comunidad.

4. Sise quiere construir regiones es
necesario que en la Constitucidn se
establezcan las bases fundamentales
para ello y se consagren los recursos
de que dispondran estos nuevos entes
(recursos que le serdn susiraidos al
Estado central), al igual que las compe-
tencias precisas de que dispondran
para el desarrollo de sus objetivos, que
han de ser, a mas de otras, las consig-
nadas en el numeral anterior,

5. Lacreacion de regiones en Colom-
bia debe hacerse a partir de los muni-
cipios colombianos, con una efectiva
participacion de sus ciudadanos, a
través de consultas populares previas,
y de los alcaldes, quienes deben ser
promotores de la integracion regional.,
En la Constitucion solo se debe esta-
blecer el mimero minimo de municipios
requeridos para conformar una region
y el minimo de habitantes.

6. Desde los inictos de la Republica,
en Colombia se ha llevado a cabo una
fuerte confrontacion sobre la forma de
Estado por adoptar, siguiendo los
modelos francés y norteamericano;
confrontacién que recobra vigencia
en nuestros tiempos al consagrar la
Constitucion Nacional un nuevo modelo
de Estado, como lo es el Regional, Sin
lugar a dudas, las experiencias italiana



158

y francesa sobre el particular han in-
fluenciado nuestro medio, en donde
al clamor de las entidades territoriales
gue reclaman mayores competencias
y una autonornia mas amplia y efectiva
se une el debate sobre la convenien-
cia de adoptar una forma de Estado
Federal, para unos, o de un Estado
Regional, para otros.

7. Una distincion o hecho diferencial
entre los Estados de forma federal
y el autonémico es que mientras en
aquel los miembros de la Federacion
(estados, provincias, repuiblicas, canto-
nes, linder, etc.) gozan de iguales
derechos en los diferentes campos de

Dervecho v Realidad

fa accion publica, garantizados en la
Constitucion federal, sin atender a su
extension ni nimero de habitantes, v
cuentan ademds con sus propias consti-
tuciones, los miembros del Estado
Autonémico (Comunidades Autond-
micas) no cuentan con constituciones
propias sino con estatutos de auto-
nomia, en los cuales se consagran una
serie de competencias en los diferentes
campos del poder publico, que anali-
zadas en su conjunto determinan una
clara diferenciacién entre unas y otras
comunidades autondmicas, por un alto
grado de autonomia en algunas, mien-
tras en otras, es menor el nimero de
competencias. '

.,
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