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El autor critica el modelo de desarrollo neoliberal que ha generado
en Colombia veintisiete millones de pobres. Formulauna novedosa
propuesta ligada a garantizar la asistencia alimentaria como
consecuencia del intercambio de bienes en los municipios.
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Abstract
The author criticizes the neoliberal development model that
has generated twenty-seven million people below the poverty
line in Colombia. He formulates a novel proposal that consists in
guaranteeing food support as a result of exchanging municipality-
produced goods.
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Pocas veces en la historia del pals
se habia registrado un deterioro tan
acelerado en las condiciones de vida
de la poblacidn, como en ladécada del
noventa y comienzos del nuevo siglo.
Segiin el informe més reciente del Banco
Mundial, en Colombia existen, a mayo
de 2002, veintisiete millones de perso-
nas en la pobreza -lo que representa
cerca de las dos terceras partes de la
poblacién-, personas a quienes sus
ingresos no alcanzan para resolver sus
necesidades minimas vitales.

Las causas de esta situacion son
multiples; unas relacionadas con los
problemas historicos estructurales de
inequidad en la distribucion de la tierra
y del ingreso, y otras con la falta de
conceptos nacionalistas de desarrolio
y de politicas de ciencia, de tecnologia
y de educacion para el desarrollo
nacional, y con el abandono del campo,
deficiencias agravadas en la década
del noventa con el modelo de desarrollo
neoliberal, que quebrd la economia
productiva del campo y de la ciudad,
wesplazando al productor interno de
sus propios mercados, que fueron
entregados a las transnacionales.

Por su parte, las politicas de los gobier-
nos, ent vez de corregir los problemas
de la economia interna, los han agu-
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dizado. En efecto, en medio de una
economia recesiva, cuando el sector
privado no invierte en la economia
productiva, nadie diferente al Estado
lo puede y lo debe hacer. Es lo que
recomiendan los economistas compro-
metidos con los intereses nacionales.
También lo dicen prestiglosos econo-
mistas internacionales comprometidos
con los derechos de los pueblos, como
Joseph Stiglitz, premio Nobel de
economia de 2001, alto funcionario del
Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional y presidente del grupo de
asesores econdmicos del presidente
Clinton. Asi lo recomendo Stiglitz pata
paises como Argentina, Colombia y,
en general, los paises del tercer mundo.

Sin embargo, los gobiernos nacionales
de Colombia, obedeciendo las érdenes
del Fondo Monetario Internacional,
siguen haciendo o contrario, como €8
reducir ¢l gasto publico en el sector
productivo, enservicios y en seguridad
social, e incrementando los impuestos.

Es comprensible que a los paises
desarrollados como Estados Unidos,
Japon o la Comunidad Europea no
les convenga el desarrollo de nuestra
economia productiva, pues solamente
les interesamos como consumidores,
como proveedores de materias primas
y como posicion estratégica. Lo que
jamas se podra aceptar es que en
Colombia existan sectores econdmi-
cos, gremiales, sociales y politicos, ¥,
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lo mis grave, gobiernos que comparten
estas politicas en contra del bienestar
de su propio pueblo.

Esta situacion nos ha llevado a perder
la capacidad productiva, lo que asu vez
replica en la disminucion def empleo
y de la capacidad adquisitiva y de
consumo de la poblacion. Los niveles
bajos de la inflacién de Jos ultimos cua-
tro anios se deben a la disminucion
del consumo y no al incremento de
la productividad y del empleo, como
debiera suceder en una economia sana.

Adicionalmente, tenemos un sector
financiero dedicado a ta especulacion,
que controla totalmente la circulacion
del dinero, que no lo suelta a la pobla-
cidén sino a alias tasas de interés y con
condiciones que dificilmente pueden
cumplir los pequeios y medianos
productores gue lo requieren. Esta
situacion, adicionada a la poca cir-
culacion interna del dinero -el que
rapidamente cae cn manos de la banca
especulativa a través del comercio
internacional-, ha Hevado a una falta
de circulante para gue se intercambie
la produccién interna por fo menos en
los niveles de consumo basico.

En cfecto, en todas las regiones del pais
observamos una absurda contradic-
cion consistente en que dos actores
econdmicos fundamentates para la
supervivencia de la poblacion estin
paralizados por falta de circulante, a
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saber: el productivo, con muchas ma-
quinas, fincas e instalaciones industriafes
produciendo a menos de media marcha
porque no tiene a quicn vender, mientras
que la poblacidn que necesita consumir
no accede a sus productos porque
no tiene con qué comprar, en otras
palabras, porque no tiene circulante.

Es decir, el modelo de desarrollo espe-
culativo del neoliberalismo es tan
perverso que ha limitado la circulacion
interna de la propia produccion nacional,
conduciendo a mas de la mitad de la
poblacion a los Hmites de la super-
vivencia.

Es tan grave la pérdida de fa capacidad
de consumo interno, que durante os
altimos cuatro afnos los colombianos
hemos dejado de consumir el cuarenta
por cienio de productos extranjeros. Por
es0 hoy los gobiernos se ufanan de una
batanza comercial favorable, es decir,
que las exportaciones son iguales o
superiores a las importaciones. Pero
este equilibrio no se ha logrado porque
se hayan incrementado las exporta-
ciones de manera importante, como
para resolver el desemplee generado
por la pérdida del mercado interno.
sino, repito, porque durante Jos Glimos
cuatro aitos hemos dejado de consunmur
cerca de un cuarenta por clenlo de
bienes importados.

Es decir, que el propio modelo de desa-
rrollo se mata a si mismo al restringir
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sus mercados. De esta sombria realidad
economica se alimentan todas las
formas de violencia, entre ellas la vio-
lencia social, que cada afio le arrebata
veintisiete mil vidas al pais, tres veces
mas que las muertes por la violencia
politica, segiin €l més reciente reporte
de la Policia Nacional.

De otra parte, el Estado, que durante
las décadas del setenta y del ochenta
fue generador directo de empleo, a partir
de la del noventa se viene reduciendo
casi hasta desaparecer en muchas de
sus antiguas instituciones. En los mu-
nicipios colombianos es dranfética la
disminucién del empleo publico. Este
problema es particularmente grave
en los municipios pequefios, en los
que el empleo publico era la principal
fuente de supervivencia y dinamizacion
de las pequeiias economias locales y
en especial del sector agropecuario.
Con la disminucién del gasto publico,
ordenada por el FMI, se han reducido
muchos empleos locales, conduciendo
alamds grave miseria a los municipios
pequefios, hasta el punto de que estan
proximos a desaparecer.

El crecimiento de los actores armados
en estas regtones esta directamente
relacionado con la disminucion del
Estado. Es decir, en este caso la dis-
minucién del Estado no ha sido
acompafiada de mads mercado, como
lo proctaman los neoliberales, por el
contrarto, ha sido acompafiada del
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debilitamiento del mercado interno,
que se sigue entregando a la produc-
cion extranjera. En Colombia, por
gjemplo, tres grandes cadenas multi-
nacionales estan conirolando a las
antiguas comercializadoras nacionales
como Carulla, Cafam y Exito.

Estamos de acuerdo en que ¢l mercado
debe ser el principal generador de
empleo e ingresos para la poblacion,
sin embargo ;con qué consistencia se
pueden sostener estas tesis, si se sigue
marginando al pequefio y mediano
productor del mercado interno? Pues
las comercializadoras extranjeras dis-
tribuyen sus mercancias en forma muy
restrictiva. Este sector de los pequefios
y medianos produciores del mercado
interno generaba, antes de 1990, el
80% del empleo del pais. Hoy, ai
perder el mercado para sus productos,
ha visto desaparecer cientos de sus
pequefias y medianas empresas, con
la subsiguiente pérdida de empleos.

Por su parte, los gobiernos nacionales
ofrecen paliativos miserables con pro-
gramas asistencialistas nacionales o acu-
diendo a la mendicidad internacional,
lo que se constituye en una vergiienza
para nuestra poblacion, acostumbrada
a vivir dignamente de su trabajo.

.Y qué hacer en medio de tan grave
encrucijada para la supervivenciade la
poblacién? ; Seguir en la lamentacion
o construir las soluciones necesarias?

o
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Las soluciones son macroecondmicas,
a partir de gobiernos convencidos y
comprometidos con politicas y progra-
mas de reconstruccion nacional en el
marco de conceptos nacionalistas; sin
embargo, estas grandes decisiones
politicas estan un poco distantes.

Por eso, de inmediato, en lo politico
y en lo prictico, antes de que sea
demasiado tarde por la pauperizacién
de las condiciones de vida de nuestra
genie, estas alternativas se deben cons-
truir desde la base social, entendiendo
que tenemos la solucion en nuestras
propras manos, si contamos con la con-
ciencia, la organizacion y la disciplina
necesarias, en una estrecha relacion de
produccién y consume, o de consumir
basicamente lo que producimos.

La validez de esta propuesta estden la
tesis de que toda comunidad productiva
con mas de cien familias, y en general
todo pueblo productivo, puede super-
vivir dignamente, por lo menos en los
niveles primarios, en el marco de su
propio mercado, con una adecuada dis-
tribucidn de las responsabilidades de
produccién y consumo. Basta recordar
a nuestras comunidades primitivas, en
las que si bien no existia acurnulacién
de capital, si supervivian en los niveles
basicos, sobre la base de consumir lo
que producian.

Pareceria exdtico hacer este tipo de
planteamiento en pleno siglo veintiuno;
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“estamos regresando a la etapa de |og
dinosaurios”, nos dirdn los enfermyjzeg
tecnocratas neoliberales, a quienes
podemos responder que guien nos ha
regresado a estos niveles primarios de
la economia de la supervivencia eg ¢]
modelo de desarrollo neoliberal. No eg
la voluntad vi el gusto de los pueblos,
es que no tenemos ofra alternativa; casi
volver al rueque de bienes de consumo,
los linicos niveles de comercio que en
estos momentos no pueden monopo-
lizar los grandes capitales modernos,

Ahora bien, no se trata de volver a
economias primarias de supervivencia
para quedarnos alli, sino para que
desde la comprension de los fenémenos
econdmicos que nos da esta realidad
construyamos una economia y una
ideologia para el desarrollo iocal, re-
gional y nacional bien soportada en Ia
apropiacion colectiva de los beneficios
de la ciencia y de la técnica, como
unica posibilidad de supervivencia
como economia, como cultura, como
pueblo y como nacidn,

Mientras la ciencia y la técnica sean
monopolizadas por unos pocos en el
mundo, mientras la poblacion no pueda
acceder a sus beneficios en condiciones
Jjustas y equitativas, esta ciencia v esta
técnica solamente significardn des-
plazamiento de los puestos de trabajo,
desempleo y miseria para los pueblos.
Pero cuando exista una apropiacion
colectiva de sus beneficios, el bienestar
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de toda la humanidad sera mfinito,
cada dia con menor estuerzo fisico, sin
enfrentamientos y sin guerras. Por ¢so
el problema fundamental de la economia
nacional y mundial hoy no escdmo le
quitamos a los que mucho tienen, sino
como garantizamos el pleno accesoa
los beneficios de la ciencia, de la técnica
y del mercado a toda la poblacion.

Por eso, st alguna teorfa es regresiva hoy
en dia es la que sigue proclamando la
libertad de mercado para las grandes
transnacionales que monopolizan los
avances de la ciencia y de la técnicay
restringen su acceso a toda la Bumani-
dad, a no sera cambio de mucha ganancia.

o quée consiste
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Se trata de cstablecer espacios o zonas
en los pueblos y ciudades para que los
productores campesinos y empresarios
locales comercialicen sus productos. Se
trata cle recuperar los mercados locales
para la produccion local como princi-
pal estrategia para la generacion de em-
pleoy lasupervivencia de fa poblacion.
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a. Todos los productores compro-
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s con el proyecto deben tener

certificados de origen de sus productos,
expedidos por las respectivas organi-
zaciones de la comunidad, en los que
conste que la produccion es del lugar,
con mano de obra y materia prima
del lugar.

b.  Todos los integrantes del proyecto
se comprometen a consumir funda-
mentalmente los productos que se dis-
tribuyen en el mercado. Siaalguiense
le demuestran compras importantes
por fuera dei proyecto, serd sancionado
con expulsion.

c. Aquellos bienes basicos indispens-
ables que no se produzcan localmente
se obtendran de los productores nacto-
nales mas cercanos v se venderdn a
los precios de fabrica mas los costos
de transporte y comercializacion,
segin reglamentacion y control de la
direccion de cada proyecto. Los pre-
cios, la calidad y el peso de estos pro-
ductos serdn regulados por ei proyecto,
que solamente admitird un nivel
de intermediacion.

d. Cada productor tendra derecho
autilizar hasta por dos dias a la semana
el puesto de venta, con el proposito de
que pueda vender su produccién
semanal y para impedir el monopolio
de los espacios.

e.  Siobjetivamente el productorno
dispone de mercancias para vender
en ¢l puesto los dias de su tumo, la
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administracién del proyecto le asigna-
rd el dia a otro productor. De ninguna
manera se podra hacer traslado uniper-
sonal del uso del puesto. Usar el puesto
para vender produccidn ajena es motivo
de expulsion del proyecto,

£ Se desarrollardn campafias sis-
tematicas en barrios, veredas, institu-
ciones y por los medios de comunicacion
masiva, para que la poblacion consuma
lo que se distribuye en ¢/ mercadv
de produccion y consumo. Se desa-
rrollardn campaiias sistematicas de
sustitucion en la dieta alimentaria de
productos externos por productos lo-
cales. Se entregardn gratuitamente
formulas de preparacion de la pro-
duccidn local y regional. Se realizaran
muestras permanentes de preparacion
de productos locales.

g Ladireccion del proyecto estard
a cargo de una directiva de siete
miembros democraticamente clegidos
entre los socios, esta designard un
gerente. De la Junta Directiva hardn
parte representantes de los diferentes
sectores productivos con asiento en
el proyecto. '

h.  Para resolver conflictos y tomar
decisiones disciplinarias se elegird un
Comité de ética, integrado por tres
personas que conoceran de las de-
mandas y tomaran las medidas nece-
sarias. Antes de cualquier sancion, el
Comité de ética debe oir al acusado.
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Como ultima instancia se acudird a
los Comités de Convivencia y Conci-
liacién, o a las oficinas de participa-
cion de la alcaldia.

1 Segianlademanda de los produc-
tos, se establecerdn las dreas para
los mds importantes, que incluyan,
entre otros, los siguientes: viveres,
granos, frutas, verduras, panaderia,
ropa, calzado, elementos de cocina,
artesanias, elementos pedagdgicos,
educativos, ofros.

j. Teniendo en cuenta que cada
mercado tendria un promedio de
doscientos puestos y que cada puesto
puede ser utilizado hasta por tres per-
SONas por semana, en cuanto cada uno
tendria derecho a utilizarlo dos dias a la
semana, un mercado para el drea tipo
de 50 x 50 podria afiliar seiscientos
socios. En este caso, cada socio tendria
derecho a, por lo menos, un fin de
semana cada tres semanas.
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Cada proyecto tendrd una superfi-
cie promedio de dos mil quinientos
metros cuadrados -50 x 50, por gjem-
plo-, para localizar unos doscientos
puestos, cubiertos con carpas de lona,
En promedio, cadas puesto consiard
de 4 metros cuadrados -2 x 2-, por
glemplo.
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Originalmente, mientras se consolidan
los proyectos piloto, es necesario que
los municipios los patrocinen haciendo
las convocatorias, conformando los
grupos, animando el proceso y siendo
garantes del cumplimiento de las
condiciones no discutibles ni nego-
ciables. El costo mds importante por
resolver es el de las carpas y los estan-
tes, que oscila en los seiscientos mil
pesos por puesto. Eventualmente se
podria establecer convenio con em-
presas locales interesadas en estimular
la comercializacion de su produccion
para que apoyen la consecucion de
los sitios y, en especial, la financia-
cion de las carpas. En ultimo caso, es
necesario que los socios interesados en
el proyecto organicen actividades de
recoleccion de recursos y los comple-
ten con fuentes propias. Lo importante
es tener la capacidad de poner en
marcha la idea.

Papel de
loss gobiewmos '
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Los gobiernos municipales, a través
de sus oficinas de fomento econdmico,
podrian apoyar los proyectos con:

»  Consecucion de los lugares o es-
pacios para el funcionamiento del
proyecio, y su adecuacion.
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»  Cumplir las funciones de control
y vigilancia de los proyectos, a través
de su oficina de fomento y desarrollo
economico. Para el control y vigi-
lancia se tendrdn como referentes las
condjciones minimas no negociables
y el reglamento interno del proyecto.

- Un fondo de fomento, a intereses
no superiores al IPC, para financiar la
consecucion de las carpas y la cons-
truccion de estantes bien presentados,
y para apoyar a productores vinculados
al proyecto.

Finalmente, los proyectos organizaran
en forma racionalizada el transporte de
los productos en vehiculos de carga de
propiedad de personas vinculadas a €1,
y se definird un reglamento general para
los mercados, que incluya unas normas
disciplinarias. El socio que incurraen la
violacion de los principios fundamen-
tales u ofra norma del mercado serd
amonestado por esciito por primera
vez; en caso de reincidir serd sancio-
nado hasta por cinco fechas y, en dltimo
caso, expulsado del mercado.

En sintesis, se trata de establecer espa-
cios o zonas en los pueblos y ciudades
para que los productores campesinos
y empresarios locales comercialicen
sus productos. Se trata de recuperar los
mercados locales para 1a produccion
local como principal estrategia para
la generacion de empleo y Ia supervi-
vencia de la poblacion,
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