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Resumen
El autor realiza una pormenorizada exposicion acerca de la
imposibilidad que le asiste a las Asambleas Departamentales para
crear impuestos, por ser una competencia exclusiva del Congreso.
En concreto ataca la Ordenanza que fijo un gravamen para los
usuarios del servicio telefonico en Boyaca en beneficio del deporte,
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Abstract
The author makes a detailed explanation of the impossibility of
Departmental Assemblies to make taxes, due to the fact that this
is an exclusive right of Congress. He concretely attacks the
disposition that fixes a tax on Boyaca telephone users in benefit

of sports in the area.

Key wonrds: Taxes, Attributions, Assemblies, Administrative
law, Tax system, Unitary state, Imposition with representation.

* Profesor de la Facultad de Derecho v Ciencias Sociales de la UPTC.
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E] Honorable Tribunal Administrativo
de Boyacd -Sala de Decisién No. 4-
decidi6 acoger la solicitud de suspen-
sion provisional de la ordenanza numero
027 del 4 de septiembre del 2002, “por
la cual se crea una contribucion con
destino al deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, y se
dictan otras disposiciones”, expedida
por la Asamblea Departamental de
Boyaca y sancionada por el mandatario
seccional. La solicitud se interpuso con
el fin de suspender los efectos juridicos
de la ordenanza en mencién y solicitar
la pérdida temporal de su eficacia
juridica, dada su presunta invalidez.

La suspension provisional del acto se
ejercié en virtud de mandato legal para
decidir de fondo la invalidez que s¢
demando, fundada en el articulo 84 del
C.C.A (mod. por ¢l art. 14 del decreto
2304 de 1989) y sustentada en las si-
guientes razones de hecho y de derecho.

Razones de hecho

1. El4 de septiembre del afic 2001,
la H. Asamblea Departamental de
Boyac4 expidi¢ la Ordenanza No.
0027 de esa fecha, “Por la cual se
crea una contribucion con destino al
deporte, la recreacion y el aprovecha-
miento del tiempo libre, y se dictan otras
disposiciones”.

2. Por parte de la Duma departa-
mental, el acto demandado se halla
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suscrito por el presidente, el primer
vicepresidente y el segundo vicepre-
sidente. También por el secretario
general.

3. El Acto fue debidamente sancio-
nado por el gobierno departamental,
para el caso, por ¢l gobernador (e) y
los secretarios de hacienda (¢), juridico
y del interior.

4. Ladecisiondela Asamblea Depar-
tamental se viene materializando mes
tras mes en las facturas del servicio
telefénico cobradas en el Departa-
mento.

Razones juridicas

Con la Ordenanza 027/01, la admi-
nistracién departamental de Boyacd
vulneré las siguientes normas juri-
dicas:

A, Deorden constitucional

Articulo 6. Esta norma superior en-
marca la responsabilidad de los servi-
dores publicos sobre la base de los
mandatos legales. La Asamblea De-
partamental, con la Ordenanza No.
0027 de 2001, traspasa este marco
constitucional, pues expedir tributos,
impuestos o gravidmenes no es de su
resorte legal. Esta tarea corresponde
unica y exclusivamente al Congreso
de la Republica, en razén del caracter
unitario de nuestra republica.
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Articulo 13. Se trasgredio ¢l articulo
13 de la Carta Politica, dado que la
Asamblea Departamental se arrogo
atribuciones que no tiene legalmente.
Con la ordenanza se rompe el principto
deigualdad, en contra de los habitantes
del departamento que son responsables
del pago de la tasa por el servicio
publico de teléfono, a quienes se aplica
el impuesto establecido en el acto im-
pugnado, favoreciendo a quienes,
haltandose dentro del departamento.
no pagan este servicio publico y a los

‘habitantes de los otros departamenios,

que no son “sujetos pastvos” de un
impuesto similar crcado por orde-
nanza (no por ley). A menos gue en
otros departamentos también se haya
cometido esta ilegalidad.

“Articulos 121, 122 y 123. Estas

normas constitucionales scialan el
marco de actuacién y el proceder juri-
dico de las autoridades v de los servi-
dores puablicos; cuyas atribuciones,
dicen los articulos, estaran enmarcadas
en la Constitucion Politica, laley o ¢l
reglamento. Para el caso bajo estudio,
el gobierno departamental y la Asam-
blea desconocieron el marco de actua-
cion legal, en el cual se deben desem-
penar, perdiendo su neutralidad y
olvidando que la soberania es la base
de toda decision politica, de todo im-
puesto, y que para el caso de Colom-
bia rige en el nivel nacional y no en el
seccional.
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Articulo 158-10. Se desconocié esta
norma que, obedeciendo a una con-
quista politico—juridica de la humanidad,
dispuso que corresponde directa, unica
y exclustvamente al Congreso dictar las
normas sobre impuestos. Es decir, como
en ella se lee, para efectos impositivos
no se¢ pueden dar las facultades extra-
ordinarias, ni la totai delegacion en las
corporaciones administrativas subna-
cionales. La ley en estos casos (tribu-
tarios) impone un marco rigido de
actuacion eventual de las corporacio-
nes administrativas.

Articulo 287-3. Este Articulo indica que
el marco de actuaciones de las entidades
territoriates serd “dentro de los limites
de la Constitucion y fa ley”. En tal virtud,
dice, tienen los siguientes derechos: “3.
Administrar fos recursos v establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones”. En este punto cabe
destacar que se refiere a un marco
legal especifico y concreto, como por
gjemplo: el impuesto a los espectaculos
publicos con destino al deporte, creado
por la ley 1° de 1967 (articulo 8),
para ser cobrado transitoriamente en
todo el pais. Primero con destinoala
reconstruccion de la Ciudad de Quibdo:
posteriormente, mediante ley 49
de 1967 (art. 5), autorizado para el
Departamento del Valle, hasta 1972,
con destino a la preparacién de los
deportistas vy a la realizacion de los
VI Juegos Panamericanos. Impucsto
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extendido a todo el territorio nacional
mediante la ley 47 de 1968 (art. 4).
con destino al deporte, y consagrado
definitivamente para tal {in por el arti-
culo9delatey 30 de 1971.

En cambio, lo que se aprecia con el
mandato del articulo 75 de la ley 181
de 1995, adoptado uregularmente por
la Asamblea Departamental de Boyaca
mediante Ia ordenanza de marras,
¢s un mandato genérico, de creacion
de “rentas”, lo que juridicamente, en
nuestro criterio, puede tener acierto,
pero no en lo concreto de un impuesto,

Articulo 300-4. De acuerdo con Ia
norma anterior, este articulo constita-
cional dispone que corresponde a las
Asambieas Departamentales, por me-
dio de ordenanzas: “4. Decretar de
confor-midad con la ley, los tributos v
las comtribuciones necesaria para el

cumplimiento de las funciones depar-

tamentales” (negnillamia).

Ahora, stbienlaley 181 del 18 de enero
de 1995, “por la cual se dictan dispo-
siciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacidn fisica, y se
crea ¢l sistema nacional del deporte™,
establecid en su articulo 75 que los entes
deportivos departamentales contardn
para su ejecucion con: “2. Las rentas
que creen fas asambleas departamentales
condestino al deporte, la recreaciony
el aprovechamiento del tiempo libre™,
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no significa que haya autorizado a
las asambleas departamentales para
crear impuestos para el deporte, como
lo hizo la Asamblea de Boyaca
mediante {a ordenanza 027 de 4 de
septiembre de 2002. Las rentas son un
concepto genérico compuesto, por
ejemplo, por tasas, rentas contractuales,
mulitas, donaciones, transferencias, etc.,
pero que no incluye los impuestos, que
es un ingreso especial cuya creacidn
le corresponde al Congreso de Ia
Republica como cuerpo deposiiatio de
la soberania del pueblo, y que, ala luz
delarticulo 150-10 de ta Constitucién
Politica, no lo puede delegar integra-
mente para que las corporaciones ad-
ministrativas subnacionales 1o esta-
blezcan; salvo en la tarifa, que es solo
uno de sus elementos. Si se diera una
delegacion de indole genérica, como la
que se arrogd fa Asamblea Depar-
tamental, se desnaturaliza su origen
politico v, obviamente, se torna ilegal.

Articulo 338. Esta norma bdsica de
nuestro ordenamiento fiscal, particu-
larmente en su inciso primero, referido
a tributos, debe interpretarse en con-
Junto con el articulo 287-3, que impone
un marco legal genérico para las
entidades territoriales, v con ¢1 300-4,
para ¢l caso de los departamentos, y ¢l
3 13-4, para el caso de los municipios.
Es decir, las entidades territoriales
pueden imponer tributos de conformidad
con el marco normativo concreto
establecido legalmente. Enel casodela

La concrecitn de una itegalidad

Ordenanza 0027 de 2001, se puso un
impuesto sin tener un marco nornativo
de rango legal, especitico para tal fin.

Para el estudio de esta norma supe-
rior es perentorio interpretar la Carta
Politica sobre la base de la “tdpica
Jjuridica”, es decir, de lo que filoso-
ficamente se podria llamar “lagar co-
mun-juridico”, que para nuestro ¢aso,
afortunada o infortunadamente, no es
mas que reconocer que nuestra forma
de organizacion politica territorial,
establecida por ¢l constituyente de
1991 (también por el del 86), deposita
la soberania en el orden nacional y
no, como lo fue alguna vez de manera
fugaz, en el orden seccional. Es decir,
¢l lugar comun es que quien tiene la
potestad impositiva en nuestro Estado
¢s ¢l Congreso de la Republica y no las
asambleas nt los concejos, que son cuer-
pos eminentemente administrativos.

Articulo 359. La ley 181 de 1995,
materializada en la ordenanza 0027 de
2001, que se impugna, desconoce ¢l
mandato de esta norma constitucional
al establecer una renta con destinacion
especifica, sin corresponder a los {tem
excepcionales establecidos por esta
NOTA SUPETIor.

Articalo 363. El contenido impositivo
de la ordenanza 0027/01 ¢s altamente
regresivo € inequitativo. Sin discrimi-
nacion alguna, su articulo 6° establece
que “La tarifa es el equivalente al dos
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por ciento (2%) sobre la base estable-
cida”. Revisada ésta, fundamental-
mente se refiere al valor del servicio
prestado, facturado mensualmente; asi
se configura la violacion al articulo su-
perior mencionado, que establece la
progresividad del sistema tributario,
bdsicamente concretada a través de la
tarifa, y a la equidad, mandatos cons-
titucionales que brillan por su ausencia
en la ordenanza que se irrogo anular,

B. De orden legal |

I. La mencionada ley 181 del 18
de enero de 1995, “Por la cual se
dictan disposiciones para ¢l fomento
del deporte, la recreacion, el apro-
vechamiento del tiempo libre y la
educacion fisica y se crea el sistema
nacional del deporte”, en su articulo 75
establece que los entes deportivos
departamentales contaran para su
gjecucion con: “2. Las rentas que
creen las asambleas departamentales
con destino al deporte, la recreacion y
el aprovechamiento del tiempo libre™.
Pues bien, la norma contempla un
mandato; establecer rentas, seguramente
como tasas, contractuales, apropia-
ctones, elc., pero no impuestos, que
fue lo que acogid la Asamblea De-
partamental de Boyac4, arrogdndose
una potestad impositiva que desen-
tona con su cardcter administrativo.
Luego la ordenanza 0027/2001 vul-
nera, por sobrepasarlo, el mandato
del articulo 75 de la tey 181 de 1995,
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2. lgualmente, con la ordenanza
impugnada se vulnera el Articulo
62-1 del Codigo de Régimen Depar-
tamental (Dec. 1222/86), que estipula
como funciones de las asambleas: “1.
Establecer y organizar los impuestos
que se necesiten para atender los
gastos de la administracién publica, con
arreglo al sistema tributario nacional,
pero sim gravar articulos que sean
materia de impuestos de la Nacidm,
a menoes gue para hacerlo tenpgan
facuitad expresa de la ley” [n. m.].
Pues bien, revisada minuciosamente
ia ley 181 de 1995, y en particular
su articulo 75, no se halla mandato
expreso a favor de las asambleas
departamentales para que graven
“a] servicio de teléfono fijo, celular,
beeper, buscapersonas y demas ser-
vicios de telecomunicaciones o tele-
maéticos que existen o se creen en la
jurisdiccion del Departamento de
Boyaca”, tal como lo establece el
articulo 2 de la ordenanza 0027/G1,
como descripcion del hecho genera-
dor del impuesto creado por ella.

En consecuencia, tal como se puede
observar en las facturas de teléfono,
y lo dispone la propia ordenanza
impugnada en su articulo 5°, sobre
base gravable, el servicio de teléfono
ya esta gravado por un impuesto
de orden nacional, como es el IVA.
Luego el nuevo impuesto sélo tendria
cabida a Ia luz de un mandato legal
expreso, que no existe.
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Finalmente, basado en el concepto ya
cldsico que de impuesto adopto el
profesor Gaston Jeze, en el sentido de
que “este es una prestacion pecunia-
ria exigida a los particulares por via
de autoridad a titulo definittvo y sin
contraprestaciénm [n. m.], con ¢l ob-
jeto de atender las cargas piblicas”
{(en: Restrepo: 127), se corrobora la
incompetencia del 6rgano adminis-
trativo en la concrecion de decisiones
sobre lo politico.

. Descentralizacidén fiscal res-
tringida

Para reforzar la argumentacién de la
peticion de anulacién de la Ordenanza
0027/01, referida a la creacion de un
“tributo” por una Corporacién Admi-
nistrativa, es preciso reafirmar que io
fiscal, particularmente su concepto
tributario, por su trascendencia social,
forma parte integral de lo politico. Asi
se consigna tanto en la larga tradicion
parlamentaria inglesa, como en el
apogeo de los municipios castellanos
de los siglos X1 y XIIL

Lo fiscal, entendido como la relacién
de los ingresos v los gastos de las en-
tidades publicas, para nuestro caso
de las entidades territoriales, tiene su
componente tributario indelegable. El
proceso fiscal bien puede calificarse
comeo de descentralizacidn, pero no
estrictamente autondmico, pues parti-
cularmente en materia impositiva, por
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tratarse de una decision (legal) pro-
pia del poder politico en un estado
unitario, necesariamente corresponde
al nivel central de poder, y no a los
centros sat¢lites administrativos.

No debe colvidarse que en nuestro
régimen juridico la descentralizacion
fiscal tradicionalmente se ha concretado
como el fortalecimiento de las arcas de
las entidades territoriales mediante 1a
ubicacion en estas de unas transterencias
(SGT), complementadas con la asigna-
¢idn, por via fegal, de unos ingresos,
dentro de los que se destacan {os im-
puestos propios de cada nivel territo-
rial. Sin desconocer la posibilidad
excepcional que ticnen ias entidades
territoriales de generar “autonoma-
menie” olros iNgresos, como ldsas,
multas, rentas contractuales y de su
dominio publico, etc., que coadyuven
a su potenciacion fiscal, pero que no
sean de cardeter tributano.

En lo estrictamente tributario, enten-
dido como el conjunte de ingresos que
captan las entidades territoriales por
concepto de impuestos, es decir, por los
ingresos que no tienen que efectuar
ninguna contraprestacion directa a
favor del contribuyente particular, es
fa ley, como expresion natural del
poder politico (y no las corporaciones
administrativas, a través de orde-
nanzas), la que fija los elementos de
¢ada impuesto (hecho generador o
hecho imponible, base gravable,

R

sujetos activo y pasivo y iarifa), de-

jando para las entidades territoriates

un margen menor de maniobra ad-
ministrativa, concretamente en lo re-
ferente a la fijacién de la tarita de
cada impuesto subnacional, pero no
absolutamente, sino dentro de un rango
también fijado legalmente. Funcion,
grande o pequeifia, politica o adminis-
trativa, que recae en la correspondiente
corporacion administrativa, pero
tinicamente a iniciativa del respectivo
gjecutivo,

Como con la enfrada en vigencia de la
nueva Constitucion Politica la tipologia
del régimen, desde el punto de vista del
ordenamiento territorial del poder, no
sufriod variantes {undamentales, pues
siguio siendo una republica unitaria,
eutonces, desde el punto de vista
fiscal, las atribuciones de las entidades
territoriales, a pesar de! mandato del
articulo 338 supetior, contintan siendo
invariables, regidas por lag normas
fegales que venian de antes (Dec. 1222/
86, para el orden departamental,
y leyes 14/83,44/90 y el decreto 1333/
86, para ¢l orden local). Principios not-
mativos caracterizados por:

1. Lafacultad impositiva de las asam-
bleas departamentales y de los conce-
jos municipales siguio sometida estric-
tamente a la Constitucion yala Ley.

2. Delo anterior se deriva gue 3108
organismos no gozan de autonomia
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iributarta, puesto que deben someterse
a lo preceptuado en las normas juridicas
de alcance nacional.

3. Aunque el sometimiento fue técilo
(y no expreso, como en ¢l anterior re-
gimen), lo que genero alguna confusion,
siguid vigente el principio de legalidad
de los tributos. Esto es, que la ley
seguira determinando los elementos de
cada uno de los impuestos que existen
y que en el futuro se establezcan para
las entidades territoriales. Aunque no
es precisamente esto lo que establece
el articulo 338 de la Constitucién
Politica que, en principio, genlera una
aparente contradiccion con los arti-
culos 287-3, 300-4 y 313-4 sobre
competencias que en tal sentido se
olorgan, respectivamente, a las asam-
bleas v a los concejos, por lo que sus
contenidos habran de interpretarse
sobre la base de la organizacion “Re-
priblica Unitaria” (art. 1°), yala luz de
la topica juridica, como antes se dijo.

El principio de la legalidad de los
tributos, como s¢ ha dejado expuesto,
deviene de otro estrictamente pelitico,
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concretado en “que no puede haber
tributo sin representacion”, es decir, que
sin la aquiescencia de la colectividad,
representada a través de su corpora-
cién politica de eleccion popular, no hay
tributos. Pues, como se dejo estable-
cido, las asambleas y los concejos
apenas son corporaciones adminis-
trativas y no politicas (articulos 299 -
adicionado Acto Legislativo niimero
I de 1996-y 312 C. P).

Asi las cosas, la ordenanza 0027/01,
como su texto bien lo menciona, lo que
crea, sin lugar a dudas, es un tributo
(pardgrafo 2° def art. 3°); pero ademds,
como en todo tributo, la ordenanza dis-
crimina sus elementos: hecho generador
(art. 2), sujetos activo y pasivo (art. 4),
base gravable (art. 5}y tarifa (art. 6%).

Por las anteriores razones es que ca-
da vez nos compete luchar con mas
ahinco por la regionalizacion del pais.
que se ha de concretar con la expedicion
de la tan anhelada (hace ya una larga
década) ley organica de ordepamiento
territorial (LOOT), hecho que requiere
solo una dosis de voluntad politica.
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Anexo: (Es copia fiel del original)

Tribunal Contencioso Administrativo de Boyacéd
Sala de Decision No. 04

MAGISTRADA PONENTE: Dra, MARIA NOHEMI{ HERNANDEZ PINZON,

Tunja, Septiembre cuatro (4) de dos mil dos 2002

Se ocupa la Sala de Decision de la admision de la demanda de Nulidad Simple.
Sobre la Admisién de Ia Demanda

Respecto de la admision de la demanda no existe reparo alguno, ella costa de los
acapites lijados por ¢l fegislador en el articulo 137 del C.C A se acomparia del
acto acusado y en general cumple con las exigencias de orden formal que dan fugar
a su admision. Por ende, la admision se dictard, ordenando vincular a quien profirid
el acto.

Sobre la suspensién provisional

Lamedida de suspension provisional se contempla el numeral 2° del articulo 152
del C.C.A, subrogado por el articulo 31 del D.E. 2304 de 1989, y trae como
presupuesto “ta manifiesta mfraccion de una de las disposiciones invocadas como
fundamento de la misma, por confrontacidn directa o mediante decumentos pablicos
aducidos conla solicitud”. La inteligencia del precepto anterior habla por si sola, Ia
vulneracion del ordenamiento juridice debe avizorarse al primer golpe de vista, sin
que para elio se necesite disquisiciones de orden juridico que venga a avalar lo
pedido.
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En su parte resofutiva sefiala la Ordenanza No. 0027 del 4 de septiembre del 2001
(fls. 2 al 5), expedida porla H. Asamblea del Departamento de Boyaca, que:

La concrecion de una ilegalidad
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ARTICULO PRIMERO Creacion. De conformidad con fo
establecido en ef articulo 75 de la Jev 18] de 1995 y 338 de
la Constitucion Politica de Colombia créase en el
Departamento de Boyacd una contribucion con desting af
deporte, Ja recreacion y el aprovechamiento del riempo libre.

ARTICULO SEGUNDO. Hecho generador Estd constiluido
por el servicio de teléfono fijo, celular beeper, buscapersonas
v demds servicios de telecomunicaciones o telemdticos gue
eristan o se creen en la jurisdiccion del Depurtamento de
Royvacd.

ARTICTLO TERCERO. Causacion. Se causa en el momenio
del cobro del servicio de teléfono fijo, celular, beeper,
buscapersonas y demds servicios de lelecomunicaciones Qo
telemdticos que existan o se crean en la jurisdiccion del
Departamento de Boyacd.

PARAGRAFO 1% el servicie se considera prestado en donde
efectivamente se ejecute, ademds se entiende que el mismo se
presia en dicha jurisdiccion, cuando se presenle nndg de fas
Sigulentes sifudciones.

[ Cunando la facturacion sea remitida a la direccion
ubicada en el Departamenio de Boyaca.

2 Cwando ef usuario del servicio tenga su residencia o
domicilio en el Departamento de Boyeacd.

3 En los casos de servicios de telefonia, a través de las
larjetas prepagadas se entiende que es oljelo del tribuio
las gue han sido adjudicadas en el Deparlamento de
Boyacd o cuando sean utilizadas por los usuarios de la
misma jurisdiccion, de conformidad con el reporte giie
las empresas proveedoras realicen en el Departamento.

PARAGRAFO 2% £l tributo se causa al momenio del cobro
del servicio, en el caso de las tarjetas prepagadas, en el
momento en gue las mismas Son entregadas por las empresas
que las proveen para su distribucion y/o venia en dicha
JUrisdiccion.

ARTICULO CUARTO. Sujeto Pasivo. Son los usuarios de¢
relefonta fija, celular, beeper, buscapersonas y demds
servicios que se creen en la jurisdiccion del departamento de
Boyacd. Sujeto Activo. Instituto de Juventud, Deporfe de

Bovace. Sujeto Responsable, Las empresas DIEstadoras de
servicios eomo Agentes Reienedores.

ARTICULO QUINTO: Base Gravable. Estd constifuida por
e/ valor del servicio prestado, gue en forma mensial ¢
periddica se facture al usuario del servicio, Sin faeluir ef
impuesto sobre las ventas, las contribuciones v sanciones.

PARAGRAFO: Fl periodo gravable corresponde al de
Jacturacion gue tengan establecida las empresas JHCSIRAras
de los servicios generados.

ARTICULO SEXTO. Tarifa. La tariri ey la establecida af 2%
sobre la base establecida en el articilo anicrior

ARTICUL O SEPTIMO. Periodo gravable, Liguidacion y
Pago. £/ periodo gravable es mensual o de acierdo al periodo
de liguidacion gue wtilice cada empresa.

Lot contribucion serd mensualmente incluida en la factra de
cobro del servicio o en la forma gue lenga dispuesta para fal
Jfin por parte de la empresa prestadora del servicio, la gue
dentro de los primeros 10 dias calendarios, siguientes al
vencimiento de la facturacion, declarard y pagard en la
Tesoreria General del Departamento.

PARAGRAFO 1% La Tesoreria General del Departanmento
transferivd a la Tesoreria del Instituto el valor correspondiente
al recande,

PIRAGRAFO 27 L Secretaria de Hacienda del Departamento
diseRard v adoptard la formula oficial (con sit respectiva
Jrmula para sy diligenciamiento), en la gie se debera
declarar y pagar la contribucion establecida en esta
ordenanza.

ARTICULO OCTAVO. Destinacion. La contribucicon creada
mediante la presente ordenanza se desiinard .

a.  La promocion, construccidn, dotacion y manfcnimiento
de instalaciones deportivas y recreativas en los pni-
cipios del Departamento de Bayacd.

b Para apoyve de las Ligas Deportivas, escuelas e
Jormacion deportiva, programas del sector ediicative y
Jinanciamiento de evenlos deporiivos e cardcler wi-
nicipal, zonal, provincial, departamental, nacional €
infernacional debidamente instifucionalizados.
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PARAGRAFO 17 Para of cumpimicnio e los fines de gue
trala este articilo. serd reguisito indispensable la exisiencio
del respective. provecto aprobado por L junta Direcriver del
mnstituto de Juventud y Deporte de Boyacd, af jpual gue su
respectiva inelusion en ef plan de desarroflo en ef Depar-
L enio.

LARAGRAFO 2 Los recursos obtenidos por concepto de la
conltribucion de que traia esta ordenanza serdan de uso
exclusive del Institnto de fa Juvennd v of Deporte de Boracd.

ARTICULO NOVENO. Sanciones. I os responsables de
lquidar y pagar la contribucion creada mediante esta
ordenanza, gue incurran en alguna de las contravenciones
a las rentas del Departamentos, se les aplicard lay sanciones
contempladas en el Estatuto de Rentas del Depariamento de
Bovace,

ARTICULCO DECIAMO. Lo Dresente ordenanIa rige a partie
de la fecha de su saneion,

Examinando las consideraciones de orden juridico expuestas por la parte
demandante, observa fa Sala de Decision que la presunta violacién es manifiesta,
resulta evidente y de la simple confrontacién del texto acusado con las normas
imvocadas, dando con ello origen a la concrecion la suspension provisional
solicitada.

Stvolvemos sobre los argumentos dados por la parte demandante en prodela
suspension provisional (fls. 194 22), observamos que fas normas presuntamente
violadas son de rango constitucional (arts. 6, 13, 128,122,123 150 # 10,287
#3,30044,338,359y363 C.P)ytambi¢n legal (ley 181 de 1995), lo cual nos
permite apreciar de forma protuberante (como lo exige ¢l legistador), el fla grante
desconocimiento del orden juridico. ‘ '

Asi, resulta claro que con la expedicion del acto acusado se viold normas de cardcter
Constitucional, pues al contrastar la Ordenanza acusada con la Ley 181 de 1995,
invocada por esta, y con la Constitucion Politica, se cvidencia una manifiesta violacion
a dichas normas recurridas; la Constitucion Politica. a través de su articutado, en
aplicacion del principio de unidad Nacional presentado en su articulo 1°, prohibea
los entes territoriales, establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente.
parafiscales, pues la carta politica subordina el poder tributario de las entidades

La concrecion de una ilegalidad
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territoriales a lafey (C. Const., 5. Plena, Sent., C-004, enero 14 de 1993), v laley
181 de 1995, no autoriza a las Asambleas Departamentales a crear ese tipo de
impuestos en pro de la luventud y el Deporte,

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 04 de] Tribunal Contencioso
Administrativo de Boyaca,

RESUELVE

Primero.- ADMITIR la demanda de NULIDAD No. 2002-2082 promovida
por Dr, JORGE ENRIQUE PATINO ROJAS contra el DEPARTAMENTO DE
BOYACA - ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOYACA.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 84 y 206 del mismo Codigo, en concordancia
con el articulo 42 de la Ley 446 de 1998 ef conocimiento del proceso es en
PRIMERA INSTANCIA y para su frdmite se ordena:

1. Notifiguese personalmente el contenido de esta providencia a la Gobernacion
de Boyacd y a la Asamblea Departamental de Boyacd a través de sus
represeniantes legales o quienes hagan sus veces, haciéndole entrega de copia
de la demanda y anexos.

2. Notifiquese personalmente al senior Agente del Ministerio Piblico.

3. Tener como coadyuvantes del presente proceso a los senores: GIN A PAGLA
CANORIANO, JAIRO REYNELL CALIXTO SANTISTEBAN, ANQELA
PAOLA CONTRERAS ALVAREZ, LUZ ANGELA MARTINEZ,
JENNIFER ALEXANDRA CRUZ QUEVEDO v los demas que enconiramos
del folio 40 al 421 del cuaderno 1.

4. Fijese en lista por el término legal de diez (10) dias.

5. Nose ordena consignar suma alguna de dinero, por no considerario necesario.

6. Tener como demandante del presente proceso al sefior JORGE ENRIQUE
PATINO ROJAS.
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Segundo.- DECRETAR la suspension provisional solicitada frente a la Ordenanza
No. 0027 del 4 de septicmbre del 2001, expedida por la H. Asamblea del
Departamento de Boyaca.

NOTIFIQUESE
MARIA NOHEMI HERNANDEZ PINZON
Magistrada
FERDINANDO CASADIEGO C.
Magistrado
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