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RESUMEN

La presencia de pueblos indigenas
en situacion de aislamiento voluntario o
contacto inicial es un fenédmeno frecuente
en la era actual en el continente americano;
de hecho, la mayoria de ellos se encuentran
ubicados en la selva Amazobnica. La
regulacion y protecciéon juridica de estas
comunidades, en un contexto multicultural,
se erige como un desafio para el derecho,
por esta razoén, en el presente articulo se
estudian las disposiciones de la legislacién
colombiana e internacional, encaminadas
a proteger a los pueblos indigenas en

aislamiento, identificando y analizando
los principios fundamentales que rigen su
proteccion juridica: libre autodeterminacion,
no contacto, proteccion especial e
intangibilidad territorial, en virtud de los
cuales los Estados deben reconocer, respetar
y proteger los territorios y culturas de
estos pueblos, asi como su vida e integridad
individual y colectiva. Se busca analizar,
desde un punto de vista sociojuridico,
la tension existente entre el deber de no
intromisiéon del Estado y su soberania en
los territorios pertenecientes a los pueblos

* Articulo de reflexion. Trabajo realizado en actividades profesionales de consultoria e investigacion en América Latina.
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indigenas en aislamiento voluntario, asi
como la garantia del multiculturalismo y el
respeto de la voluntad y autodeterminacién
de estos pueblos, concluyendo que se trata
de un régimen juridico sui generis que dota
de derechos extraordinarios a estos pueblos
y cuyo analisis amerita una investigacién de
derecho comparado detallada, en los paises
latinoamericanos.

PALABRAS CLAVES

Pueblos indigenas en aislamiento; dere-
chos de los pueblos; principio de no contacto;
proteccién especial; autodeterminacion; sis-
tema interamericano de derechos humanos.

ABSTRACT

The presence of indigenous peoples in
a situation of voluntary isolation or initial
contact is a frequent phenomenon in the
current era in the American continent; most
of them are located in the Amazon rainforest.
The regulation and legal protection of these
communities, in a multicultural context,
stands as a challenge for the law. For this
reason, this article studies the provisions
of Colombian and international legislation,
aimed at protecting indigenous peoples
in isolation, identifying and analysing
the fundamental principles that govern
their legal protection, namely: Free self-
determination, no contact, special protection
and territorial intangibility, which impose on
the States the obligation to adopt adequate
policies and measures, with the knowledge
and participation of indigenous peoples
and organizations, to recognize, respect
and protect the territories and cultures of
these peoples, as well as the guarantee of
multiculturalism and respect for the will
and self-determination of these peoples,
concluding that it is a sui generis legal
regime that endows these peoples with
extraordinary rights and whose analysis
warrants a detailed comparative law
investigation in Latin American countries.

KEYWORDS

Pueblos indigenas en aislamiento; dere-
chos de los pueblos; principio de no contacto;

proteccion especial; autodeterminacion; sis-
tema interamericano de derechos humanos.

INTRODUCCION

El presente articulo tiene como objetivo
abordar el fenémeno de los pueblos indigenas
en situacion de aislamiento voluntario desde
una perspectiva sociojuridica. Este fendmeno
es caracteristico del continente americano,
en particular de la regién latinoamericana,
con especial presencia en la selva amazoénica.

La regulacién del régimen de proteccion
de los pueblos indigenas desde el derecho se
erige como un desafio paralas constituciones,
normas nacionales e internacionales en
América, que se ha caracterizado por la
presencia de diversas comunidades que han
marcado la multiculturalidad del continente.
Son numerosos los pueblos indigenas
presentes en el territorio, cada uno con
costumbres, religiones, y conocimientos
tradicionales diversos. Ademads, cada uno
de estos pueblos tiene un variado nivel de
interaccion con la sociedad occidental: hay
pueblos que permanecen en sus resguardos
o territorios indigenas, incluso algunos
Estados les reconocen una jurisdiccion
auténoma, denominada jurisdiccion
indigena; y, a su vez, se identifican casos de
pueblos indigenas que se integran con la
sociedad o cuyos miembros se adaptan al
denominado modelo capitalista. Pero, por el
contrario, también existen pueblos indigenas
que deciden vivir voluntariamente aislados,
por lo que ninguna persona externa, ni
siquiera el Estado pueden penetrar en
su realidad auténoma e independiente.
Teniendo en cuenta lo anterior, se plantea
la pregunta: ;cudl es el régimen juridico de
proteccion aplicable a los pueblos indigenas
en situaciéon de aislamiento voluntario en
América Latina?

El régimen juridico de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario amerita
una especial atencién y un juicioso estudio,
puesto que pone en tensién el deber de los
Estados de reconocer, respetar y proteger
los territorios y culturas de estos pueblos,
asi como su vida e integridad individual y
colectiva; poniendo limites importantes a
su soberania territorial frente al deber de
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no intromisiéon del Estado en los territorios
indigenas. No obstante, hay cuestiones
como la proteccién del medio ambiente
o de los derechos humanos, asi como la
garantia del orden publico en el territorio
estatal, los cuales representan dificultades
al momento de respetar la intangibilidad
de estos pueblos; y, para determinar si
se trata de una prohibicion absoluta o
si le aplican excepciones, ya que este
deber se relaciona intrinsecamente con la
garantia del multiculturalismo, el respeto
de la voluntad y la autodeterminacién
de los pueblos indigenas. Con base en lo
anterior, los objetivos de este articulo son:
contextualizar la situacién de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario en
América Latina, identificar el régimen
juridico aplicable a estos pueblos -desde
el punto de vista del derecho nacional y del
sistema interamericano-, proponer posibles
soluciones y perspectivas para abordar la
regulacion juridica de los pueblos indigenas
en situaciéon de aislamiento voluntario en
América Latina.

Para ello se abordard la siguiente
estructura: en primer lugar, se realiza una
descripciéon general del fenémeno de los
pueblos indigenas en situacién de aislamiento
voluntario; en segundo lugar, se analiza el
régimen juridico aplicable; posteriormente
se analizan los mecanismos de proteccién
en favor de estos pueblos y, por ultimo, en la
conclusion se plantea que el régimen juridico
aplicable a los pueblos indigenas en situacion
de aislamiento voluntario, que se trata de un
régimen juridico sui generis, el cual reconoce
derechos extraordinarios en cabeza de estos
pueblos.

DES(;RIPCI(')N GENERAL: EL
FENOMENO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS EN SITUACION DE
AISLAMIENTO VOLUNTARIO

Dentro de este convulsionado mundo,
pleno de contradicciones y transformado
enteramente al acomodo del ser humano,
que es la especie dominante, alin en pleno
tercer milenio se encuentran grupos de
personas que de una manera u otra han

134

logrado sobrevivir con sus dispersos
conglomerados y por voluntad propia se
han mantenido al margen de la civilizacién,
viviendo aislados y en estado de naturaleza,
lejos de todo adelanto o invento, aparatos
tecnoldgicos, avances cientificos, medios
de comunicaciéon y de transporte, comida
industrializada, cadenas de supermercados,
servicios publicos domiciliarios, corrientes

filosdficas, dogmas religiosos, iglesias
evangelizadoras, colonizadores, colonos,
gobiernos estatales, delincuencia,

diversiones masivas, congestiones humanas
y vehiculares, depredacién ecolégica, confort
y bienestar con gran cantidad de medios.

Resulta dificil imaginar esta situacion
y ain mas dificil visualizar como lo han
logrado, pero lo han hecho. Viven aislados,
no conocen ni utilizan ningin aparato
o elemento de la civilizacién, no tienen
contacto por fuera de su grupo y zona de
vida, tienen una economia de recoleccion en
la naturaleza, probablemente son némadas
estacionarios; pueden tener o haber tenido
contactos esporadicos con la civilizacion,
muchos de ellos violentos, pero a pesar de
saber de la otra opcién de vida prefieren
mantenerse aislados.

Es una decisién a lo mejor incomprensible
para muchos por multiplicidad de razones,
pero es su decisiéon y hay que respetarla.
Es probable que la forma de vida que estos
pueblos aislados mantienen y que se asemeja
a la de los primeros humanos que habitaron
la Tierra sea en el fondo profundamente
sabia y esté llamada a perseverar por
mucho tiempo mas o simplemente sea una
forma de vida perenne; no se puede afirmar
arrogantemente que la vida en civilizacion
sea mejor per sé pues basta ver los terribles
conflictos que han azotado a la humanidad,
el hambre y la carencia de agua de millones,
el estrés que acosa a los seres humanos, las
dificultades de vida en sociedad, la agobiante
omnipresencia del Estado en la vida de las
personas, la violencia y la delincuencia, para
darse cuenta de que la vida en civilizacién
dista mucho de ser ideal para el ser humano.

Asi que sin la arrogancia de quien
cree tener la verdad, con la humildad tan
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necesaria para la convivencia, con la certeza
de que no somos ni perfectos ni mucho menos
infalibles, debemos respetar profundamente
esta decision, admirar esa forma de vida sin
idealizarla, pero por supuesto dudar de si los
equivocados somos quienes vivimos sumidos
en el convulsionado mundo “civilizado”.

Por todo ello, desde hace unas décadas se
ha logrado un consenso mundial o al menos
un criterio mayoritario de que hay que
proteger esa forma de vida, hay que hacerla
respetar por todos, se deben conservar
sin acceso alguno los territorios de estos
pueblos, se debe vetar toda interferencia o
pretension colonizadora o evangelizadora,
no se pueden admitir presiones econémicas
extractivas o explotadoras de ninguna indole
que afecten a estos especiales seres humanos,
todo lo cual implica ademads preservar estas
zonas naturales.

El problema radica en que se empiezan
a vislumbrar fisuras en esa vision
externa y ya no solamente explotadores
ilegales pretenden incursionar en los
territorios  protegidos como  reserva
natural o como asiento territorial de los
pueblos aislados sino que agresivas y
retardatarias concepciones politicas estan
sorpresivamente llegando al poder para
desde alli instaurar todo un andamiaje
politico 'y econémico antiecologista,
negacionista del cambio climatico y del dafio
ambiental, decididos a destruir lo que sea en
aras de un pretendido “desarrollo”, siniestras
politicas estas que estan llegando al poder
en muy poderosos e importantes paises. Por
ello, todo lo avanzado en materia ambiental
en las ultimas décadas esta en grave peligro,
el consenso mundial al respecto se ha roto y
lo logrado hasta ahora sera aun mas dificil
de hacer avanzar y consolidar. Asi que a la
lista de peligros que amenazan a los pueblos
aislados y al medio ambiente, se debe afiadir
uno muy grave: los gobiernos negacionistas,
antiecolodgicos e invasores. Pueblos aislados
en estado de naturaleza existen en varias
partes del mundo y se tienen noticias de
ellos en la India, en Indonesia, en Australia,
en Siberia. (El Tiempo, 2018).

En América Latina sin duda hay una
fuerte presencia de pueblos aislados, segin
la informacién expuesta por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) en el documento de trabajo
titulado: Pueblos Indigenas en Aislamiento
Voluntario y Contacto Inicial en las Américas:
recomendaciones para el pleno respeto a sus
Derechos Humanos, acorde con lo expuesto a
continuacion:

En el continente americano se sabe de la
presencia de pueblos indigenas en situacion
de aislamiento voluntario o contacto inicial
en Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Peri y Venezuela. También
hay indicios de su presencia en Guyana y
Surinam, en las zonas fronterizas con Brasil.
Brasil es el pais con la mayor diversidad de
pueblos indigenas en aislamiento, seguido
por Pert y Bolivia. (CIDH, 2013, p. 5).

Pero, segtin los datos proporcionados por
la CIDH, probablemente el mayor ntimero
de seres humanos que tienen esa condiciéon
habitan en la Amazonia, que es, a la vez, la
selva tropical mas grande del mundo, la
mayor reserva acuifera, el mayor ecosistema
existente con la mayor biodiversidad y por
todo ello debe por supuesto ser objeto de la
mas importante, vigorosa, eficaz, eficiente y
plena proteccidn, pues son el habitat de estos
pueblos, los cuales “habitan en las zonas mas
remotas y de dificil acceso de Sudamérica,
en la selva amazoénica y la region del Gran
Chaco” (CIDH, 2013, p. 6).

Es fundamental proteger el habitat de
estos pueblos, ya que su supervivencia esta
ligada de forma intrinseca a la preservacion
y proteccion de su territorio, ante -por
ejemplo- la amenaza de la explotacién de
los recursos naturales, tanto de forma legal
o ilegal, o incluso los efectos nocivos que
el cambio climatico puede generan en los
diversos ecosistemas.

Teniendo en cuenta el informe
mencionado, la magnitud y diversidad de
los pueblos indigenas aislados en el mundo,
es sorprendente, y ademas muchos de ellos
no han podido ser identificados. En efecto,
en su Informe, la Comisién Interamericana
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establece que “es imposible saber cuantos
pueblos o personas indigenas permanecen en
aislamiento, pero algunos calculos se refieren
a unos 200 pueblos y aproximadamente
10.000 personas” (CIDH, 2013, p. 6).

A pesar de la dificil individualizacion
de los pueblos indigenas aislados, al igual
que las dificultades en la delimitacién de su
territorio, no cabe duda de que su proteccion
abarca la intangibilidad territorial, asi como
la proteccion de los derechos colectivos e
individuales de sus miembros.

En el Amazonas se estima que habitan
varios pueblos en aislamiento, los cuales
viven en estado de naturaleza. De acuerdo
con las cifras expuestas en el Informe
Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario
y Contacto Inicial en las Américas:
recomendaciones para el pleno respeto a
sus Derechos Humanos, de la CIDH: “los
Estados de la regiéon han reconocido, en
diferentes términos y con diferentes niveles
de protecciéon, mas de nueve millones
(9.000.000) de hectareas a favor de pueblos
indigenas en aislamiento voluntario o
contacto inicial” (CIDH, 2013, p. 6) y se
calcula que estos son aproximadamente
10.000 personas, esto arroja una increible
densidad poblacional de un habitante por
cada novecientas (900) hectareas. Por
tanto, los Estados, deben adoptar medidas
de proteccion de los ecosistemas naturales,
encaminadas a la proteccion de los recursos
naturales y de la integridad territorial del
habitat de estos pueblos, por ejemplo:

Se calcula que en Brasil hay cerca de
70 pueblos en aislamiento voluntario.
Pery, por otro lado, tiene 5 pueblos en
aislamiento voluntario confirmados:
los “Isconahua”, “Mashco Piro” y
“Murunahua” en la regién de Ucayali;
“Madre de Dios” en la regién de Madre
de Dios; y “Kugapakori, Nahua, Nanti
y Otros” entre las regiones de Cusco
y Ucayali. Actualmente, existen cinco
reservas territoriales que protegen
a los pueblos en aislamiento y que
abarcan 2 millones de hectareas del
territorio peruano, segiin Mongabay. (El
Espectador, 2018a).

136

Por otro lado, en el caso de Colombia, el
expresidente Juan Manuel Santos sefialé que
se habian identificado diversas comunidades
de este tipo en el territorio colombiano. Por
lo tanto, el gobierno nacional promulgé el
Decreto 1232 del 17 de julio de 2018 para
la proteccién de las comunidades indigenas
en aislamiento, cuyos efectos juridicos
se aplican en todo el territorio nacional.
De acuerdo con la opinion del columnista
Barragan de la prensa nacional colombiana,
RCN Radio:

[...] el decreto que firm6 el presidente
Santos establece que las autoridades se
podrian trasladar a zonas del pais en las
que al parecer existen grupos indigenas
huyendo de enfermedades, esclavitud
y un proceso de evangelizacién. En el
pais existirian mas de 16 indicios de la
eventual presencia de comunidades en
estado natural, poblaciéon que estaria
ubicada en la cuenca amazdnica. (RCN
Radio, 2018).

As{ mismo, el gobierno creé mediante
el decreto arriba mencionado el Sistema
Nacional de Prevencién y Proteccion de
los Derechos de los Pueblos Indigenas
en Aislamiento, reconociendo que Ila
supervivencia de los Pueblos Indigenas esta
ligada a la proteccion y reconocimiento de
su territorio como propiedad colectiva e
intangible y al ejercicio del derecho a su
autodeterminacion. Cabe resaltar que el
presente decreto establece el principio de
participacion, segun el cual debe garantizarse
la plena participacién de las autoridades
indigenas legalmente constituidas y de las
autoridades tradicionales de los pueblos
indigenas directamente colindantes ante las
diversas instancias y frente a las distintas
entidades del Estado comprometidas con
el desarrollo, ejecuciéon y seguimiento de
las medidas de prevencién y proteccién
establecidas.

Por las razones de su aislamiento
milenario y su protecciéon actual, no se
conoce la realidad sociolégica de estos
pueblos; se asume claramente que viven y se
alimentan de recoger los frutos de la tierra
que habitan, cazan, pescan, se movilizan
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cuando hay escases de alimentos en una zona
determinada, son de habitos estacionarios,
viven de la selva. Estas circunstancias
tienen un impacto en su protecciéon pues la
imposibilidad de determinar un territorio
permanente, asi como las dificultades en la
identificacién del grupo son susceptibles de
generar un impacto negativo en la proteccion
de sus derechos.

Por otro lado, los Pueblos Indigenas
aislados perciben las intrusiones como actos
hostiles. Asi, por ejemplo, en noviembre
de 2018 un joven misionero americano
que buscaba acceder a una tribu aislada
en la India para evangelizarla fue muerto
a flechazos, pues “al vivir aislados del
mundo, esta comunidad no tiene un sistema
inmunitario adaptado contra las posibles
infecciones presentes en los organismos de
los intrusos”. (El Espectador, 2018b).

Surgen entonces una gran cantidad de
interrogantes: ;tienen algin tipo de justicia
sancionatoria? o ;cuentan con alguna
forma de poder politico? o ;existe alguna
normatividad social? o ;tienen escritura?
Por su estructura social confirmarian que
el ser humano no es el animal politico
zoon politicon aristotélico sino, al decir de
liberales y comunistas, el ser humano en su
estado de naturaleza vive sin estar sometido
a poder politico alguno y solamente a
través del contrato social (liberales) o
del sometimiento de la clase dominante
que emerge (comunistas) se vincula a ese
poder politico cuando surge el Estado
como instrumento de dominacién. ;Cudl es
entonces su realidad sociopolitica?

Se trata, sin duda, de un maravilloso
laboratorio social, pero es inaccesible y
debe continuar asi. Probablemente sean
depositarios de grandes conocimientos
herboristicos que les permitan palear
sus problemas de salud. Se movilizaran
a pie y en canoas y seguramente tendran
algan tipo de vivienda. Y todo lo demas
queda a la imaginacién. Maravilloso seria
poder observarles sin ser intrusos, poder
conocerles sin incursionar en sus territorios,
pero ello es precisamente lo que se busca
evitar, asi que estas y tantas otras incdégnitas

tendran que quedarse sin solucién en aras
de preservar y respetar este aislamiento
voluntario de los pueblos que aun hoy viven
en estado de naturaleza y que por ello son
admirables e incluso hasta envidiables en
alguna medida y en el buen sentido de la
palabra.

Tampoco se debe idealizar su situacién,
su vida tendra muchos problemas y deben
afrontarlos en su estado de naturaleza,
sin los apoyos y comodidades de la vida
moderna, sin el bienestar y ayuda que pueda
dar el Estado, con desconocimiento de tantos
avances cientificos y tecnolégicos con que
cuenta el resto de la humanidad. Se trata
pues de un aislamiento como el acto volitivo
de evitar toda interacciéon y/o contacto con
agentes de la civilizacién y de los diversos
grupos de la sociedad. Segun el profesor
Rivas Toledo, esta decision de aislamiento:

[...] es regularmente el producto
de encuentros dramaticos con efectos
negativos para su sociedad, como por

ejemplo enfermedades, epidemias; heridos
y asesinados en actos de violencia fisica
(masacres, crimenes, desalojos, tiroteos),
exfoliacion de sus recursos naturales (genes,
fauna, flora, minerales, hidrocarburos),
secuestros y otros eventos que en general
vulneran su vida, territorios y entornos
naturales. (Rivas-Toledo, 2007, p. 2).

Pues bien, esa extraordinaria forma
de vida ha pasado a ser protegida por
la comunidad internacional, por los
gobiernos nacionales y territoriales, por
los pueblos indigenas con ella colindantes.
En efecto, la doctrina reconoce que las
estrategias de proteccion de los pueblos
aislados  constituyen “un reto para
las politicas publicas de los Estados
Nacionales sudamericanos, marcadas en
las ultimas décadas por el surgimiento
del multiculturalismo de frente a la
pluriculturalidad y de la gestion ambiental
como respuesta al deterioro ambiental
acelerado”. (Rivas-Toledo, 2007, p.1).

Los principios fundamentales que

rigen la protecciéon juridica especial de
los Pueblos Indigenas Aislados son: Libre
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autodeterminacion, No contacto, Proteccion
especial e Intangibilidad territorial, los
cuales le imponen a los Estados la obligacién
de adoptar politicas y medidas adecuadas,
con conocimiento y participacién de los
pueblos y las organizaciones indigenas, para
reconocer, respetar y proteger los territorios
y culturas de estos pueblos, asi como su vida
e integridad individual y colectiva, y que a su
vez le imponen obligaciones de no hacer al
Estado y a la sociedad, como por ejemplo la
no intrusién. Pero entonces ;esto implica que,
en esas grandes extensiones territoriales con
poquisimos pobladores, el correspondiente
Estado ha renunciado a su soberania? Por
supuesto que no, simplemente el mismo
Estado estd decidiendo no actuar alli ni
permitir a nadie hacerlo, precisamente
por su decisién politica de proteger a estos
pueblos aislados en condicién de naturaleza;
de hecho, la intangibilidad territorial tiene
importantes excepciones juridicas como se
vera mas adelante.

Ahora bien ;qué pasaria si los mismos
pueblos en estado de naturaleza o algunos
de sus habitantes deciden salir de su
aislamiento? Sencillamente serian aceptados
en la civilizacién para ser incorporados a la
misma: es su decision, es su voluntad lo que
los mantiene en aislamiento, mal podria
el Estado negarle a cualquier ciudadano el
acceso a la seguridad social, 1a educacién, el
empleo, la salud si esa es su decision. Y si en
una emergencia, como: una plaga, epidemia
o catastrofe natural, los pobladores aislados
piden auxilio o apoyo temporal, pues habria
que darselos como un deber constitucional
de todo gobierno. Es decir, no es que por
ese respeto a su aislamiento el Estado
pueda considerar que hay una irrevocable
renuncia de estos ciudadanos a sus derechos
politicos, econémicos o sociales; ellos siguen
siendo detentadores de los mismos y si los
requieren, hay que asegurarselos.

Planteado asi el panorama general
pasemos ahora a conocer las normas
especificas que a nivel internacional y en
Colombia protegen a estos pueblos aislados
en estado de naturaleza. Por supuesto una
cosa es que la norma esté vigente y otra muy
distinta que sea eficaz, que se cumpla; asi que
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lo primero es lograr la vigencia normativa,
pero esta no puede ser la meta pues después
se requiere poner en marcha todo el
andamiaje estatal y la vigilancia ciudadana
para que estas normas sean eficaces y para
que se sancione su incumplimiento.

ANALISIS DEL REGIMEN JURIDICO
APLICABLE A LOS PUEBLOS
INDIGENAS EN SITUACION DE
AISLAMIENTO VOLUNTARIO

La protecciéon juridica de los pueblos
indigenas aislados o en estado de naturaleza
presenta unas condiciones normativas
extraordinarias, que corresponden
precisamente a la condicién socioldgica sui
generis de estos grupos humanos.

En primer lugar, es fundamental definir
qué se entiende por pueblos indigenas
aislados o en estado de naturaleza.
Segiin lo establecido por la Comision
Interamericana en el citado informe
titulado “Pueblos indigenas en aislamiento
voluntario y contacto inicial en las Américas:
recomendaciones para el pleno respeto a sus
derechos humanos”:

“los pueblos indigenas en situacién de
aislamiento voluntario son pueblos o
segmentos de pueblos indigenas que no
mantienen contactos sostenidos con la
poblacion mayoritaria no indigena, y que
suelen rehuir todo tipo de contacto con
personas ajenas a su pueblo. También
pueden ser pueblos o segmentos de
pueblos previamente contactados y que,
tras un contacto intermitente con las
sociedades no indigenas han vuelto a
una situacién de aislamiento, y rompen
las relaciones de contacto que pudieran
tener con dichas sociedades”. (CIDH,
2013, p. 4).

Se evidencia la presencia de un elemento
voluntario, pues es la libre decisiéon de los
pueblos indigenas el permanecer aislados. No
obstante, la CIDH relativiza este componente
volitivo, ya que en ocasiones la decisién
de permanecer en o volver al aislamiento
en realidad obedece a las presiones de la
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sociedad envolvente sobre sus territorios,
y no un ejercicio libre de su voluntad. La
decisiéon de permanecer en aislamiento es
una estrategia de supervivencia y es la pura
expresion de la autonomia y del ejercicio de
la libre autodeterminaciéon de los pueblos
indigenas. Es usual que el rechazo al contacto
con terceros sea producto de experiencias
negativas como por ejemplo rechazo,
discriminacién o violencia. Se destaca,
ademas, que el estado de aislamiento no se
pierde en caso de contactos esporadicos de
corta duraciéon con agentes externos. Por
otro lado, en lo referido al componente de
“estado natural”, la legislacién colombiana
ha establecido, en su Decreto 1232 de
2018, que este término hace referencia a su
estrecha relaciéon con los ecosistemas, su
forma de vida originaria y al alto grado de
conservacién de sus culturas.

La protecciéon juridica de los pueblos
indigenas aislados o en estado natural
empieza a darse mediante la aplicaciéon
de normas de protecciéon de los derechos
humanos, y se amplia mediante la proteccién
de los derechos colectivos de las poblaciones
indigenas a nivel general, esto es sin hacer
alusion especifica a los pueblos aislados.
Por lo tanto, los indigenas aislados son
titulares de una proteccién de los derechos
individuales de sus miembros, asi como de
los derechos colectivos de todos los pueblos
indigenas y en particular de la proteccion
sui generis otorgada a los pueblos indigenas
aislados.

Probablemente la primera norma juridica
que a nivel mundial hizo alusién especifica
a estos pueblos indigenas aislados fue la
Ley Indigena, No. 6.001139 que expidi6
Brasil en 1973, lo que deriva claramente
del hecho de ser Brasil el pais con mayor
cantidad de pueblos aislados en el mundo.
Posteriormente empez6 a darse una cierta
evolucion a nivel juridico internacional
y asi en interpretacion extensiva se ha
asumido que el Convenio 169 de 1989 de
la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) contiene normas alusivas a los pueblos
indigenas aislados, pues el mismo establece
que: "[I]Jos gobiernos deberan asumir Ia
responsabilidad de desarrollar, con la

participacién de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sistemdatica con miras
a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad".

Pero es en el Siglo XXI cuando aparecen
variadas regulaciones especificas con
reconocimiento explicito de estos
grupos humanos y la declaracién de sus
derechos, que bien se pueden catalogar de
extraordinarios por ser exclusivos para esta
muy minoritaria poblacién y por alterar en
buena medida todo el andamiaje juridico
institucional de los derechos humanos.
Se propone entonces el adoptar esta
denominacién por ser la que mejor refleja
esta situacion juridica atipica pero legal. Asi,
las primeras declaraciones de los derechos
extraordinarios de los pueblos indigenas
aislados o en estado de naturaleza se dan
a través de normas internacionales de soft
law o derecho internacional no vinculante
para los Estados, como son las "Directrices
de proteccion para los pueblos indigenas
en aislamiento y en contacto inicial de
la Regiéon Amazoénica, el Gran Chaco y la
Regi6on Oriental de Paraguay", publicado
por la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas en 2012, asi como
el documento "Pueblos Indigenas en
Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial en
las Américas: recomendaciones para el pleno
respeto a sus derechos”, de la Comision
Interamericana de los Derechos Humanos,
publicado en2013.

En 2016 surge la primera norma juridica
internacional en la cual se regulan estos
pueblos con normas juridicas vinculantes:
la Declaracion Americana de los Derechos
de los Pueblos Indigenas, adoptada el 14
de junio de 2016 por la Organizacion de los
Estados Americanos, la que en su articulo
XXVI establece que los Pueblos Indigenas
en Aislamiento Voluntario o en contacto
inicial tienen derecho a permanecer en
dicha condicion y de vivir libremente, y que
los Estados adoptardn politicas y medidas
adecuadas, con conocimiento y participacion
delos pueblos y las organizaciones indigenas,
para reconocer, respetar y proteger los
territorios y culturas de estos pueblos,
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asi como su vida e integridad individual y
colectiva.

Se encuentran también una diversidad
de normas de derecho interno que
progresivamente han ido desarrollando
en las diversas legislaciones nacionales
la regulacion de este muy interesante
fenémeno juridico que se da en torno a estos
grupos humanos extraordinarios.

En Colombia esta legislacion especifica
y/o expresa se inicia con el Decreto Ley
4633 de 2011 que por primera vez en la
legislacién colombiana regula en dos de sus
disposiciones esta realidad sociolégica pues
determina en su articulo 17 lo siguiente:

[...] el Estado garantizara el derecho de
los pueblos indigenas no contactados o
en aislamiento voluntario a permanecer
en dicha condicién y vivir libremente, de
acuerdo a sus culturas en sus territorios
ancestrales. Por tanto, como sujetos
de especial proteccién, en ningin caso
podran ser intervenidos o despojados
de sus territorios ni seran objeto de
politicas, programas o acciones, privadas
o publicas, que promuevan el contacto o
realicen intervenciones en sus territorios
para cualquier fin". Ademas, en el articulo
71 estipula que “deberdn concertarse
medidas de prevencién, atencidn,
proteccion 'y medidas cautelares
tendientes a la protecciéon inmediata y
definitiva de las estructuras sociales,
culturales y territorios ancestrales de los
pueblos indigenas no contactados o en
aislamiento voluntario.

Luego se expidiéo el Decreto 1232 de
2018, con el cual el Estado colombiano
regula integramente esta situacién juridica
y en el que establece medidas especiales
de prevencién y proteccion de los derechos
de los Pueblos Indigenas en Aislamiento
o Estado Natural y se crea y organiza el
Sistema Nacional de Prevencion y Proteccion
de los derechos de los Pueblos Indigenas en
Aislamiento o Estado Natural. Es decir, es
una norma que en todo su articulado regula
la proteccion de estos pueblos y que busca
ser integral en ese propdsito.
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También la normatividad indigena,
expedida por los mismos pueblos indigenas,
ha visualizado y regulado la situaciéon para
aquellos en estado de aislamiento. Asi,
por ejemplo, en Colombia, las autoridades
indigenas del Resguardo Curare, los
Ingleses, en su calidad de gobierno propio,
en observancia de la Ley de Origen, el
Derecho Mayor o Derecho Propio de sus
comunidades, y en ejercicio de los derechos
conferidos por la Constitucion Politica, en el
marco de la Jurisdiccién Especial Indigena,
emitieron la Resolucién 001 de 2013, a
través de la cual se reconocié la presencia
de pueblos indigenas en aislamiento en la
jurisdiccion del territorio del resguardo y se
formalizaron las decisiones de proteccion de
dichos pueblos.

La Comision Interamericana ha descrito
de forma detallada el desarrollo de las
normatividades nacionales sobre este
fendmeno (vigentes en 2013); se trata del
mejor trabajo recopilatorio realizado sobre
la materia y bien vale la pena denotarlo para
futuros desarrollos y actualizaciones en
estudios de derecho comparado que aboque
la academia de la regién amazodnica. En su
analisis, la Comision establece que “algunos
paises de la region han adoptado legislacion
y medidas administrativas a nivel interno
para proteger a los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario o contacto inicial”
(CIDH, 2013).

En este aspecto las constituciones de
Ecuador y Bolivia abordan directamente
los derechos de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario y les reconocen
explicitamente sus derechos.

Los derechos de dichos pueblos son
el derecho a mantener, desarrollar y
fortalecer libremente su identidad, asi como
sus tradiciones ancestrales y formas de
organizacién social, la posesién ancestral
irreductible e intangible de su territorio. Un
aspecto interesante de la ley de Ecuador es
que la misma prevé que la violacién de estos
derechos constituird delito de etnocidio,
que serd tipificado por la ley. Ademas, es
deber del Estado garantizar la aplicaciéon de
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estos derechos colectivos sin discriminaciéon
alguna, en condiciones de igualdad y equidad.

Por otro lado, la Constitucién Politica
de Bolivia reconoce a los pueblos indigenas
los derechos a existir libremente, a la libre
determinacion y a la territorialidad, y
dispone ademas el respeto de las formas de
vida individual y colectiva de los pueblos
indigenas originarios en peligro de extincion,
en situacion de aislamiento voluntario y no
contactado. Adicionalmente, la Constitucion
prevé que las naciones y pueblos indigenas
en aislamiento y no contactados gozan del
derecho a mantenerse en esa condicidn, y
a la delimitacién y consolidaciéon legal del
territorio que ocupan y habitan.

La Constitucién de la Republica de Brasil,
en su articulo 231, reconoce la organizacién
social, costumbres, lenguas, creencias y
tradiciones de los pueblos indigenas, asi
como los derechos sobre las tierras que
han ocupado tradicionalmente. De manera
similar, la Constituciéon de la Republica del
Paraguay prohibe la remocién o traslado
de pueblos indigenas de su habitat sin su
expreso consentimiento y lade Venezuela
(1999) también reconoce los derechos de los
pueblos indigenas a su organizacidn social,
sus culturas, usos y costumbres.

La Constitucién Politica de Colombia de
1991, por su parte, trata sobre el régimen
especial de territorios indigenas, pero no
aborda el tema de pueblos en aislamiento o
contacto inicial. Sin embargo, en sus articulos
7 y 8, reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la nacién colombiana y
determina que es obligacion del Estado y las
personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.

Asimismo, la CIDH ha tomado nota que
algunos de los Estados con presencia de
pueblos en aislamiento han implementado
el delito de genocidio en los términos de la
Convencién contra el Genocidio. A esto se
suma la adopciéon de normatividad interna
especial encaminada a la proteccién de los
pueblos indigenas aislados. Otro mecanismo
particular de proteccion lo constituyen las
reservas indigenas, que se originan por

primera vez en la ley peruana, en las cuales
no se pueden establecer asentamientos
poblacionales distintos a los de los pueblos
en aislamiento o contacto inicial, y se
prohibe toda actividad diferente a la de los
usos y costumbres ancestrales de los pueblos
indigenas que allf habitan.

Las medidas de este tipo tienen un
impacto en la explotaciéon de los recursos
naturales del territorio, los cuales pueden
ser usados exclusivamente por sus
habitantes para sus actividades tradicionales
y de subsistencia, sin interferencia de
terceros, salvo en caso de necesidad
publica del Estado. En Ecuador, el Estado
adoptd la Politica Nacional de los Pueblos
en Situacion de Aislamiento Voluntario,
dirigida principalmente a asegurar el respeto
a los derechos de los pueblos Tagaeri y
Taromenane que se encuentran en situacion
de aislamiento en Ecuador, tal como fue
establecido en el Informe 96 de 2014 de la
CIDH, que sera analizado posteriormente.
La legislacién ecuatoriana se destaca por
consolidar y potenciar el principio de
intangibilidad; asegurar la existencia e
integridad fisica, cultural y territorial de los
pueblos en aislamiento voluntario y velar
por la proteccion de la dignidad humana,
entre otros. (CIDH, 2014, p. 29).

Algunos estudiosos han avanzado en la
comparacion normativa de la proteccion de
los pueblos indigenas aislados como es el
caso de laacadémica peruana Beatriz Huertas
Cantillo en su escrito Normatividad sobre
Pueblos Indigenas en Aislamiento, contacto
reciente y contacto inicial en la regién
andina, en el cual la autora busca realizar
lista armonizada de normas, reglamentos
y otros instrumentos, correspondientes a
diferentes sectores del Estado, referidos a
pueblos indigenas en aislamiento, contacto
reciente y contacto inicial, en la region, con el
objetivo de presentar “el estado del arte” con
respecto a los instrumentos legales, técnicos
y operativos existentes para la proteccion de
dichos pueblos. Sin embargo, consideramos
de suma importancia realizar un esfuerzo
académico conjunto para la investigacién
y publicaciéon de un estudio de derecho
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comparado sobre este tema en la region
amazonica.

MECANISMOS DE PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS EN SITUACION DE
AISLAMIENTO VOLUNTARIO

Aparejada con esta normatividad
juridica se han desarrollado politicas
publicas dirigidas a proteger a los pueblos
indigenas aislados o en estado de naturaleza,
implementadas por los Estados y/o por
organismos internacionales como es el
caso de la Organizaciéon del Tratado de
Cooperacion Amazoénica (OTCA), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y
el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.

Bien valdria la pena que la OTCA y
los paises amazodnicos tramitaran ante la
UNESCO el que las costumbres y forma de
vida de los pueblos indigenas aislados o en
estado de naturaleza del Amazonas sean
declarados Patrimonio Cultural Inmaterial
(PCI) y que por ello contasen con un plan
especial de salvaguardia a nivel nacional
e internacional (UNESCO). Colombia
después de haber suscrito la Convencién
de la UNESCO de 2003, adopté en 2006 la
lista representativa de patrimonio cultural
inmaterial como uno de los instrumentos
para promover su salvaguardia.. En efecto, a
partir de la implementacion de la Convencion
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial, adoptada en 2003, define como
patrimonio inmaterial:

[.] todo aquel patrimonio que
debe  salvaguardarse y  consiste
en el reconocimiento de los usos,
representaciones, expresiones,

conocimientos y técnicas transmitidos de
generacion en generacion y que infunden
a las comunidades y a los grupos un
sentimiento de identidad y continuidad,
contribuyendo asi a promover el respeto
a la diversidad cultural y la creatividad
humana.
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La Convencion puede ser utilizada
como un instrumento para la proteccién
de los pueblos indigenas aislados, con
miras a salvaguardar su identidad cultural,
su supervivencia y modo de vida, y en
consecuencia la intangibilidad de sus
costumbres y su integridad. En lineas
generales, el PCI puede ser integrado por
manifestaciones que correspondan a la
lengua y tradicion oral de las comunidades,
que se constituyen como un medio
de expresion o comunicacion de los
sistemas de pensamiento, asi como un
factor de identidad e integracion de los
grupos humanos; su organizaciéon social,
por ejemplo los sistemas organizativos
tradicionales, incluyendo el parentesco y
la organizacion familiar; los conocimientos
tradicionales sobre la naturaleza y el
universo; la medicina tradicional, asi como
los conocimientos y practicas tradicionales
de diagnéstico, prevencion y tratamiento de
enfermedades; los medios de produccion
tradicional agropecuaria, forestal, pesquera
y la recoleccién de productos silvestres;
las técnicas y tradiciones asociadas a la
fabricaciéon de objetos artesanales, las artes
populares, los actos festivos y ludicos, asi
como los eventos religiosos tradicionales; las
técnicas tradicionales asociadas al habitat,
como los relacionados con la construccion
de la vivienda y las practicas culturales
asociadas a la vida doméstica.

Por tltimo, para ser incluida como PCI, la
manifestacion debe ser relevante, pertinente,
representativa de los procesos culturales
y de identidad del grupo, comunidad o
colectividad, asi como parte fundamental de
su identidad, memoria, historia y patrimonio
cultural. De esta forma, su conocimiento
y valoraciéon tendria como consecuencia
la proteccién y el fomento de la identidad
cultural de los Grupos Indigenas Aislados
(GIA) y contribuirfa a su preservacion y
proteccion.

Ante la pluralidad de peligros que
amenazan a los indigenas aislados, surge
la necesidad de la adopcién de medidas de
prevencién y proteccién de sus derechos.
La CIDH establecidé como factores de riesgo
para estos grupos: el contacto; las presiones

Ricardo Schembri Carrasquilla, Angela Schembri Pefa



%" Derecho y Realidad

sobre sus tierras y territorios; la extracciéon
de recursos naturales; los contagios y otras
enfermedades; las agresiones directas; los
proyectos turisticos; el narcotrafico. (CIDH,
2014, p. 45).

La siguiente cita de la Introduccién del
libro de Roberto Franco (2012) denominado
Cariba Malo (Blanco Malo) nos presenta
magnificamente la visién de estos pueblos
aislados ante los terceros que podrian ser
catalogados como “intrusos”:

En lo profundo de las selvas mas alejadas
de las ciudades y pueblos amazdnicos
colombianos, como San José del Guaviare
y Mit, Araracuara y La Chorrera, La
Pedrera o Tarapaca, en medio de estos
sitios, todavia hoy, los sabedores y
chamanes de los grupos indigenas
aislados de la civilizaciéon occidental
estan pensando en el mundo que los
rodea: gente blanca o caribas que han
querido contactarlos en medio de cantos
religiosos en una lengua incomprensible,
aviones que pasan en sus rutas de

Bogotd a Leticia, guerrilleros que
recorren armados sus caminos, extrafios
caminantes con caras codiciosas

cargando bateas y palas, que pasan por
su territorio en busca de quién sabe qué,
barcos inmensos iluminados en la noche,
lavando las arenas auriferas del rio Puré.

Se evidencia de esta forma la intrusiéon de
terceros contra los GIA, pues la irrupcion de
las tecnologias modernas, las tentativas de
evangelizacién, la explotaciéon de recursos
naturales, las consecuencias negativas de
conflictos armados ponen en riesgo su
supervivencia fisica y cultural (Franco et al.,
2012, p. 17).

En la aplicacién practica o la dindmica
social de estas normas de proteccidén, cabe
destacar el rol de la CIDH en la proteccion
de los derechos de los pueblos indigenas
aislados en América Latina.

En el Informe 96 del 6 de noviembre de
2014, la Comision tom6 medidas cautelares
para proteger a los indigenas aislados
Tagaeri y Taromenani en el Ecuador. (CIDH,

2014, Informe 96/14) En el presente caso, la
Comisién recibié una peticién en la cual se
alegaba la responsabilidad internacional de
la Republica de Ecuador por las violaciones
a los derechos humanos en perjuicio de los
pueblos indigenas en aislamiento voluntario
Tagaeri y Taromenani y sus miembros.
Mediante nota recibida por la CIDH el 14
de octubre de 2009, la Confederaci6on de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador”
solicité adherirse a la peticion. La peticion
inicial fue presentada en relacion con la falta
de adopcién por parte del Estado ecuatoriano
de mecanismos efectivos para proteger
la existencia de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario Tagaeri y Taromenani
y su territorio ancestral, ya que estos pueblos
fueron presuntas victimas de diversos actos
de violencia, de masacres, asi como de la
invasiéon de su territorio ancestral y de la
explotacion legal de sus recursos naturales.

Los peticionarios alegan que la
explotacion ilegal de madera se encuentra
directamente relacionada con el exterminio
de los pueblos indigenas aislados y que se
trata de actos de genocidio. Por otro lado,
el Estado ecuatoriano, en respuesta a la
peticidn, presenta informaciéon relacionada
con medidas adoptadas para proteger a
los pueblos en aislamiento, tales como
el establecimiento y delimitacion de
una zona intangible, y la adopcién de la
“Politica Nacional de Pueblos en Situacion
de Aislamiento Voluntario”. Sin embargo,
los peticionarios alegan que el Estado no
tomo6 las medidas necesarias para evitar la
masacre y los actos de violencia en contra de
estos pueblos y que, por tanto, la situacién de
violencia que amenaza la subsistencia de los
ultimos pueblos en aislamiento en Ecuador
es producto de la inactividad del Estado
para protegerlos y de la impunidad en la que
permanecen tales crimenes.

Una vez analizados los argumentos de
ambas partes, la Comision decidié declarar el
caso admisible. Adicionalmente, en vista de
la situacién de riesgo, el 10 de mayo de 2006
la CIDH solicité que el Estado ecuatoriano

adopte medidas efectivas para proteger
la vida e integridad personal de los
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miembros de los pueblos Tagaeri y
Taromenani, en especial adopte las
medidas que sean necesarias para
proteger el territorio en el que habitan,
incluyendo las acciones requeridas para
impedir el ingreso a terceros.

Sin embargo, el Estado ecuatoriano
argumenta que la peticiéon debe ser declarada
inadmisible por falta de agotamiento de
recursos internos y porque los peticionarios
buscan que la Comisién se convierta en un
tribunal de cuarta instancia. No obstante,
dicho Estado actu6é diligentemente en
la proteccion de los pueblos Tagaeri y
Taromenane, en cumplimiento de las
medidas cautelares otorgadas por la CIDH,
mediante la ejecucion del Plan de Medidas
Cautelares que corresponde al espacio en que
se encuentran los pueblos en aislamiento, es
decir en el Parque Nacional Yasuni, la Zona
Intangible Tagaeri-Taromenane y el territorio
de la Reserva Waorani.

Es fundamental tener en cuenta que el
sistema interamericano se ha constituido
como una instancia de protecciéon de los
derechos de los pueblos indigenas aislados
puesto que la CIDH ha reconocido mediante
su jurisprudencia la situacién sui generis en
la cual se encuentran estos pueblos a causa
de su condicién de aislamiento. Si bien esta
condicién puede generar dificultades en
la posibilidad de individualizaciéon de sus
miembros, ya que ello presupone el contacto
con la sociedad mayoritaria, la Comision ha
considerado que esto no puede suponer un
obstaculo para la proteccién de los derechos
de estos pueblos a través del sistema
interamericano, el cual tiene la necesidad de
tomar en cuenta esta realidad.

De esta forma, el sistema interamericano,
mediante diversos pronunciamientos entre
los cuales se destacan por ejemplo el caso
de la Corte I.D.H de la Comunidad Mayagna
(Sumo) AwasTingni. (Sentencia de 31 de
agosto de 2001. Serie C N2 79); el informe
CIDH No. 62/04, sobre Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku y sus miembros
(Ecuador), el informe CIDH No. 58/09,
Pueblo Indigena Kuna de Mandungandi
y Embera de Bayano y sus miembros
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(Panama), entre otros, ha reconocido a los
pueblos indigenas como sujetos colectivos
titulares de derechos reconocidos por los
instrumentos interamericanos, y de igual
manera ha considerado como esencial el
respeto de su decision de permanecer en
aislamiento como expresién de la libre
determinacion de estos pueblos.

La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, reconoci6 en 2013, a través
del documento Pueblos Indigenas en
Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial en
las Américas: recomendaciones para el pleno
respeto a sus derechos, el principio de no
contacto como manifestacion del derecho de
esos pueblos a su autodeterminacion.

De igual manera, la Declaracién
Americana de los Derechos de los Pueblos
Indigenas, adoptada el 14 de junio de
2016 por la Organizaciéon de los Estados
Americanos, en su articulo XXVI, establece
que los Pueblos Indigenas en Aislamiento
Voluntario o en contacto inicial tienen
derecho a permanecer en dicha condicién
y de vivir libremente, y que los Estados
adoptaran politicas y medidas adecuadas,
con conocimiento y participacion de los
pueblos y las organizaciones indigenas, para
reconocer, respetar y proteger los territorios
y culturas de estos pueblos, asi como su vida
e integridad individual y colectiva.

CONCLUSIONES

Lo que se pretende finalmente es denotar
coémo esta regulacion juridica cuya evolucion
aqui se ha descrito se vuelca en la generacion
de uno derechos extraordinarios a favor de
estos singulares pobladores que constituyen
una categoria sui generis.

De esta manera, los Pueblos Indigenas
Aislados (PIA) son titulares de derechos
colectivos, asi como sus miembros gozan
de derechos individuales como por
ejemplo a la vida, integridad y dignidad
humana, y el territorio en el cual habitan
se beneficia de un régimen especial
Segun lo enunciado anteriormente, se han
presentado importantes avances en materia
de las politicas publicas de los estados, en la
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proteccion y prevencion de sus derechos, asi
como en la sancién de su incumplimiento,
con miras a garantizar la efectividad del
régimen de proteccion especial para los
PIA. No obstante, ain quedan muchos
interrogantes que resolver.

En primer lugar, en virtud del principio
del no contacto, el Estado correspondiente
practicamente renuncia a la imposicién
de deberes a estos ciudadanos: no prestan
servicio militar, no pagan impuestos, no
estan registrados, no tienen documentos
oficiales, no son censados, etc.; aparejado
con ello y en virtud del principio de
intangibilidad territorial el Estado en buena
medida renuncia al ejercicio de su soberania
en los territorios de estos pueblos aislados y
solamente en casos extraordinarios el Estado
puede ingresar alli o permitir el ingreso de
particulares, como en el caso de necesidad
publica de explotacion de los recursos
naturales (previsto por la legislacion
peruana), actividades ilegales, ingreso de
personas no autorizadas, eventos de salud
publica que presenten alto riesgo de contagio
y mortalidad para los PIA, seguridad, defensa
nacional y orden publico, reduccién severa
de su poblacién, emergencia o desastre
antropico que ponga en peligro a los pueblos
aislados (segun la legislacion de Colombia).

A la vez el aislamiento, el no contacto,
la intangibilidad territorial implica que el
Estado Social de Derecho no implementa
alli politicas publicas, no provee derechos
econdmicos como la salud y la educacién,
no hay pensiones ni servicios publicos, en
fin, los derechos econdémicos de segunda
generacion de derechos humanos no estan
alli implementados; tampoco hay seguridad

ni organismos policiales; es decir, el Estado
es legalmente omisivo ante estos pobladores
aislados.

Y para poder dar aplicacion a la obligacion
de consulta previa consagrada nacional e
internacionalmente ;qué se puede hacer?,
(como implementar consultas, que son
obligatorias para el Estado, con poblaciones
indigenas que ni siquiera ese Estado puede
contactar? La solucién encontrada es la
de hacerlas con los pueblos indigenas
colindantes, que son aquellas poblaciones no
aisladas cuyos territorios son adyacentes a
los territorios de los indigenas aislados; estos
pueblos indigenas colindantes, en virtud de
la ley, actlian entonces como representantes
legales de los pueblos aislados y cumplen un
papel central y definitivo en la protecciéon
de los mismos. Ciertamente y al igual que
con los demas grupos indigenas, pero con
mayor intensidad con estos grupos aislados,
el Estado reconoce el autogobierno indigena
y no sabemos si estos pueblos en estado
de naturaleza tengan alguna legislacién o
regulacién no escrita, costumbres, jerarquias,
jueces o sanciones, poder colectivo, pero
lo cierto es que los poderes del Estado alli
no se ejercen e impera el principio de la
autodeterminacion de estos pueblos.

Como se observa, se trata de un
fenémeno juridico totalmente atipico, pleno
de interrogantes, completamente contrario
a la situacion normal de cualquier otro
poblador del territorio de un estado, que
responde ciertamente a la condicién unica
de estos seres humanos que viven en una
maravillosa y excepcional situacién, casi
de fabula, muy similar a la de los primeros
humanos que habitaron la Tierra.
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