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RESUMEN

Alcanzar la seguridad alimentaria es una
problematica real de todos. Constituye un
objetivo necesario e imprescindible para
la humanidad, donde los gobiernos tienen
un papel fundamental en el desarrollo de
politicas publicas que tributen a esta. Se
requiere garantizar las cadenas alimentarias
unidas a una educacién nutricional y una
preocupacién constante por el ser humano,
como centro de todo.

El objetivo de la investigacién estuvo
centrado en conocer las politicas publicas
en Cuba en torno a alcanzar la seguridad
alimentaria, y se plantea como hipétesis la
necesidad del desarrollo local que permita
la soberania alimentaria y, con ella, la una
seguridad alimentaria-nutricional.

Se utilizaron métodos como el histérico-
logico, exegético-analitico, inductivo,
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deductivo y el derecho comparado. Los
resultados se aprecian a partir del analisis, la
interpretacion y la aplicacién de las politicas
publicas y el Plan de Soberania Alimentaria y
Educacién Nutricional.

Esta investigacion muestra como los
resultados se entrelazan con las politicas
publicas y la aplicaciéon de estas en cada
territorio, siendo indispensable un
seguimiento de las mismas para perfeccionar
su aplicacion y lograr -definitivamente- la
seguridad alimentaria por la que lucha el
pais.

PALABRAS CLAVES

Seguridad alimentaria; Politicas publicas;
Soberania; Alimentos; Nutricion.
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ABSTRACT

To reach the alimentary security is a real
problem of all. It constitutes a necessary and
indispensable objective for the humanity,
where the governments have a fundamental
paper in the development of political public
that pay to this. It is required to guarantee the
alimentary chains together to a nutritional
education and a constant concern for the
human being, like center of everything.

The objective of the investigation
was centered in knowing the public
politicians in Cuba around reaching the
alimentary security, and he/she thinks
about as hypothesis the necessity of the
local development that you/they allow
the alimentary sovereignty and with it a
nutritional security.

Methods like the historical one were used
logical, compared right, exegético-analytic,
inductive and deductive.

The results are appreciated starting
from the analysis of the interpretation and
application of the public politicians and
the Plan of alimentary sovereignty and
nutritional education.

The implications of this investigation
show as the results they are crisscross with
the public politicians and the application of
these in each territory, being indispensable
a pursuit of the same ones to perfect the
whole development of the application of
these and to achieve the alimentary security
definitively for which the country fights.

KEYWORDS

Security alimentary; Politicians public;
Sovereignty; Food; Nutrition.
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INTRODUCCION

De una parte, la humanidad esta abocada
a enfrentar grandes retos, ya que de ello
depende la supervivencia de la especie; y,
de otra, ha sido desafiada para encontrar
soluciones frente a las enfermedades y los
virus que exterminan grandes poblaciones.
Quiza la clave esté -entre otros factores- en
la busqueda de alternativas alimentarias
para lograr un equilibrio nutricional
que permita proporcionar los nutrientes
necesarios para el desarrollo adecuado de
las distintas generaciones y evitar con ello la
desaparicion de la raza humana.

Organizaciones nacionales e
internacionales priorizan esta meta. La
Agenda 2030 y el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 2 “Hambre Cero”, constituyen
ejemplos fehacientes de los esfuerzos por
salvar la humanidad. Para los Estados
alcanzar la seguridad alimentaria debe ser
el principal objetivo, por ello los esfuerzos
de cada nacién por desarrollar politicas
publicas efectivas para los gobiernos.

1-SEGURIDAD ALIMENTARIA,
REALIDADES ACTUALES

(Es posible hablar en el siglo XXI de una
seguridad alimentaria? ;Se ha hecho todo lo
posible por alcanzarla? ;Estan preparados
los paises para su logro? ;Es indispensable
para la humanidad obtenerla? Estos
interrogantes tienen una respuesta comun:
la seguridad alimentaria, la cual se debe
convertir en una prioridad para garantizar la
subsistencia humanidad.

Entre los juristas se ha debatido sobre
la rama del derecho que debe legislar
acerca de los procesos productivos
agricolas, y concluyeron que debia ser el
Derecho Agrario, que -a su vez- debe estar
marcado por la Agricultura, el Ambiente y la
Alimentacién -denominadas las 3A-. Estas
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deben ser inseparables y permanentes en
todas las normas existentes en los diferentes
paises. Se convierte en una necesidad
vincular los derechos humanos, lo que
traeria un retorno al humanismo. EI Derecho
agrario AAA es un nombre simbolo de un
momento provisional o de transito, porque
tanto el ambiente como la alimentacién o
la seguridad alimentaria son fendémenos
donde se evidencia con mayor claridad la
proyeccion de la transversalidad, como lo
expresa Zeledon (2008, pp.1-8).

La seguridad alimentaria es una
exigencia al respeto de los derechos
humanos  contemplado en toda
legislacion que es el de proteger la vida
y la salud del consumidor. El derecho
nos permite hablar de “seguridad
alimentaria” en dos sentidos: aquel
comprensivo de alimentos para todos y
el que se entiende como abarcativo de la
sanidad, salubridad, higiene y calidad de
los frutos y productos agroalimenticios
(Zeledon, 2008, p. 9).

La seguridad alimentaria existe cuando
las personas tienen acceso a alimentos
suficientes, seguros y nutritivos para
cubrir sus necesidades nutricionales y las
preferencias culturales para una vida sana
y activa (Constituciéon de la Republica de
Cuba). Se debe entender la misma a partir de
comprender sus cuatro dimensiones que son,
la disponibilidad fisica, el acceso econémico
y fisico, la utilizacién de los alimentos y la
estabilidad en el tiempo de los tres primeros
(FAO, 2011).

Diferentes analistas han creado varios
tipos de escalas para poder clasificar la
seguridad alimentaria, una alternativa es
establecer la relacion entre la gravedad de
la inseguridad cuando el consumo esta por
debajo del umbral de 2.100 kilocalorias
diarias, entendiéndose por la FAO como
subnutricién cuando estd por debajo de lo
establecido (FAO, 2011).

Otra clasificacion se propone por el
Integrated food Security Phase Classification-
IPC, sefialando fases e indicadores. Estas
pueden ser cinco: seguridad alimentaria
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general; inseguridad alimentaria; crisis
alimentaria y de subsistencia; emergencia
humanitaria y hambruna/catastrofe
humanitaria. Por su parte los indicadores
son siete (7): tasa bruta de mortalidad;
prevalencia de malnutricién; acceso/
disponibilidad de alimentos; diversidad de
la dieta; acceso/disponibilidad de agua;
estrategias para enfrentar problemas y
activos para la subsistencia.

La agenda 2030 (FAO, 2015) aprobada
por todos los Estados miembros de las
Naciones Unidas -el 25 de septiembre del
2015- plantea elementos fundamentales
indispensables, de los cuales algunos se
han erradicado y otros, desarrollado y
fortalecido: la pobreza, el hambre y la
seguridad alimentaria, la salud, la educacion,
la igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer, el agua y saneamiento, la
energia, el trabajo decente y el crecimiento
econdmico.

Plantea ademds 17 Objetivos de
desarrollo sostenible, sin embargo, cada
vez se estd mas lejos de poder poner fin al
hambre, lograr la seguridad alimentaria
y mejorar la nutricién, promoviendo la
agricultura sostenible, reflejado en el
Objetivo 2. En América Latina y el Caribe
en 2019 se increment6 la subalimentacion
alcanzando 39.3 millones de personas, cerca
del 60% de la poblacién regional unas 257,5
millones de personas viven con sobrepeso y
104.7 millones con obesidad, mientras que
39.3 millones de personas padecen hambre
en la regién (FAO, 1996).

En 2020 las cifras alcanzadas superan
con creces las estadisticas anteriores,
demostrando que cada vez estd mas lejos
el logro de los objetivos de desarrollo
sostenible. Se estima que el afio pasado
padecié subalimentacién cerca del 9,9 % de
la poblacidn total, frente al 8,4 % registrado
en 2019. Mas de la mitad de la poblacion
subalimentada (418 millones de personas)
vive en Asia; mas de un tercio (282 millones)
vive en Africa, y una proporcién inferior (60
millones) vive en América Latina y el Caribe.
Sin embargo, el aumento mas acusado
del hambre se registré en Africa, donde la
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prevalencia estimada de la subalimentacion
(21 % de la poblacién) supera en mas del
doble a la de cualquier otra regiéon (FAO,
2021).

Entre los objetivos de la Agenda 2030
se establece la necesidad de poner fin al
hambre, lograr la seguridad alimentaria y
mejorar la nutricién, el logro de la salud,
el bienestar, y promover la agricultura
sostenible como premisa para alcanzar la
sostenibilidad econémica, social y ambiental.
A todo ello es a lo que estamos abocados los
paises en el cumplimiento de la misma.

Es por ello que se plantea la necesidad
de seguir impulsando la producciéon de
alimentos sanos y nutritivos, la creacion de
sistemas alimentarios locales, soberanos,
sostenibles y resilientes y el fortalecimiento
de los mercados con el objetivo de que todos
los seres humanos puedan acceder a ellos.

Saber quiénes son y doénde estan
las personas de mayor riesgo a la
inseguridad alimentaria  constituye
una de las maximas prioridades del
Programa Mundial de Alimentos de
las Naciones Unidas. Es por ello que
desde la década de los .90, se ha hecho
un esfuerzo por desarrollar el Andlisis
de la Vulnerabilidad a la Inseguridad
Alimentaria y mostrar los resultados de
ese analisis a través de mapas (Programa
mundial de alimentos-PMA, 2001).

Por otra parte, con el desencadenamiento
de la pandemia por el COVID-19, las
Naciones Unidas informaron -el 12 de julio
del 2021 en Roma- que el hambre empeord y
se estima que en 2020 estaba subalimentada
cerca de la décima parte de la poblaciéon
mundial; es decir, cerca de 811 millones de
personas. Persistié la malnutricién en todas
sus formas, que se cobré un precio alto entre
los nifios, ya que: mas de 149 millones de
menores de 5 afios padecieron retraso del
crecimiento (su estatura era demasiado
baja para su edad); mas de 45 millones
padecieron emaciacion (su delgadez era
excesiva para su altura) y casi 39 millones
sufrieron sobrepeso. No menos de 3000
millones de adultos y nifios seguian sin

poder acceder a dietas saludables, en gran
parte a causa de los costos excesivos. Casi un
tercio de las mujeres en edad reproductiva
padece anemia. A escala mundial, pese
a los avances en algunos aspectos (por
ejemplo, se alimenta a mas nifios pequefios
exclusivamente con leche materna), el
mundo no va camino de cumplir para 2030
las metas correspondientes a ninguno de los
indicadores en materia de nutricion (ONU,
2021).

La preocupacion mundial trajo como
consecuencia la realizacién de la primera
evaluaciéon mundial en su género realizada
en tiempos de pandemia. La publicacion
del informe “El estado de la seguridad
alimentaria y la nutriciéon en el mundo” es
obra conjunta de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el Programa
Mundial de Alimentos (PMA) y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF).

2-POLITICAS PUBLICAS EN
TORNO A LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN
CUBA

Las politicas publicas son un objeto de
estudio complejo al no existir una definicion
homogénea de ellas. Es asi que cominmente
se les ha entendido como los programas
que un gobierno determinado desarrolla
en funcién de una situacién o problema
social, para dar respuesta a las diferentes
demandas que la sociedad plantea.
(Pallavicini-Chamizo, 2012, p. 5) Estas tienen
su base en los principios constitucionales
y en los derechos humanos, asi como en las
obligaciones que estos comprenden.

Uno de los elementos que se deben tener
en cuenta para elaborar una definicion
de politicas publicas es que van dirigidas
a influir sobre la vida de la ciudadania,
razén por la cual estos pueden participar
y lograr el impulso de las politicas publicas
que beneficien a la mayoria a través de
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mecanismos democraticos, lo cual constituye
uno de los principios que la identifican.
En este sentido uno de los desafios de
las organizaciones no gubernamentales
y sociales es contribuir a encauzar las
necesidades de la poblacién convirtiéndose
en su vocero en la busqueda de soluciones.
(Pallavicini-Chamizo, 2012, p. 5)

Por otra parte, toda politica publica
requiere para una eficiente implementacion,
que cualquier decisién que se asuma por el
Estado -entendida como linea de accién-
posea poder normativo para hacerse valer
en su territorio. Dicho poder normativo se
traduce en la capacidad de dictar una ley
o norma juridica, puesto que es a través
de ellas que el gobierno instrumenta las
actividades que conforman politicas publicas,
y que constituyen herramientas que son
utilizadas para responder correctamente a
las demandas sociales. (Pallavicini-Chamizo,
2012, p. 7). Al respecto PONS sefiala que
estas son:

Un curso de acciéon propuesto por el
gobierno para resolver una necesidad o
problema social, que se asume vinculado
a las condiciones histérico-concretas
que lo generan y a los intereses
sociales predominantes, en el que las
medidas que se aplican persiguen el
perfeccionamiento material y espiritual
de la colectividad, en pos del creciente
bienestar de la sociedad en su conjunto
(Pons, 2000, p.15).

Siguiendo esta definicién, es necesario

sefialar que las politicas publicas son
un complejo sistema conformado por
subsistemas de politicas especializadas

en diferentes campos de accién (salud,
medio ambiente, agricultura, etc.), que se
interrelacionan entre si en aras de alcanzar
beneficios para la sociedad.

En cuanto a las politicas agrarias son
parte integrante del conjunto de politicas
publicas que toma el Estado en ejercicio
del poder politico que ostenta. Constituyen
un instrumento que controla y marca las
acciones dirigidas del sector agrario. Como
plantea Zeled6n:
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La politica agraria debe brindar a los
productores la oportunidad de lograr
métodos de produccién rentables y
sostenibles, que los agricultores tengan
acceso a servicios de asistencia técnica,
ayudarles a diversificar su producciéon
y a aumentar su competitividad en los
mercados nacionales e internacionales,
asimismo el Gobierno debera
modernizar su marco institucional y dar
participacién en ese proceso al sector
privado para que también den su aporte
a la solucién de los problemas. (Zeledon,
2000, p. 302)

Las politicas alimentarias tienen como
propoésito garantizar la disponibilidad y
acceso a los alimentos en el pafis, tanto a nivel
nacional como local e individual o familiar
y asi contribuir a superar la inseguridad
alimentaria que enfrentan los grupos mas
vulnerables, mujeres, nifios, personas con
discapacidad, ancianos y la poblaciéon en
general. Estas politicas se deben enfocar
hacia la seguridad alimentaria y nutricional,
incluyéndose = ademds la  soberania
alimentaria como meta a cumplir para el
logro de tal propdsito, debiendo analizar
-de manera holistica e integral- bajo la
denominacién de ambos conceptos (Lopez-
Giraldo y Franco-Giraldo, 2000-2013, p. 1).

Las politicas de seguridad alimentaria
y nutricional se dirigen a lograr
progresivamente el cumplimiento del
Derecho a la Alimentacion para cada
persona, promoviendo modelos productivos
sostenibles que respeten la diversidad
cultural y protejan los recursos naturales y
el medio ambiente. De igual forma se deben
pronunciar sobre la equidad de género y las
estrategias nacionales para lograr volumenes
de produccién de alimentos satisfactorios
en zonas urbanas y periurbanas; y, con ello
estimular la produccion local y los modelos
agroecolégicos de cultivo y conseguir la
sostenibilidad del sistema alimentario
nacional.!

1. El Sistema Alimentario es la suma de los diferentes
elementos, actividades y actores que mediante
su interrelacion hacen posible la transformacidn,
distribucién y consumo de alimentos y genera resultados
positivos en términos de seguridad alimentaria y
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Cuba es un pafs eminentemente agricola
donde la tierra cumple una funcién social
y el Estado tiene el control sobre el uso
y tenencia de esta en aras de lograr la
seguridad alimentaria 'y  nutricional,
pero no siempre fue asi. Nuestra isla fue
objeto de un régimen colonial primero y
neocolonial después, caracterizado por la
concentracion de latifundios y un modelo
econdmico exportador que soslayaban las
necesidades alimentarias de la poblacion
en pos de satisfacer intereses econémicos.
Para su soluciéon fue necesaria una lucha
de independencia de mas de un siglo, una
revolucién politica y social, y una Reforma
Agraria devenida Revolucién Agraria.
(Valdés, 2005, p. 4).

Desde el triunfo de la revolucién cubana,
una preocupaciéon permanente del Gobierno
ha sido la de garantizar el desarrollo de
los campos y zonas rurales y el acceso por
todos los sectores de nuestra poblacién a
una alimentacién adecuada que se traduzca
en niveles nutricionales que garanticen la
salud de los ciudadanos. La promulgacién de
la primera Ley de Reforma Agraria el 17 de
mayo de 1959 (Ver en Gaceta 1959), marca
un cambio radical en el sector agricola en
Cuba y su normativa juridica.

Con las leyes de reforma agraria en
Cuba se hizo posible la eliminacién del
latifundio y de todas las formas semi
feudales de explotacion agraria, la entrega
de la tierra a los campesinos arrendatarios,
aparceros, precaristas y desalojados, la
diversificacion de la produccién agraria para
cubrir el consumo nacional de alimentos
y proporcionar materias primas a la
industria alimentaria nacional, asi como el
fomento y organizacidon de las cooperativas
agricolas para mantener la gran produccion
agropecuaria, las ventajas del empleo de la
maquinaria pesada, elevar la productividad
y mejorar las condiciones de vida y trabajo
de la poblacién rural, entre otras cuestiones
de vital importancia para el desarrollo
agropecuario.

nutricional, bienestar social y medio ambiente (FAO,
2017).

En la Constitucién de la Republica de
Cuba de 24 de febrero de 1976, se reconoci6
la propiedad de las cooperativas, asi como
la de los agricultores pequefios y el Derecho
a la Alimentaciéon de forma tanto explicita
como implicita, en varios de sus articulos
(Ver Faceta 7). Algunos de estos articulos
han sido desarrollados y complementados
por otras normas como el Cédigo del Trabajo
y el Cédigo de la Familia.

En los afios siguientes de Revoluciéon se
comenzaron a fomentar grandes programas
para el desarrollo agricola del pais, los
cuales contemplaban el desarrollo integral
de la agricultura cubana mediante la
diversificacion agricola y ganadera. Uno de
ellos fue el Programa Alimentario formulado
en 1988 el cual tenia como objetivo:

[...] elevar la producciéon de alimento
para el consumo interno de viandas,
hortalizas, leche, huevos, arroz,
carnes, pescado y frutas, a partir de
un aprovechamiento madas intensivo
de la superficie agricola del pais en
combinacién con modificaciones en
las tecnologias de produccién y en las
investigaciones cientificas”. (Garcia et al,
2014, p.21)

Estos logros en la producciéon fueron
gracias a las relaciones comerciales con la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas,
desde donde se importaba una gran
cantidad y variedad de alimentos procesados
para mitigar los efectos del bloqueo
norteamericano y se vendfan nuestros
productos a altos precios. A pesar de ello,
este modelo agroexportador trajo como
consecuencia una estructura poco flexible
de la produccién agropecuaria donde algo
mas del 51 % de la superficie cultivada
estaba ocupada por cultivos destinados a la
exportacidn, el 24% era ociosa y en menor
medida se ubicaban los renglones para la
alimentacién del pais (Constitucion de la
Republica de Cuba, 1976).

A finales de 1987 surge el Movimiento de

Organopoénicos, sobre el cual se desarrollé
el actual Programa de Agricultura Urbana,
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Suburbana y Familiar?, cuyo objetivo
principal es contribuir a la produccion
de alimentos a nivel local. Entre 1989 y
1991 se implementé un Programa para el
Autoabastecimiento Municipal en Santo
Domingo, Villa Clara, por iniciativa y con
asesoria del Instituto de Investigaciones
en Viandas Tropicales (INIVIT), a partir
de las necesidades y potencialidades de
cada Consejo Popular, cuya generalizacion
se vio afectada por el bajo nivel de
institucionalizaciéon, la no inclusiéon en
el plan territorial y el insuficiente apoyo
para superar dificultades impuestas por el
periodo especial, a pesar del seguimiento
dado por el Partido.

Cabe anotar que durante el cruento
periodo especial que vivié Cuba entre 1991-
1995 fue necesario emitir disposiciones
complementarias para permitirle a los
Organismos de la Administraciéon Central
del Estado la produccion de alimentos
con fines de sustento y autoconsumo. Es
importante destacar la normativa referente
a las cooperativas agropecuarias y la politica
de entrega de tierras estatales ociosas
en usufructo existente en el pais hasta la
actualidad, estableciéndose bases juridicas
de especial importancia para obtener
incrementos en la produccién agropecuaria
sostenible con mayor eficiencia y calidad, lo
que consecuentemente redunda en mayores
garantias para el disfrute del Derecho a la
Alimentacion. Asi como otras disposiciones
legales relacionadas con la salud publica, el
medio ambiente, las aguas terrestres, etc.
(McCormack y Balber, 2007).

En este sentido, la misiéon y funciones
del Ministerio de la Agricultura estan
dirigidas al aumento de las producciones
agropecuarias y la satisfaccion de las
necesidades alimentarias de la poblacion.
Con la implementacién de los Lineamientos
del Partido y la Revolucién se han aprobado

2. El 26 de julio de 2008, el Presidente de los Consejos
de Estado y de Ministros, General de Ejército Raul
Castro Ruz enfatiz6 en la necesidad de hacer producir
mas la tierra alrededor de pueblos y ciudades, lo que
dio origen al Programa de la Agricultura Suburbana, y
a la aprobacién de los proyectos que se ejecutan en la
actualidad en 156 municipios.
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un grupo importante de politicas, elaboradas
e implementadas por el Ministerio de
la Agricultura que sin duda tributan a
garantizar la seguridad alimentaria, asi
como el Derecho a la Alimentacién de
los cubanos, entre estas se encuentran:
la mentada politica de entrega de tierras
estatales en usufructo, politica que desde el
comienzo de su aplicacién en la década de los
noventa, hasta la promulgacién del vigente
Decreto Ley 358 de 9 de abril de 2018 y su
Reglamento el Decreto 350 de 29 de junio
de 2018 (Ver Gaceta 39), ha traido como
impacto un aumento de las producciones en
todos los renglones productivos, asegurando
la continuidad y sostenibilidad de las tierras
entregadas en usufructo.

También el perfeccionamiento del
sistema de la agricultura, proceso que
conllev6 cambios estructurales en el sistema
presupuestado, empresarial y cooperativo
del sector, y también a una organizacion
y aseguramiento a la produccién, con
la capacitacion y modernizaciéon de la
estructura de apoyo y servicios y la creaciéon
de las Delegaciones Municipales de la
Agricultura (Resolucién Presidencial, 2015).
La politica de perfeccionamiento de las bases
productivas, instrumentada por el Decreto-
Ley 365 de 2018 “De las Cooperativas
Agropecuarias” de 22 de octubre de 2018 y
el Decreto 354 (Ver Gaceta 39) “Reglamento
del Decreto-Ley de las Cooperativas
Agropecuarias” de 18 de diciembre de 2018
(Ver Gaceta 37) con el fin de reordenar el
sector base de la produccién de alimentos en
Cuba.

La Politica para las Ventas Directas de
las Cooperativas y Agricultores Pequefios
a las entidades del Turismo, aprobada
desde el 2011 con el objetivo de autorizar
la produccién y comercializacién, de forma
mayorista, de productos agropecuarios y
servicios asociados a los establecimientos
hoteleros y gastronémicos del sector del
turismo.?

3. Su instrumentacioén juridica es la Resolucién 177 de
23 de diciembre de 2020, del Ministro del Turismo,
publicada en la Gaceta Oficial 90 Ordinaria de 28 de
diciembre de 2020, y la Resolucién 81 de 11 de marzo
de 2021, del Ministro de la Agricultura, publicada en la
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Resalta también importante la Politica
de Pesca del pafs, cuyo objetivo es
establecer las regulaciones para el adecuado
ordenamiento, administraciéon y control de
la pesca, en funcién de la conservacion y el
aprovechamiento racional de los recursos
hidrobiol6gicos en las aguas maritimas,
fluviales y lacustres de la Republica de
Cuba, con el fin de contribuir a la soberania
alimentaria de la nacién*. Asi como la Politica
Nacional del Agua y sus normas juridicas
que regula la gestion integrada y sostenible
de las aguas terrestres que se encuentran
dentro de la corteza terrestre o encima de
ella, independientemente de su composicién
fisica, quimica o bacterioldgica, en el espacio
que conforma la parte emergida del territorio
nacional limitado por la linea de costa.

Mas recientemente, y con estrecha
relacion con la seguridad alimentaria y
nutricional, se aprobé en 2017 la Politica
Nacional de Inocuidad de los alimentos®, con
el objetivo de establecer las regulaciones
y los principios que garantizan a lo largo
de la cadena alimentaria, con un enfoque
educativo, preventivo e integral, alimentos
inocuos y nutritivos que proveen una
adecuada proteccion de la salud, asi
como lograr un desarrollo competitivo y
responsable de las entidades involucradas,
con el fin de lograr la transparencia y
participacién que asegure la confianza de los
consumidores.

En 2018, para el sistema de la agricultura
se aprobaron importantes politicas, con
trascendencia a la seguridad alimentaria
y nutricional, como son: la Politica de
genética y recursos zoogenéticos, la Politica
sobre la semilla y recursos fitogenéticos; la
Politica sobre los organismos genéticamente
modificados y su uso en la agricultura; la
Politica sobre la mecanizacidn, riego, drenaje

Gaceta Oficial 30 Extraordinaria de 15 de abril de 2021.

4. Su instrumentacién juridica es la Ley 129 de 2019,
su Reglamento el Decreto 1° de 2019 y resoluciones
complementarias del Ministro de la Industria
Alimentaria y del Ministro del Interior, publicadas en
Gaceta Oficial Ordinaria 11 de 2020.

5. Su instrumentacién juridica es el Decreto-Ley 9 de 16
de abril de 2020 “Inocuidad Alimentaria” publicado en
Gaceta Oficial Ordinaria 76 de 30-10-2020.

agricola y abasto de agua a los animales y la
Politica de perfeccionamiento de la sanidad
animal.

En 2019 se aprob6 la Politica para
la Produccién industrial de Alimentos
y Bebidas (Decreto 22 de 2020)% con el
objetivo de establecer los principios que
rigen la producciéon industrial de alimentos
y bebidas en todos los sectores, incluidas las
formas de gestion no estatal; las atribuciones
del Ministerio de la Industria Alimentaria
como organismo rector de esta actividad;
las regulaciones concernientes al Programa
de Desarrollo para la Industria Alimentaria,
a los productores industriales, las fabricas
productoras de alimentos y bebidas, y
al Registro Nacional de Productores de
Alimentos y Bebidas; asi como las medidas
administrativas a aplicar cuando se producen
infracciones.

Especial referencia al quehacer del
gobierno cubano durante el enfrentamiento
a la crisis alimentaria provocada por el
recrudecimiento del bloqueo impuesto por
el gobierno norteamericano y los efectos
de la COVID-19, aprobando un grupo
importante de politicas publicas y sus
marcos normativos, para lograr dinamizar
la producciéon de alimentos, entre estas se
encuentran:

ePolitica sobre la  Conservacion,
Mejoramiento, Manejo Sostenible de
Suelos y Uso de Fertilizantes. Aprobada
en abril de 2020, tiene como objetivos
favorecer el desarrollo de sistemas
agricolas sostenibles que detengan,
eviten y reviertan la caida de la
capacidad agroproductiva de los suelos;
perfeccionar el control y el servicio
estatal para la proteccién, conservacion,
mejoramiento, uso y manejo sostenible
del suelo; asi como el de los fertilizantes,
adecuando las normas que lo regulen al
escenario actual. Su instrumentacion
juridica resulta un Anteproyecto de

6. Su instrumentacion juridica es el Decreto 22 de
2020 y Resoluciones complementarias del Ministro de
la Industria Alimentaria, publicadas en Gaceta Oficial
Ordinaria 84 de 2020.
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Decreto Ley y Decreto Reglamento que
se encuentran en proceso de aprobacion.

ePolitica de comercializacion de
productos agropecuarios. Aprobada
en octubre de 2020, el objetivo es
ordenar la comercializacién mayorista y
minorista de productos agropecuarios.
Su instrumentacioén juridica es el Decreto
35 de 2021 y cuatro resoluciones
complementarias del Ministro de la
Agricultura, publicadas en la Gaceta
Oficial Ordinaria 49 de 2021.

ePlan de soberania alimentaria vy
educacion nutricional. Aprobado en
julio de 2020, contempla las directrices
que orienta el Estado cubano parala
gestion de los sistemas alimentarios
locales, soberanos y sostenibles, que se
basan en la articulacién intersectorial
y la participacion de todos los
actores vinculados con la produccion,
transformacién, comercializaciéon vy
consumo de alimentos; asi como, el
fomento de una cultura alimentaria y
educacién nutricional para el logro de
la mejora de la salud de la poblacion
cubana. Se trabaja actualmente en su
instrumentacion  juridica  mediante
un Anteproyecto de Ley que regulara
el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria y nutricional y las garantias
del derecho a la alimentacién sana
y adecuada en pos de la soberania
alimentaria a aprobarse en octubre de
2021.

ePolitica para impulsar el desarrollo
territorial. Aprobada en julio de 2020,
con el objetivo de promover estrategias
de desarrollo local desde la planificacién
territorial con una adecuada
coordinacion de todos los niveles.

eMedidas para la Organizacion de la
Producciéon Agropecuaria y Forestal
en Polos Productivos. Aprobada en
noviembre de 2020, con el objetivo es
establecer las bases metodolégicas y
conceptuales de los Polos Productivos de
diferentes producciones agropecuarias
y forestales; lograr que los polos
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productivos cumplan su encargo de
abastecer las grandes ciudades, Ila
industria alimentaria y el turismo, la
sustituciéon efectiva de importaciones
y el incremento de las exportaciones,
encadenados con la industria nacional
y favorecer los procesos de innovacion,
asistencia técnica, extensién agraria y
la creacién de capacidades de todos los
actores econémicos que se le vinculan. La
norma juridica que la instrumenta es un
Anteproyecto de Resoluciéon vinculante
del Ministro de la Agricultura que se
encuentra actualmente en proceso de
aprobacién.

ePolitica para la Produccién,
Desarrollo y Uso de los Biofertilizantes,
Bioestimulantes y Bioplaguicidas de Uso
Agricola: Aprobada en marzo de 2021,
tiene como objetivo recuperar y ampliar
las capacidades de produccion de
bioproductos econémica y socialmente
viables para satisfacer la demanda
del pais y la posible exportacion, asi
como perfeccionar las tecnologias de
produccion acorde al desarrollo mundial
para el escalado piloto e industrial
Su instrumentacién juridica resulta
anteproyecto de Decreto Ley y Decreto
Reglamento que se encuentran en
proceso de elaboracion.

eMedidas para dinamizar la produccién
agropecuaria, aprobadas por el Bur6
Politico del PCC con el propdsito
fundamental de  transformar la
produccion de alimentos en el pais.

Otras politicas aprobadas en el pais
también tienen una incidencia directa
en el sector agropecuario, en el aumento
de las producciones y por ende tributan
a la seguridad alimentaria y nutricional
de la nacién, como son: la Politica del
Perfeccionamiento del Sistema Ambiental;
la Politica impositiva sobre el sector
agropecuario; la Politica Crediticia; la
Politica de Seguros y Reaseguros; la Politica
para el perfeccionamiento del trabajo
por cuenta propia; la Politica sobre el
sistema de propiedad industrial; la Politica
para la Inversion Extranjera; la Politica
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para el desarrollo de las industrias de
envases y embalajes; la Politica para el
perfeccionamiento de las escuelas ramales
y centros de capacitacion subordinados
a los organismos de la Administracion
Central del Estado, entidades nacionales y
administraciones locales; la Politica para la
utilizacion y el desarrollo perspectivo de las
fuentes renovables de energia; la Politica
sobre la responsabilidad de los organismos y
entidades en la formacion y desarrollo de la
fuerza de trabajo calificada; la Politica para el
reordenamiento de las entidades de ciencia
e innovacion tecnolégica y del sistema de
programas y proyectos; la Politica para
las Autoridades Nacionales Reguladoras;
la Politica de Normalizacién, Metrologia,
Calidad y Acreditacion; la Politica para
la definicién y creacion de empresas de
alta tecnologia; la Politica integral para el
perfeccionamiento de la informatizacién
de la sociedad en Cuba; la Politica para el
incremento del reciclaje de materias primas;
Politica de Desarrollo Industrial; entre otras.

Se encuentran en proceso de elaboracién
y aprobacién también un grupo importante
de politicas y normas juridicas que también
responden al reto de la seguridad alimentaria
y nutricional, como son: la politica del
modelo de gestion del sector agropecuario,
la politica de posesién y uso de la tierra, la
politica de extensionismo agrario, la politica
de agroecologia, entre otras.

En los ultimos afios se han ejecutado
también programas nacionales y
proyectos de cooperaciéon internacional,
que han contribuido al desarrollo del
autoabastecimiento alimentario municipal
sobre bases agroecoldgicas. Se realizé ademas
la clasificacion de todos los municipios
del pais a partir de sus caracteristicas
agroproductivas y demograficas, asi como,
la diversidad y destino de sus producciones
agropecuarias.

Se aprobd, en 2017, la estrategia de
Enfrentamiento al cambio climatico en
la Republica de Cuba (Tarea Vida), con el
objetivo de mitigar sus efectos, identificar
zonas y lugares priorizados, sus afectaciones
y acciones a acometer, asi como las

afectaciones en la agricultura respecto a la
reduccién de los rendimientos potenciales
de algunos cultivos (papa, arroz y tabaco),
debido a los cambios en la duracion
total de los ciclos, reduccion de las areas
agricolas, por déficit de agua para regadio, la
salinizacién y degradacion de los suelos.

De igual manera, con el fin de proyectar
el desarrollo sostenible de la agricultura, se
elabor6 el Plan Estratégico hasta 2030, el
que prevé crecimientos sustantivos en los
volimenes productivos sobre la base del
uso eficiente de la tierra y el suelo mediante
el riego agricola, fertilizacién adecuada,
semillas de calidad, la aplicacién de la ciencia
y el uso racional de los recursos naturales.
Igualmente se desarrollan y ejecutan en el
Ministerio de la Agricultura, como parte
de la proyeccién de desarrollo, distintos
programas que prevén la introduccién de
tecnologias modernas y eficientes para
solucionar en parte la escasez de mano de
obra y las inversiones en la logistica de las
cadenas productivas. Se prevé el incremento
de financiamientos externos y la inversion
extranjera donde convenga al pafs, jugando
un papel protagénico aquellos programas
territoriales de desarrollo integral a
desarrollarse en los municipios.

La Constitucién de la Republica de Cuba
(2019) marcé un hito al establecer, en su
articulo 77, el derecho de los ciudadanos
cubanos a una alimentacién sana y adecuada,
asi como la obligaciéon del Estado de crear
las condiciones para fortalecer la seguridad
alimentaria a toda la poblacién. Esta
concepcién supone un cambio de paradigma,
que marca también el disefio de politicas
publicas sobre la seguridad alimentaria y
nutricional en el pais.

3- EL PLAN DE SOBERANI'A,
ALIMENTARIA Y EDUCACION
NUTRICIONAL. ALTERNATIVA
CUBANA.

A lo largo de la historia, Cuba ha
estado sometida a un bloqueo econdmico,
financiero y comercial durante 60 afios y
esto ha impedido -entre otros factores- que
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haya desarrollo sostenible y se alcance
la soberanfa y seguridad alimentarias,
limitando la posibilidad de adquirir recursos
indispensables y con precios asequibles. Sin
embargo, se han hecho multiples intentos
para buscar soluciones que permitan
acceso a un grupo de alimentos de forma
sistematica, no siendo posible atn el logro de
la satisfaccion de las necesidades e intereses
de la poblacion.

En tal sentido, en julio del 2020 fue
aprobado el Plan de Soberania Alimentaria
y Educaciéon Nutricional, conocido como
Plan SAN, dando respuesta a la preocupaciéon
del gobierno y a lo refrendado en la nueva
Constitucién (Constitucion de la Republica
de Cuba, 2019) en su articulo 77 al senalar
que todas las personas tienen derecho a la
alimentacién sana y adecuada, creando el
Estado las condiciones para fortalecer la
seguridad alimentaria de toda la poblacion.
Es un derecho humano esencial por cuanto
propicia salud, bienestar y vida, consagrado
en la Ley de leyes cubana, lo cual implica
deberes, derechos y garantias para el
cumplimento de los mismos. Se convierte
en derecho y deber de todas las personas,
entes sociales y publicos trabajar por su
realizacion.

El mismo tiene como objetivo establecer
las directrices del Estado cubano para
la gestion de los sistemas alimentarios
locales, soberanos y sostenibles, que se
basan en la articulacién intersectorial y la
participacién de todos los actores vinculados
con la produccién,  transformacion,
comercializacién y consumo de alimentos; as{
como, el fomento de una cultura alimentaria
y educacién nutricional para el logro de la
mejora de la salud de la poblacién cubana.

La base legal para implantar el Plan
han sido las normas legales aprobadas que
permiten organizar y aglutinar de forma
intersectorial a todos los actores locales para
la organizacion de los Sistemas alimentarios
locales soberanos y sostenibles. Estos
Sistemas son las relaciones intersectoriales
que se establecen en los municipios entre
los actores de la produccioén, transformacion,
comercializacion hasta el consumidor,
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ademads, intervienen los sectores de
educacion, salud, normalizacion, cultura,
universidades, ordenamiento territorial,
cuidado del medio ambiente, comunicacion
deporte, estadisticas, sistemas de
bioproductos y sociedad civil. Los mismos
tienen alto impacto en la nutricion y la salud,
la equidad y la sostenibilidad ambiental.

Son soberanos porque movilizan todos los
recursos e insumos propios para disminuir
las importaciones, ya sean del exterior o de
otros territorios, en aras de garantizar una
alimentacién sana y nutritiva a la poblacion
y son sostenibles porque su gestién esta
encaminada a perdurar en el tiempo y se
adapta a los cambios con una resiliencia
notable.

Los aspectos que contempla el Plan
de Accion para implantar el Plan estan
concentrados en cuatro temas estratégicos,
21 tareas, 25 indicadores. Los temas
estratégicos se definen en: Disminucion
de la dependencia de las importaciones de
alimentos e insumos; Garantia de la calidad
e inocuidad y disminucién de las pérdidas y
desperdicios de alimentos; Consolidacion de
sistemas alimentarios locales; Movilizacion
de sistemas educacionales, de la cultura y de
la comunicacién para fortalecer la educaciéon
alimentaria y nutricional.

Otro aspecto de vital importancia es la
necesidad de lograr la seguridad alimentaria
a partir del desarrollo de los municipios, en
tal sentido los Lineamientos de la politica
econ6émica y social plantean que se debe:

[...] impulsar el desarrollo de los
territorios a partir de la estrategia del
pais, de modo que se fortalezcan los
municipios como instancia fundamental,
con la autonomia necesaria,
sustentables, con una soélida base
econdmico productiva, y se reduzcan las
principales desproporciones entre estos,
aprovechando sus potencialidades.

El MINAG (Decreto Ley 329 de 2015) es
el organismo encargado -segin la funcién
especifica 1-de proponer al Gobierno las
politicas agrarias del pais implementando
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su ejecucion una vez aprobadas, lo
cual incluye aquellas que tributen a la
seguridad alimentaria, a partir de la
actualizacion del modelo econémico social
cubano implantando el Plan de Soberania
Alimentaria y Educacién Nutricional que es
la Plataforma Nacional para alcanzar una
plena Seguridad Alimentaria. Constituye la
sombrilla para el desarrollo agroalimentario
de Cuba y las proyecciones para el desarrollo
de la produccién de alimentos en el
ambito socOioecondémico cultural, de la
transformacién, y comercializaciéon hasta el
consumidor final base conceptual, objetivos,
temas estratégicos, tareas e indicadores.

CONSIDERACION FINAL

La Ley de Soberania Alimentaria y
Seguridad Alimentaria y  Nutricional,
instrumentacién juridica del Plan SAN, ya

esta en proceso de elaboracion y favorecera
la gobernanza y el desarrollo de los actores
locales de todos los sectores econdémicos,
sociales, culturales y de servicios, que
forman parte de los sistemas alimentarios
locales soberanos y sostenibles.

En sus titulos y articulos se recogen
los principios bdasicos, marco conceptual,
normativas y temas estratégicos
identificados en el Plan de Soberania
Alimentaria y Educacion Nutricional de Cuba
para salvaguardad el derecho de la poblacion
cubana a una alimentacién sana y adecuada,
pautar un sistema de educacién nacional
relativo a las buenas practicas nutritivas y de
esa forma también la soberania y seguridad
alimentaria y nutricional, y prevenir
enfermedades asociadas a una alimentacion
deficiente y/o nociva y contribuir al
cumplimiento de la agenta 2030.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

» Food Administration Organization-FAO. (2017). Reflexiones sobre el Sistema Ali-
mentario y perspectivas para alcanzar su sostenibilidad en América Latina y el Ca-
ribe, Santiago, p. 4. Disponible en: http://www.fao.org/publications/ Consultado

10 de febrero de 2020.

» Food Administration Organization-FAO. (2015).

» Food Administration Organization. La Seguridad Alimentaria para la toma de

decisiones. Guia practica, 2011.

» Food Administration Organization-FAO. (1996) Cumbre mundial sobre la ali-
mentacion. Disponible en: https://www.fao.org/3/Y1780S/y1780s04.htm

» Garcia, M. E. et al. (2014). “Factor Critico 1, Adecuacién de politicas, planes y
programas para el desarrollo sostenible del sector agropecuario” en Colectivo de
autores, Estudio de los factores criticos que inciden en el ciclo de la sostenibilidad
alimentaria en Cuba, Instituto de Investigaciones en Fruticultura Tropical (IIFT),

La Habana, p.21.

» Loépez-Giraldo, L. A. y Franco-Giraldo, A. (2000-2013) Revisién de enfoques de
politicas alimentarias: entre la seguridad y la soberania alimentaria (2000-2013),
p.1, disponible en: http://dx.doi.org/10.1590/0102-311X00124814 , consultado

el 10 de febrero de 2020, 9:00 pm.

» McCormack-Bequer, M. y Balber-Pérez, M. A. (2007). “Seleccién legislativa de
Derecho Agrario Cubano”, Editorial Félix Varela, La Habana, Cuba.

» Organizacién de Naciones Unidas-ONU. (2021). Informe El afio de la Pandemia,
dominado por un repunte del hambre mundial. 12 de julio de 2021. Disponible en:
https://news.un.org/es/story/2021/07 /1494232

63

ISSN 1692-3936 Vol 20 Nimero 39 Enero - Junio de 2022



La Seguridad Alimentaria frente a la Agenda 2030 Experiencia cubana

» Pallavicini, V. y Chamizo, H. (2012) Manual de formulacién de politicas ptblicas,
p.5.

» Pons Duarte, H. (2000) Reflexiones acerca del concepto de politica ptiblica, Cen-
tro de Estudios de Economia y Planificacion, Ministerio de Economia y Planifica-
cion, Cuba, p. 15.

» Programa mundial de alimentos-PMA. (2001). Analisis y cartografia de la vul-
nerabilidad a la inseguridad alimentaria en Cuba, La Habana.

» Torres Melo, ]. y Santander A., ]. (2013). Introduccién a las politicas ptiblicas:
conceptos y herramientas desde la relacion entre Estado y ciudadania, ed. Ediciones
IEMP, Bogot3, pp. 132-134

» Valdés-Paz, ]. (2005). “Procesos Agrarios en Cuba 1959-1995”, Editorial Félix
Varela, La Habana, p. 4.

» Zeledon-Zeledon, R. (2008) Derecho Agrario contempordneo y Derecho Agra-
rio AAA (agricultura, ambiente y alimentacidn), Presentado en el X Congreso de
la Unién Mundial de Agraristas Universitarios (UMAU), celebrado en Rosario, Ar-
gentina, del 4 al 7 de noviembre de 2008. Fecha de recepcién: 9 de abril de 2009,
Procuraduria Agraria.

» Zeledon-Zeledon, R. (2000). Derecho Agrario del futu-
ro, Ed. Guayacan Centroamericana S.A., San José, Costa Rica, p. 302.

normas juridicas

» Constitucidn de la Republica de Cuba. 2019. Gaceta Oficial 5 Ed. extraordinaria,
La Habana, 10 de abril de 2019.

» Constitucion de la Republica de Cuba. 1976. Gaceta Oficial 7, Ed. extraordinaria.
La Habana, 1° de agosto de 1992.

» Decreto 22 de 2020 y Resoluciones complementarias del Ministro de la Indus-
tria Alimentaria, publicadas en Gaceta Oficial Ordinaria 84 de 2020.

» Decreto Ley 9 de 16 de abril de 2020 “Inocuidad Alimentaria” publicado en
Gaceta Oficial Ordinaria 76 de 30-10-2020.

» Decreto Ley 329 de 30 abril de 2015. “De la Misién del Ministerio de la Agricul-
turay Acuerdo 7738 del Consejo de Ministros de 28 mayo del 2015.

» Decreto Ley 358 de 2018. “Sobre la entrega de tierras estatales ociosas en usu-
fructo” y su Reglamento el Decreto 350 en Gaceta Oficial 39 Extraordinaria de 7 de
agosto de 2018.

» Decreto Ley 365 de 2018 “De las cooperativas agropecuarias” y su Reglamento
el Decreto 354 en Gaceta Oficial 37 Ordinaria, de 24 de mayo de 2019.

» Ley 129 de 2019, su Reglamento el Decreto 1 de 2019 y resoluciones comple-
mentarias del Ministro de la Industria Alimentaria y del Ministro del Interior, pu-
blicadas en Gaceta Oficial Ordinaria 11 de 2020.

» Ley de Reforma Agraria de 17 de mayo de 1959, Gaceta Oficial de la Republica
de Cuba, Edicion Extraordinaria 7, de 3 de junio de 1959. Lineamientos de la Poli-
tica Econémica y Social del Partido y la Revolucién periodo 2016-2021.

» Resolucién Presidencial 6 de 27 de junio de 2015 “Reglamento Organico del
Ministerio de la Agricultura” que establecen la estructura del érgano central y la
denominacién y misién de los 6rganos de direccién que la integran. Asi mismo, la

64

Maritza de la Caridad McCormack Bequer, Mayra Cruz Legén



%" Derecho y Realidad

Resolucion 266 de 20 de abril de 2016 del Ministro de la Agricultura “Manual de
Funcionamiento Interno del Ministerio de la Agricultura”, disponible en https://
www.minag.gob.cu, consultado el 12 de febrero de 2020 a las 5:00 pm.

» Resolucién 177 de 23 de diciembre de 2020, del Ministro del Turismo, publi-
cada en la Gaceta Oficial 90 Ordinaria de 28 de diciembre de 2020, y la Resolucién
81 de 11 de marzo de 2021, del Ministro de la Agricultura, publicada en la Gaceta
Oficial 30 Extraordinaria de 15 de abril de 2021.

65

ISSN 1692-3936 Vol 20 Nimero 39 Enero - Junio de 2022



