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RESUMEN

El presente articulo identifica el radio
de accion y de aplicacién de la confianza
legitima, como un elemento vinculante y
de interpretacion hacia la construccion
juridica y constitucional, adoptada en el
escenario social colombiano, bajo las fases
de principio, valor y regla, a fin de establecer
un alcance hacia la consolidaciéon de las
relaciones de voluntariedad que existen
entre los particulares, la administracion
y las autoridades, permitiendo un acto de
interacciéon hacia los grupos poblacionales,
catalogados como sujetos de protecciéon

*Articulo de reflexion.

constitucional a partir de las visiones
jurisprudenciales contempladas por la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado.
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ABSTRACT

This article identifies the radius of action
and application of legitimate trust, as a
binding and interpretive element towards
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the legal and constitutional construction
adopted in the Colombian scene, under the
phases of principle, value and rule, in order to
establish a scope towards the consolidation
of the voluntary relationships that exist
between individuals, the administration and
the authorities, allowing an act of interaction
towards population groups, cataloged as
subjects of constitutional protection based
on the jurisprudential visions contemplated
by the Constitutional Court and the Council
of State.

KEY WORDS

Legitimate trust; Good Faith;
Fundamental Rights; rule; principle and
value.
INTRODUCCION

El fundamento esencial de la confianza
legitima implica el uso adecuado y de
interpretacion juridica para la construccién,
mejora y bienestar, hacia la protecciéon de
los sujetos poblacionales, abarcando la
primacia del interés general y el respeto de la
dignidad humana que sefiala la Constitucion
Politica de 1991; por ende, es indispensable
y vital generar espacios de reciprocidad y de
sentimiento social ciudadano que conduzcan
hacia el propdsito del bien comun.

En ese sentido, este estudio de
investigaciéon juridica, jurisprudencial y
doctrinal que se pretende abordar, radica
esencialmente en plantear los alcances de
proteccion y reconocimiento que ha llevado
la actividad jurisdiccional, tanto en el ambito
constitucional, como de lo contencioso
administrativo, a buscar garantizar y dar
aplicacidn e interpretacion al principio, regla
o valor de la confianza legitima.

Partiendo de lo anterior, es menester
mencionar el hecho de que la inclusién
tripartita de la confianza legitima, como
principio, regla o valor, da lugar a la
apertura de conciliar el conflicto entre lo
privado y lo publico, del respeto de las
instituciones hacia los ciudadanos y sujetos
poblacionales de proteccion constitucional, y
del revestimiento de la buena fe contractual,

laboral, administrativa, mérito publico,
responsabilidad y del debido proceso
de los administrados - contratistas y

administradores - contratantes.

Igualmente, en la primera seccidon del
trabajo de investigacion se expondrd la
metodologia, en la segunda se abordaran los
alcances conceptuales, doctrinales e iniciales
de interpretacion juridica sobre principio,
regla o valor, en el marco de exploracion
de la Constituciéon Politica de 1991 y su
relacionamiento con la administracion
publica y la administracién de justicia,
en términos de confianza legitima. En la
tercera seccion se identificaran los criterios
jurisprudenciales que involucran el
escenario constitucional y de lo contencioso
administrativo, de  configuracion de
la confianza legitima. Finalmente, se
presentaran las respectivas conclusiones.

1. METODOLOGIA

El presente trabajo es una investigacion
juridica, interpretativa y documental que,
con base en el establecimiento doctrinal y
jurisprudencial, que conlleva identificar y
explorar la efectivizacién de la confianza
legitima, como un acto de interpretacién
tripartita entre principio, regla o valor y
cémo la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado han garantizado la funcionalidad y
goce efectivo de los derechos fundamentales
y colectivos para el ejercicio y prevalencia
del interés general y social.

1.1 Alcances conceptuales e
interpretativos sobre el ejercicio y
campo de aplicacion de la confianza
legitima

Dentro del contexto juridico, la confianza
legitima es un elemento indispensable en las
relaciones que existen entre los particulares,
la administracién y las autoridades, en
los cuales, al momento de proferir un
acto, contrato u operacién administrativa,
versan sobre los postulados de la Buena Fe,
la seguridad juridica y la prevalencia del
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interés general establecidos y consagrados
en los articulos 1%, 4% y 833 de la Constitucion
Politica de Colombia.

En ese marco de ideas, sostiene el autor
Andrés Fernando Mesa Valencia (2013)
que:

La confianza legitima se exige por
parte de la administraciéon publica y de
la administraciéon de justicia sobre el
respeto por las normas y reglamentos
previamente establecidos en interés
de los ciudadanos que conforman el
Estado Social de Derecho: El fundamento
de la justicia es la buena fe, es decir, la
fidelidad y la sinceridad de las palabras y
de los acuerdos. (p.32)

Bajo ese planteamiento argumentativo
expuesto, cabe preguntarse: ;Si la confianza
legitima se debe asumir bajo la interpretacion
judicial, como principio, valor o regla, a
la hora de regular las relaciones entre la
administracién y los ciudadanos al momento
de un reconocimiento de derechos adquiridos,
de una expectativa razonable, una esperanza
fundada o de una seguridad concreta, que
se encuentra contenida dentro de un acto
administrativo, sea de forma general o
particular?

Del anterior planteamiento, objeto
de cuestionamiento, se debe partir de la
base en la cual se definen tres formas de
interpretacion judicial y constitucional, en
las que se puede entender el ejercicio de la
confianza legitima tales como: un principio,
un valor y una regla.

1. El articulo dice: Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general.

2. El articulo dice: La Constitucién es norma de normas.
En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y
laley u otra normajuridica, se aplicardn las disposiciones
constitucionales.

3. El articulo dice: Las actuaciones de los particulares
y de las autoridades publicas deberdn cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas
las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.
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1.2 La Confianza legitima como
principio

Para entenderla se parte principalmente
de entender por principio y en palabras de
John Jairo Morales Alzate (2010), el concepto
de la siguiente manera:

Es un precepto que establece una
prescripcion juridica general y que
carece de una estructura basada en un
supuesto de hecho y de una consecuencia
juridica, conllevindose a wuna tipica
norma de organizacién, en el cual se
unifican las instituciones juridicas que
basan o dan valor al derecho, por medio
de una tabla axioldgica de justicia y ética.
(p-106-108)

En razéon de ello, en el contexto
colombiano, los principios que se consagran
de manera general en la Constitucion
Politica de 1991, dentro del titulo I - de los
principios fundamentales, se destacan: a)
Dignidad Humana, como base fundamental
de toda relacion e interpretacién; b) Estado:
social, democratico y de derecho; c) La
organizacion del Estado Colombiano en
Republica Unitaria; d) Descentralizada, con
autonomia de los entes subnacionales; e)
Trabajo; f) Solidaridad; g) Prevalencia del
Interés General; h) Prosperidad general; i)
Garantia y efectividad; j) Participaciéon en
las decisiones de afectaciéon directa en lo
econ6mico, politico y cultural; k) Defensa
Nacional e Integracion Territorial; 1)
Convivencia pacifica; m) Orden con justicia;
n) Soberania popular; o) Imperio de la ley;
p) No discriminaciéon; y q) Responsabilidad
ante el Estado de Derecho.

Ahora bien, un principio hace parte
del cuerpo legal y constitucional, como
muestra de una adhesién politica que, en
palabras de Robert Alexy (1997), reza bajo
estos argumentos: “Son normas que dan
origen a un orden de algo que sea realizado
en la mayor medida posible, dentro de
las posibilidades juridicas existentes”.

(pp.86-87)

Desde esta optica, la confianza legitima
se ha catalogado desde el ambito de la
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jurisdiccion constitucional colombiana, a
través de varios pronunciamientos, asf:

Este principio se aplica como mecanismo
para conciliar el conflicto entre los
intereses publico y privado, cuando la
administracién ha creado expectativas
favorables para el administrado y lo
sorprende al eliminar sdbitamente
esas condiciones. Por lo tanto, la
confianza que el administrado deposita
en la estabilidad de la actuacién de la
administracion, es digna de proteccién y
debe respetarse*. (Corte Constitucional,
1999)

Al respecto, del ejercicio de los derechos
fundamentales, es aplicable la confianza
legitima, por cuanto:

En esencia, la confianza legitima
consiste en que el ciudadano debe poder
evolucionar en un medio juridico estable
y previsible, en cual pueda confiar. Para
Miiller, este vocablo significa, en términos
muy generales, que ciertas expectativas,
que son suscitadas por un sujeto de
derecho, en razén de un determinado
comportamiento en relacién con otro,
o ante la comunidad juridica en su
conjunto, y que producen determinados
efectos juridicos; y si se trata de
autoridades publicas, consiste en que la
obligacidn para las mismas de preservar
un comportamiento consecuente, no
contradictorio frente a los particulares,
surgido en un acto o acciones anteriores,
incluso ilegales, salvo interés publico
imperioso contrario. Se trata, por tanto,
que el particular debe ser protegido
frente a cambios bruscos e inesperados,
efectuados por las autoridades publicas.
En tal sentido, no se trata de amparar
situaciones en las cuales el administrado
sea titular de un derecho adquirido, ya
que su posicion juridica es susceptible
de ser modificada por la Administracion,
es decir, se trata de una mera expectativa
en que una determinada situaciéon de
hecho o regulacién juridica no seran

4. Tomado de: Corte Constitucional. Sentencia SU-360 de
1999. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

modificadas intempestivamente. De
alli que el Estado se encuentre, en
estos casos, ante la obligacion de
proporcionarle al afectado un plazo
razonable, asi como los medios, para
adaptarse a la nueva situacién®. (Corte
Constitucional, 2004)

Por ende, es importante sefialar que
la confianza legitima nace legalmente del
principio de la buena fe, la seguridad juridica
y la teoria del respeto al acto propio, como
se plantea en la sentencia de unificacion
de la Corte Constitucional Colombiana que
manifiesta en los siguientes términos:

Este principio se define como el deber
que permea el derecho administrativo,
el cual, si bien se deriva directamente
de los principios de seguridad juridica,
de respeto al acto propio y buena fe,
adquiere una identidad propia en virtud
de las especiales reglas que se imponen
en la relaciéon entre administracion
y administrado. Es por ello que la
confianza en la administracién no
s6lo es éticamente deseable sino
juridicamente exigible. Este principio se
aplica como mecanismo para conciliar
el conflicto entre los intereses publico
y privado, cuando la administracién ha
creado expectativas favorables para el
administrado y lo sorprende al eliminar
subitamente esas condiciones. Por lo
tanto, la confianza que el administrado
deposita en la estabilidad de la actuaciéon
de la administraciéon, es digna de
proteccion y debe respetarse. Lo anterior
no significa que las autoridades estan
impedidas para adoptar modificaciones
normativas o cambios politicos para
desarrollar planes y programas que
consideran  convenientes para la
sociedad®. (Corte Constitucional, 1999)

De lo expuesto anteriormente, y al
abordarse como primer momento la
confianza legitima, como principio y

5. Tomado de: Corte Constitucional. Sentencia C-131 de
2004. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

6. Tomado de: Corte Constitucional. Sentencia SU-360 de
1999. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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eje central de interpretacion judicial y
constitucional, es clave manifestar que
también ha sido determinante para la
proteccion de las personas que se encuentran
en situacion de desequilibrio, que ocasionan
la alteracion a sus condiciones de existencia,
proyectandose como casos concretos, sobre
los precedentes jurisprudenciales por via
de accion constitucional de tutela, sobre los
presupuestos de procedencia y garantia de
efectividad por aplicaciéon al principio en
mencion, asi:

1.2.1. La proteccion de los
comerciantes informales en

el marco de la restitucion del
espacio publico, en el marco de la
acreditacion y configuracion del
principio de la confianza legitima.

Para que pueda concluirse que se esta
ante un escenario en el que resulte
aplicable el principio en comento, debera
acreditarse que:

(i) exista la necesidad de preservar, de
manera perentoria, el interés publico, lo
que para el caso propuesto se acredita a
partir de la obligacion estatal de proteger
la integridad del espacio publico y los
derechos constitucionales que son
anejos a su preservacion.

(ii) la desestabilizacion cierta, razonable
y evidente en la relacion entre
administracion y los ciudadanos, la cual
es connatural a los procedimientos de
restitucién del espacio publico ocupado
por vendedores informales.

(iii) se trate de comerciantes informales
que hayan ejercido esa actividad
con anterioridad a la decisiéon de la
administracién de recuperar el espacio
publico por ellos ocupado y que dicha
ocupacion haya sido consentida por las
autoridades correspondientes.

(iv) la obligacién de adoptar medidas

por un periodo transitorio, que
adecuen la actual situaciéon a la nueva

20

realidad, deber que la jurisprudencia
constitucional  relaciona con el
diseno e implementacién de politicas
razonables, dirigidas al otorgamiento de
alternativas econémicas que garanticen
la subsistencia de los afectados con
las medidas de restituciéon del espacio
publico’. (Corte Constitucional, 2006)

1.2.2. La proteccion al acceso
del derecho a la vivienda digna,
como forma de acreditacion y
procedibilidad de la confianza
legitima.

Teniendo en cuenta lo anterior, la
jurisprudencia de esta Corte ha
determinado que, para que se active la
protecciéon del principio de confianza
legitima, deben cumplirse los siguientes
presupuestos:

a) la necesidad por parte de Ila
Administraciéon de preservar de manera
perentoria el interés publico.

b) la demostracion de que el particular ha
desplegado su conducta de conformidad
con el principio de la buena fe.

c) la desestabilizacion cierta, razonable
y evidente en la relacion entre la
Administracion y el particular Lo
anterior, conlleva a que la Administraciéon
tenga la obligacién de adoptar medidas
transitorias para que el particular se
pueda acomodar a la nueva situacion
creada por el cambio intempestivo, pues
de no hacerlo se estaria defraudando la
confianza legitima del administrado.

En pronunciamientos posteriores, esta
Corte determindé que debe haber un
sumo respeto al debido proceso de los
afectados y una conciliaciéon entre los
derechos en tensién-trabajo y espacio
publico, entre otros.

7. Tomado de: Corte Constitucional. Sentencia T-729 de
2006. M.P. Jaime Coérdoba Trivifio.
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Dentro de las medidas de transicién
ordenadas por la Corte, en aras de
proteger la legitimidad de la confianza
legitima del administrado, se encuentra:

a) la adjudicacién de subsidios familiares
de vivienda;

b) la creacién de programas de formacion
para que las personas desalojadas
puedan desempefarse en otra actividad
econdmica;

c) el acceso a créditos blandos y a
insumos productivos;

d) el reconocimiento y pago de las
mejoras sobre el espacio que se debe
restituir, y

e) reubicacién®. (Corte Constitucional,
2012)

1.2.3. La materializacion del
derecho al debido proceso, en

el ambito de la contratacion
administrativa y su incidencia en la
confianza legitima.

La proyeccion clara del principio de la
buena fe es el de la confianza legitima en
la administraciéon y esperanza de que no
se actuard, lesionando los intereses de los
contratistas. Por esta especial circunstancia
la Corte quiere destacar que resulto
lesionado el principio en comento pues,
como se viene seflalando, la aplicacién del
principio de la buena fe, en el escenario
contractual, permite al administrado tener
la confianza en que la administracién no va
a exigirle mas de lo que estrictamente sea
necesario para la realizacion de los fines que
se persiguen. Y en que no le va a ser exigido
en la forma mas inadecuada y gravosa,
en atencién a sus condiciones personales
y a las propias de la administracion
publica. Confianza legitima en que no se
le va a imponer una obligacién que, ni aun
superando  dificultades  extraordinarias,
puede cumplir. Confianza, en fin, en que la
administracién no va a adoptar una conducta

8. Tomado de: Corte Constitucional. Sentencia T-437 de
2012. M.P. Adriana Maria Guillén Arango.

inesperada y contraevidente que sélo sirve
para eludirla®. (Corte Constitucional, 2006)

1.2.4. La situacion de la ocupacion
de tierras por parte de recicladores
y su incidencia en el derecho al
acceso a vivienda digna y aplicacion
del principio de confianza legitima.

Es claro que la administracién permitié
la ocupacién de wunas tierras que
constitufan Espacio Publico y no hizo
nada para impedirlo, estableciendo con
su permisividad la confianza, por parte
de los administrados, de crear unas
expectativas en torno a una solucién
de vivienda. Lo anterior supone, en
consecuencia, que cuando una autoridad
local se proponga recuperar el espacio
publico ocupado por los administrados
que ocuparon tal Espacio Publico,
debera disefar y ejecutar un adecuado y
razonable plan de reubicacién de dichas
personas, de manera que se concilien en
la practica los intereses en pugna.

La conducta de la administracion
vulner6 el principio de confianza que
debe preceder en toda relacion entre el
administrado y el administrador. Porque
si bien es cierto que se concret6 un
principio de solucién razonable, sélo fue
una solucion parcial para algunos de los
ocupantes.

Esto incide en el caso concreto en un
doble aspecto: por un lado, no se ha
desocupado el lote pese a su caracter
de bien de uso publico y a la prevalencia
del interés general y, por el otro,
para algunas personas no ha habido
otorgamiento de soluciones de vivienda
por cuanto en la fase de ejecucidn se les
entregé lo proyectado a personas ajenas
al conflicto, con criterio de clientela
politica.

De tiempo atrés, se les venia haciendo
a los ocupantes de la zona aledafia al

9. Tomado de: Corte Constitucional. Sentencia T-209 de
2006. M.P. Jaime Coérdoba Trivifio.
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ferrocarril numerosas y reiteradas
promesas, esto reafirma aun mas la
aplicacién de la confianza legitima. El
Distrito se comprometia a dar solucién
a esa Comunidad, por ello es criticable
que en mas de treinta afios Santafé de
Bogotd haya permitido ocupacion del
espacio publico y en mas de diez afos,
algunos funcionarios hayan postergado
la solucién de los problemas humanos
que surgieron por la desidia de los
funcionarios. Es indispensable que haya
acciones concretas y no ofrecimientos
coyunturales que se enredan luego en
tramites burocraticos, muchas veces
inoficiosos y otras veces engafosos'’.
(Corte Constitucional, 1995)

1.2.5. La proteccion, identificacion
y el reconocimiento de la practica
de la judicatura y el marco de
aplicacion del principio de confianza
legitima.

La practica de la judicatura ha sido
entendida como el ejercicio de un cargo
en el cual se desempenan funciones
juridicas, para efectos de acreditar los
requisitos de grado de los abogados,
el principio de buena fe y confianza
legitima que debe operar, en este caso,
a favor del accionante, quien cumplié
inicialmente todos los requisitos
académicos que su universidad le
exigia, y luego de un afio de judicatura,
en uno de los cargos previstos para
ello, el Estado no responde con el aval
correspondiente y lo sorprende con una
decision que trunca sus expectativas
legitimas para graduarse. Es una clara
defraudacién de la confianza legitima,
como postulado que lidera una
proteccién para los particulares frente
a cambios inesperados, efectuados
por las autoridades publicas!* (Corte
Constitucional, 2006)

10. Tomado de: Corte Constitucional. Sentencia T-617 de
1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

11. Tomado de: Corte Constitucional. Sentencia T-8922
de 2006. M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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En conclusién, frente a este primer
escenario de interpretacién de la confianza
legitima como principio, permite generar
un campo de exploraciéon, seguimiento
y construcciéon frente a la aplicacion de
exigibilidad y protecciéon de los derechos

fundamentales, como de los derechos
econdémicos, sociales, culturales y
ambientales - DESCA, especialmente

cuando de sector poblacional colectivo se
refiere; lo cual genera un respeto hacia el
cumplimiento del ordenamiento juridico
y a las disposiciones constitucionales; por
ende, no debe ser de desconocimiento
de la administracién otorgar y conceder
derechos adquiridos, siguiendo una correcta
y eficiente manera de garantizar la funcion
administrativa que se sefala en el articulo
209 de la Constitucion Politica, mas aun
en dar y brindar la prevalencia del interés
general, como lo es el pueblo y la ciudadania;
especificamente de resolver, de manera
particular, situaciones que conduzcan
hacia un mejor ejercicio de practicas
organizacionales basadas propiamente en el
mejoramiento y consolidacién del ambito de
lo publico.

1.3 La confianza legitima como
valor

Frente a este item, se debe manifestar que
el valor representa un catalogo axiolégico,
a partir del cual se deriva el sentido y
la finalidad de las demas normas del
ordenamiento juridico, que pueden contener
una consagracién explicita, de lo cual suma
importancia que desde el valor se construya
fundamento y finalidad de la organizacién
politica; un ejemplo de ello es el preambulo
de la Constitucion Politica de 1991, en el
que se destacan y describen los ideales y
valores de coexistencia de la Carta como
son: a) convivencia, b) trabajo, c) justicia, d)
igualdad, e) conocimiento, f) libertad y, g)
paz; de igual modo, se suma lo estatuido en el
articulo 29, inciso primero de la Constitucion
Nacional.

Asi mismo, el cardcter de valor, es de
origen programatico, con el fin de brindar
como propoésito, la observancia de las
relaciones entre gobernantes y gobernados
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al momento de establecer fines dirigidos a
las autoridades creadoras de los derechos,
en especial el poder publico de la rama
legislativa.

Por ende, la confianza legitima es un
valor juridico que no se aplica ni se exige,
en principio, toda vez que la administracion
de justicia, en lo que se refiere a la
jurisprudencia, lo establece como criterio
auxiliar de la actividad judicial y que esta en
plena y constante evolucién, de conformidad
con los cambios sociales, econdmicos y
culturales de la sociedad, como también
de la interpretaciéon continua de los jueces,
evocando hacia un mismo sentido. (Mesa
Valencia, 2013, p.33)

1.4 La Confianza legitima como
regla

Respecto al particular, se permite
establecer que, en cuanto a regla, esta:

Es un mandato definitivo e imperativo
que ocasiona una orden, prohibicion
y permisién en cumplimiento al
obedecimiento a un sistema normativo
que cumple con un supuesto de hecho,
caracteristica que permite generar
relaciones de inclusién y exclusion de
personas, eventos o cosas, que ocasionan
un mayor grado de determinacién'
(Corte Suprema de Justicia - Sala de
Casacidn Civil, 2009)

De lo sefialado anteriormente, la
confianza legitima se configura en un
derecho constitucional implicito, estatuido
en los articulos 19, 42 y 83 de la Constitucion
Politica de 1991, especialmente en este
ultimo, pues que se constituye en una
proyeccion a la buena fe que debe gobernar
la relacién entre las autoridades y los
particulares permitiéndose, en ultimas, la
conciliacién entre el interés general y los
derechos de las personas.

12. Tomado de: Corte Suprema de Justicia. Sala de
Casacién Civil. Expediente 05360-31-03-001-2003-
00164-01. Magistrado Ponente: Edgardo Villamil
Portilla. Sentencia de 07 de Octubre de 2009.

Seguidamente, de manera especifica,
sucede en objetos contractuales, al estarse
sujeto y condicionado a la aplicacién del
articulo 1603 del Cddigo Civil que, en
palabras de Mariana Bernal Fandino (2008),
reza que:

Los contratos deben ejecutarse de buena
fe, y por consiguiente obligan no solo a lo
que en ellos se expresa, sino a todas las
cosas que emanan precisamente de la
naturaleza de la obligacidn, o que por la
Ley pertenecen a ella. (Bernal Fandino,
2008, pp.291-321)

Por lo que antecede, es claro que el
ejercicio de la confianza legitima ayuda,
en gran medida, a ser parte integrante y
complementaria del principio constitucional
de la Buena Fe pues, en tultimas, configura
una serie de actos, actividades, actuaciones
y manifestaciones, por medio de las cuales
surge ese imperativo fundamental y de
respeto con la aplicacién e interpretacion
de la ley, como fuente formal del derecho
y también de sentar la estructura
organizacional y normativo existente del
ordenamiento.

1.5 El relacionamiento del Derecho
Administrativo Colombiano con la

confianza legitima

Este acapite permite establecer que
el derecho administrativo colombiano,
en palabras de Andrés Fernando Mesa
Valencia (2013), tiene una intima conexién
y estructura hacia la construccion de la
confianza legitima, tal es asi que concurren
cuatro elementos, por medio de los cuales
ayudan a que, al momento de que exista o
no situaciéon de vulneraciéon y de cambio de
condiciones de existencia, sea por acciéon o
por omision, conduciendo principalmente a
establecer lo siguiente:

I . ia d lacié
juridica. Es decir, que surta efectos en el
mundo del derecho. Para que sea objeto
de proteccion del principio de confianza
legitima, se exige que la relacion juridica
involucre a la administracion y a los
particulares y, como lo ha sefialado la
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Corte Constitucional, “que los sujetos
administrativos se encuentren respecto a
la produccién del dafio en una situaciéon
propia del derecho administrativo”.
(Corte Constitucional, 2004)

Esta es la base sobre la cual se construye
la confianza legitima; se exige entonces
que ella tenga existencia cierta en el
ordenamiento juridico, que no tenga
vigencia temporal y que exista identidad
entre los destinatarios de la palabra
previay la posteriormente emitida.

. 7
coherentes. La confianza del particular
surge con ocasion del nacimiento en el
mundo juridico de una palabra dada
o promesa de la administracién, pero
se fortalece y arraiga con la cadena de
conductas posteriores, asumidas por la
administracion, toda vez que estas vayan
orientadas a fortalecer y desarrollar
la palabra emitida previamente. Sin la
existencia de dichos actos posteriores
armodnicos y coherentes, la promesa
dada previamente pierde su vocacion de
consolidacion de la confianza legitima.

d. La actuacié diligente del
interesado. (Mesa Valencia, 2013, p.41)

Sobre estos cuatro elementos en
particular, el profesor Jaime Vidal Perdomo
(2005), manifiesta que es importante como
limite de discrecionalidad administrativa, el
principio de la confianza legitima, toda vez
que es derivacion del principio constitucional
de la Buena Fe, ya que es un factor esencial
que se introduce dentro del ordenamiento
juridico colombiano, por parte de la Corte
Constitucional, a través de la jurisprudencia,
sobre el ejercicio y control de los actos
administrativos que producen y generan
situaciones de modificacion y negacién de
derechos, situados en meras expectativas y
determinadas, principalmente ubicadas de
manera cierta para el administrado, y que
sorpresivamente se eliminan de forma subita
esas condiciones. (Vidal Perdomo, Diaz
Perilla, & Rodriguez, 2005, pp. 182-183)
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Por su parte, el autor Aleksey Herrera
Robles (2012), sostiene que el principio
de la buena fe, consagrado en el articulo
83 de la Carta Politica, se presenta en el
campo de las relaciones del administrado
y la administracion, en donde este juega un
papel, no sélo sefialando en el dmbito del
ejercicio de los derechos y las potestades,
sino en la constitucién de las relaciones
y en el cumplimiento de los deberes, que
comporta la necesidad de una conducta
leal, honesta, aquella conducta que, segtn la
estimaciéon de la gente, puede esperarse de
una persona. La Buena fe incorpora el valor
ético de la confianza. (pp.333-334)

En razon a esto, tanto la administracion
como los administrados deben actuar
conforme a las exigencias de la buena fe,
sin olvidar que el derecho nunca debe ser
manejado de espaldas a su fundamento
ético, el cual debe ser el factor importante
y espiritualizador. Lo anterior implica que,
asi como la administracién publica no
puede ejercer sus potestades, defraudando
la confianza debida a quienes con ella se
relacionan, tampoco el administrado puede
actuar en contra de aquellas exigencias
éticas. La aplicacion del principio de la buena
fe permitira al administrado, recobrar la
confianza en que la administracién no va
a exigirle mas de lo que estrictamente sea
necesario para la realizacién de los fines
publicos que, en cada caso concreto, se
persiga.

Ahora bien, en materia de derecho
procesal administrativo, el autor Luis Carlos
Alzate (2011), reza que: “la confianza legitima
es el punto de partida y de referencia para
valorar y establecer la interaccion entre los
administrados y el Estado, este ultimo como
ente ejecutor de autoridad administrativa”.
(p-200)

Conforme al principio de la confianza
legitima, la administraciéon debe actuar
siempre con arreglo a la ley en sentido
material, cualquier otra actuacion
contraviene las normas  superiores,
configurando una vulneracién a tal principio
y, por ende, debe el Estado responder por
la expedicion de un acto administrativo
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de contenido general, que posteriormente
se anula, nulidad que deviene no de la
declaracion, sino de la violacion de las
normas superiores, lo que claramente ocurre
desde su expedicidn, es decir, no se legitima
el poder por el poder mismo, sino por
respetar el principio de legalidad y bloque
de las normas superiores que fundamentan y
limitan su actuar. (Alzate Rios, 2011, p.200)

En efecto, el Consejo de Estado, como
suprema autoridad de la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, sostiene
que la confianza legitima, es un principio
orientador y de direccionamiento frente
a las relaciones entre administrado y
administracién, colocando de manifiesto
varios pronunciamientos en materia de
protecciéon y procedibilidad asi:

A) Accion de Nulidad Electoral -
Personero Municipal

A los alcances del principio de la
confianza legitima se recurre para
poner a salvo derechos subjetivos ante
cambios abruptos en las decisiones
de la administracién, respetandose la
confianza que el asociado ha puesto
en sus instituciones, en la continuidad
de sus posiciones, la cual no puede ser
desconocida porque si, cuando de por
medio existe la conviccion objetiva
de que una decisiéon perdurard o se
mantendra en el tiempo!3. (Consejo de
Estado, 2004).

B) Pérdida de Investidura de los
Congresistas

El principio de la confianza legitima
ha sido estructurado tedricamente
como mecanismo para conciliar el
conflicto entre los intereses publico
y privado, cuando la Administracién
ha creado expectativas favorables
para el administrado y lo sorprende al
eliminar subitamente esas condiciones,
y tiene como uno de sus presupuestos
la necesidad de adoptar medidas por un

13. Tomado de: Consejo de Estado. Expediente 3461
de septiembre de 2004. C.P. Maria Nohemi Hernandez
Pinz6n. Sentencia en Accion de Nulidad electoral,
septiembre 2 de 2004.

periodo transitorio que adectien la actual
situacion a la nueva realidad.

Para el caso presente, considera la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo,
que no puede invocarse como beneficio
el mencionado principio, pues el mismo
no significa que, en aras de proteger un
interés particular (el del demandado),
se desconozca el interés general
que encierran las inhabilidades y la
institucion de pérdida de investidura, que
garantizan, de una parte, la transparencia
e integridad de los que los representan
al pueblo en las instituciones politicas
democraticas y, de otra parte, reclama
una sanciéon inmediata para aquellos
que no son dignos de hacer parte de las
mismas!*. (Consejo de Estado, 2002)

C) Concurso de Méritos - CNSC -
Aplicacidn acto legislativo 01 de 2008.

La Sala advierte que en la decision
de la accionante, de no presentar la
referida prueba, estd presente un
principio de entidad constitucional, nos
referimos a la confianza legitima, que
constituye un mecanismo para conciliar
el conflicto entre los intereses publico
y privado, cuando la administracién
ha creado expectativas favorables para
el administrado, por lo que éste tiene
razones objetivas para confiar en la
durabilidad de la nueva regulacion
y actuar conforme a la misma, pero
posteriormente es sorprendido con
la eliminacién intempestiva de dichas
condiciones, razén por la cual el Estado
debe proporcionarle tiempo y medios
que le permitan adaptarse a la nueva
situacion.

Se afirma que en la decisiéon de la
tutelista, de no aplicar la referida
prueba, estuvo presente el principio

14. Tomado de: Consejo de Estado - Sala plena de lo
contencioso administrativo. Consejero ponente: Juan
Angel Palacio Hincapié. Bogota D.C., mayo veintiuno (21)
de dos mil dos (2002). Radicacién niimero: 11001-03-
15-000-2002-0042-01(P1-039). Actor: Carlos Alfaro
Fonseca. Demandado: Miguel Angel Santos Galvis.
Referencia: Pérdida de investidura.
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antes descrito, porque la misma indica
que decidié no continuar en el proceso
de seleccién, porque razonablemente
consider6 que en virtud del Acto
Legislativo 01 de 2008, esto es, de
una disposicion del constituyente
secundario, le asistia el derecho a ser
inscrita en carrera administrativa,
en el cargo que desde julio de 2004
desempefia en provisionalidad, por lo
que no era necesario que continuara en
el mencionado concurso, maxime cuando
el mismo debia suspenderse respecto de
los cargos ocupados por los empleados
que les asistia el derecho de inscripcién
extraordinaria en el sistema de carrera
administrativa.

La Sala estima que la decision de la
accionante tiene razones de significativa
relevancia, que no pueden desconocerse,
en primer lugar, que actio con
fundamento en una disposicion de
rango constitucional que estaba vigente
desde el momento de su publicacion,
la cual se presumia ajustada al
ordenamiento juridico y que, si bien fue
examinada en virtud de una demanda
de inconstitucionalidad, mientras se
resolvia, ésta no fue suspendida, razén
por la cual la administracién y los
ciudadanos debfan actuar conforme a
la misma, en otras palabras, no podia
exigirsele a la tutelista que actuara con
sospecha de inconstitucionalidad del
mencionado acto reformatorio de la
Constitucién, que previera que el mismo
iba a ser demandado y posteriormente
declarado inexequible con efectos
retroactivos®®. (Consejo de Estado, 2010)

D) Nulidad del silencio administrativo
negativo sobre el derecho de
peticion para reconocimiento y
pago de prestaciones sociales e
indemnizaciones.

15. Tomado de: Consejo de Estado - Sala de lo contencioso
administrativo - Seccién Segunda. Consejero ponente:
Gerardo Arenas Monsalve. Bogotd, D.C., catorce (14)
de octubre de dos mil diez (2010). Radicacién niimero:
25000-23-15-000-2010-01593-01(AC) Actor: Julieth
Alexandra Bermudez Pilido. Demandado: Comisién
Nacional del Servicio Civil.
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La relacién juridica que se estructura
entre la administracién y su servidor
contiene elementos objetivos de los
que no es posible prescindir en forma
discrecional, pues en ellos estan inmersos
no solo la buena fe de las personas en
sus relaciones con la administracion,
mediadas por el ordenamiento juridico,
sino evidentemente la capacidad
reguladora de la norma juridica, nutrida
esencialmente por su aptitud para
generar vinculos estables, predecibles
y auténticamente suficientes, para
originar confianza entre los asociados,
de tal suerte que el espacio de
permanencia establecido en el cargo
que denominamos de periodo, si bien
no es fuente para derecho adquirido,
si es fundamento para la confianza y
estabilidad de una relaciéon juridica
amparada por el derecho.

La  confianza  produce entonces
expectativas legitimas que el Estado
debe proteger, lo que a su vez genera
seguridad juridica en los administrados
y evita que haya una ruptura abrupta
y sorpresiva del vinculo laboral. Lo
anterior implica que, a diferencia
de los empleados publicos de libre
nombramiento y remocién, los de
periodo tienen una estabilidad relativa,
que les brinda el derecho al cargo por el
periodo para el cual fueron nombrados
y los ubica en una posicién intermedia
entre estos y los funcionarios de carrera,
que merece una especifica proteccion al
enfrentar el perjuicio legitimo que se le
causa por una decision de interés general
y el nombramiento de periodo que en
principio le fue garantizado.

Ese desequilibrio de cargas, solo puede
ser subsanado por la administracion
mediante el pago de una indemnizacién
que cubra lo dejado de percibir durante
el tiempo faltante del periodo?®. (Consejo
de Estado, 2011)

16.Tomado de: Consejo de Estado - Sala de lo contencioso
administrativo - Seccién Segunda - Subsecciéon "A".
Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
Bogota, D.C, diez (10) de febrero de dos mil once
(2011). Radicacion numero: 25000-23-25-000-2001-
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E) Responsabilidad por Dafio Especial
al no crearse Regimenes de transicion
en materia tributaria.

Cuando el Congreso expide una ley
derogatoria, pero no establece un
régimen de transicibon que proteja
los derechos y las expectativas
legitimamente adquiridas, con base en
la aplicacion de la norma que desaparece
del ordenamiento, es viable atribuible
responsabilidad por dafio especial.

A juicio del Consejo de Estado, en
estos casos se fractura el principio de
confianza legitima, lo que origina un
dafio especial que debe ser reparado por
la autoridad estatal que causa el impacto
negativo, en aplicacién del articulo 90 de
la Constitucion.

Por lo tanto, si se derogan beneficios
tributarios con el fin de mantener la
sostenibilidad fiscal, pero no se establece
un mecanismo que permita mantener
inc6lumes las expectativas de quienes
tenian derecho a ellos, el Congreso debe
asumir la responsabilidad restaurativa.

En el caso analizado, la Seccion
Tercera  concluyé  que  eliminar
intempestivamente los beneficios fiscales
de hasta el 15% de las inversiones en
proyectos hoteleros, previstos en la
Ley 223 de 1995, pudo desconocer la
confianza legitima de quienes iniciaron
proyectos de esta indole esperando esa
retribucién.'” (Consejo de Estado, 2013).

2. CONCLUSIONES

Se concluye que, dentro del analisis
jurisprudencial y doctrinal estudiado, con
respecto a la confianza legitima, en el campo
del derecho constitucional y administrativo

07885-01(1653-08). Actor: Edwin Helman Garrido
Corredor. Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota D. C. -
Secretarfa de Salud.

17.Tomado de: Consejo de Estado - Sala de lo contencioso
administrativo - Seccién Tercera. Expediente:
25000233600019981597201 (27228). Fecha: julio
29 de 2013. Consejera Ponente: Stella Conto Diaz del
Castillo.

en Colombia, se puede establecer que la
preponderancia de asumir la confianza
legitima como principio, ha sido fundamental
ala hora esclarecer situaciones de hecho y de
derecho sobre las relaciones que se invocan
entre la administraciéon y el administrado
y/o el particular, con el motivo de protegerse
derechos de orden constitucional, como son
los articulos 1°, 4° y 83° de la Constitucién
Politica de Colombia, especialmente este
ultimo, porque es un postulado ofrecido a
que las actuaciones de la administracion
son dadas bajo la buena fe que manifiestan,
de forma razonable, a estabilizar el
mantenimiento del marco juridico legitimo
y de desenvolvimiento a la actividad que
se realiza para optar a un beneficio que
encamina el interés general y de la seguridad
juridica.

La confianza legitima no se puede
concebir como regla, dado a que no es una
orden de caracter general, impersonal y
abstracto que ocasiona las obligaciones
de prohibir y permitir de hacer algo,
porque no se conceptualiza como fundante
de proteccién de derechos, sino que es
una relaciéon incluyente con el acto de la
administracion, proyectado bajo el derecho
constitucional de la Buena Fe (art. 83 C.N.),
porque no se asume como situacién de hecho
que ocasiona consecuencia juridica; lo cual,
a pesar de no consagrarse como un derecho
o regla de orden legal y constitucional, sdlo
es soporte y derivacion interpretativa para
las actuaciones de la buena fe que realiza la
administraciéon publica dentro de un Estado
de Derecho.

Asumir el valor constitucional de la
confianza legitima dentro de un Estado
- Nacion, significa que éticamente las
actuaciones de la administraciéon deben ser
satisfechas bajo la postura de la correcta
aplicacién de la legalidad en los actos,
contratos, operaciones, situaciones u
omisiones de caracter administrativo que
brinden un espacio de exigibilidad a los
administrados de controvertir el objeto a
tratar, con base a los cambios estipulados
para ser acreedor de expectativas, que son
encaminadas a reconocer un derecho.
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Por lo que el papel de los jueces
constitucionales y administrativos consiste
en realizar una interpretacién integradora,
basada en la moralidad politica vigente, con
el motivo de generar una correcta decision
judicial, teniéndose como base:

a) la formacién sobre valores aplicables
y sociales;

b) debe ser ajustada a la vision tedrica y
moral, y;

c) coherencia en el planteamiento del
fallo de forma interna (ordenamiento
juridico) y externa (moralidad politica);

De ello, se puede establecer que
la confianza legitima no es un valor
propiamente contenido en el ordenamiento
de la Constitucién Nacional, sino que
es un criterio auxiliar de interpretacion
para concretarse en el ejercicio de la
administraciéon de justicia, consagrado en
el articulo 230 de la Constitucion Politica;
a pesar de ello, tienen grado de conexidad
con los principios, especialmente el articulo
83 de la Constitucién Politica, sobre el cual
reza que las actuaciones administrativas
estan sujetas a los postulados de la buena fe,
que orientan la estructura organizacional,
administrativa, presupuestal, salarial vy
prestacional que debe el Estado, sometido a
la Constitucién, a que garantice el catilogo
axiolégico de la Carta Politica, orientada y
constituida en el Preambulo Constitucional.

Se puede establecer entonces que tanto
la Corte Constitucional como el Consejo de

Estado, a través del ejercicio judicial por
via jurisprudencial, se enfatizan a que la
confianza legitima es una figura juridica
contenida en un principio constitucional
y general de derecho, dado que la
responsabilidad del Estado, en ejercicio de
las acciones, omisiones, operaciones, actos
y contratos administrativos se vulneran
con ocasiéon de defraudar y vulnerar el
esquema de la mera expectativa o de un
derecho reconocido a un particular y/o a un
administrado.

Por lo tanto, se debe entender en
términos conclusivos, que existe ruptura de
la confianza legitima por cuanto:

a) Una decision del acto administrativo
que no tenga tacha de ilegalidad o de
inconstitucionalidad; es decir, que sea
de forma legal y sea visto asi por el Juez
Constitucional y Administrativo.

b) Una expectativa razonable; es decir,
que las autoridades administrativas
hayan dejado de ver.

c) Un Conflicto de Interés; sea de caracter
general y particular, especialmente la
primera porque da lugar a la prevalencia
del general que debe estar evidenciada
dentro del acto administrativo.

d) Debe existir la Buena Fe; por cuanto
a acceder a un beneficio del ciudadano
y de las autoridades sin dar lugar a un
perjuicio o engafio a alguien.
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