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RESUMEN

Al Estado colombiano no le ha sido posible
distribuir la tierra rural de manera eficiente,
durante su vida republicana. Dentro de las
causas se observa la falta de un proyecto
nacional, el eterno conflicto armado, ademas
de vericuetos juridicos que impiden entregarle
la tierra a quienes verdaderamente lo
necesitan.

En esta ocasion se pretende describir
la problematica de la formalizacion de la
propiedad rural y profundizar sobre las
dificultades, a la hora de definir si un predio

* Articulo de reflexién.
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es baldio o privado en los predios rurales,
en particular sobre aquellos de pequefia
extension, que caracterizan al territorio
boyacense y no se ven reflejados en el
ordenamiento juridico vigente.

Este trabajo comenzard por abordar y
describir el estado actual de la discusidn;
acto seguido, se describird el conflicto
constitucional; luego se hard un andlisis
juridico, desarrollando un andlisis estatico
de jurisprudencia, asi como de la aplicacion
de los criterios histérico y sistematico de la
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interpretacion constitucional, con el objeto de
dilucidar la intencién del legislador frente al
asunto en estudio; como corolario, se daran
algunas conclusiones que se sugieren al juez
agrario, responsable de resolver estos asuntos
sin exclusividad del titulo originario como Unica
solucién posible.

PALABRAS CLAVES

Dominio; bienes baldios; prescripcion
adquisitiva; ocupacioén; clarificaciéon de la
propiedad.

ABSTRACT

It has not been possible for the Colombian
State to distribute rural land efficiently
during its republican life. Among the causes
we observe the lack of a national project,
the eternal armed conflict, in addition, legal
twists and turns that prevent giving the land
to those who truly need it.

On this occasion, the aim is to describe
the problem of the formalization of rural
property and delve into the difficulties when
defining whether a property is vacant or
private in rural properties, particularly those
of small size that characterize the territory
of Boyaca and that are not reflected in the
current legal system.

This work will begin by addressing
and describing the current state of the
discussion; The constitutional conflict
will then be described, followed by a legal
analysis developing a static analysis of
jurisprudence, as well as the application
of the historical and systematic criteria
of constitutional interpretation, in order
to elucidate the intention of the legislator
regarding the matter under study. As a
corollary, some conclusions will be given that
suggest the agrarian judge is responsible for
resolving these issues without exclusivity of
the original title as the only possible solution.

KEYWORDS

Ownership; unclaimed lands; acquisitive
prescription; clarification of property rights.

INTRODUCCION

En Colombia, la constitucion Politica
de 1991 introdujo el modelo econémico
capitalista, y este, a su vez, el individualismo
econdmico como método de progreso de
las sociedades. Desde entonces, la mayoria
de los gobiernos han desarrollado politicas
neoliberales, enlazadas con la globalizacién,
privilegiando asi el individualismo sobre el
comunitarismo y generando disyuntivas de
gran importancia, las cuales se traducen en
dificultades para el desarrollo.

Estos dilemas historicos atraviesan el
largo y ancho del territorio nacional, y se
concretan en la inminente exclusiéon de las
poblaciones marginadas, hoy ubicadas en el
campo.

Existen prerrogativas dadas a las
capitales y centros de desarrollo frente
al campo, a la urbanidad, frente a los
grupos nativos y autdctonos que, a través
del tiempo, se han reducido a minorias,
indigenas, negros, campesinos (Serje de la
Ossa, 2011). Hoy los resultados son latentes,
falta de identidad, de reconocimiento de las
diferencias que caracterizan al pueblo como
sociedad, redundando en pobreza y miseria
social, en atraso institucional e incapacidad
de competir y en desarrollo como nacién.

El presente estudio, ademas de tener
consideraciones econdmicas y politicas,
tiene raices histoéricas, filoséficas, sociales y
antropoldgicas y, sobre todo, consecuencias
juridicas, las cuales han generado una
profunda deslegitimacion de las instituciones
y desproteccién a los campesinos, quienes
ostentan la calidad de sujetos de especial
proteccién, por sus condiciones de
marginalidad.

Asi lo expres6 el maestro Orlando
Fals-Borda (1973): “el campo colombiano
sufre tales consecuencias de manera mas
significativa y trascendental, la falta de
unificacion de un proyecto nacional que
incluya: la integralidad de la nacidén, la
violencia y la desidia, han aquejado este
importante sector social”. Puede decirse
entonces que una de las poblaciones mas
afectadas, marginadas y vulnerables del pais
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son los campesinos de las zonas rurales,
cuestion que atiende directamente al
cumplimiento de la finalidad social de Estado,
lo cual hace manifiesta su trascendencia.

En esta ocasion se ha querido abordar
la cuestion de la ambigiiedad a la hora
de calificar la naturaleza de los predios,
como limitante a la formalizacién de la
propiedad rural y su trascendencia a la hora
el desarrollar el campo. Lo primero por
recalcar, es que la informalidad no es otra
cosa que la falta del cumplimiento de los
requisitos legales a la hora de legalizar y/o
formalizar la propiedad de un particular ante
el Estado.

Este problema trae diversas
connotaciones, las cuales se traslapan entre
el derecho civil y el administrativo. Una de
ellas es la deslegitimacién del patrimonio
como atributo de la personalidad, en tanto
no es posible establecer a quien pertenecen
legalmente los bienes rurales; de ello se
derivan importantes consecuencias, como
la imposibilidad de imponer tributos por
parte del Estado, puesto que no es posible
determinar el sujeto activo para ejercer
su cobro, lo cual implica que las entidades
territoriales dejan de percibir recursos de
los ciudadanos, que deben ser reinvertidos
en bienes y servicios publicos, asi como la
imposibilidad de asignar y/o invertir en
proyectos productivos, para impulsar la
dinamica econdmica con una perspectiva de
region.

Para el caso de la ruralidad boyacense,
hay una circunstancia que agrava la situacién
y es que esta se caracteriza por su caracter
minifundista, es decir, que los bienes rurales
generalmente tienen una extension pequeiia.
Ademas, con ocasion del paso del tiempo y el
incremento de la poblacién, se ha parcelado
tanto que en ocasiones no alcanza a cumplir
ni siquiera con la extension de una unidad
agricola familiar (UAF), hecho que impide
su adjudicacién por parte del Estado a los
particulares.
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DESARROLLO

Del conflicto constitucional - los
bienes baldios, propiedad del,
Estado, versus la falsa tradicion y
su formalizacion

A efectos de mejor comprensién del tema
en particular, se hace necesario delimitar
juridicamente el objeto de estudio. Se
empezara por precisar que los bienes que
pertenecen al Estado se clasifican en bienes
de uso publico y estos, a su vez, en baldios,
fiscales y fiscales adjudicables; asfi las cosas,
cuando el bien inmueble no pertenece a
nadie y carece de titulo registrado ante el
Estado, se debe considerar como un bien
baldio y su adquisicién la hace el Gobierno,
a través de la Agencia Nacional de Tierras,
por medio de un proceso administrativo de
adjudicacion a particulares.

Por otra parte, se encuentran los bienes
que pertenecen a los particulares, los
cuales se entiende que pasaron del Estado
a los particulares y, ademas de ello, se ha
transmitido la propiedad de un particular
a otro, con el cumplimiento cabal de los
requisitos impuestos por la ley, esto es, que
hubo un modo de adquisicién legal y un
titulo justo para su adquisiciéon. Ahora bien,
si un bien de esta naturaleza es abandonado
por su propietario y alguien mas pretende
adquirirlo, se debe acudir a la figura juridica
de la prescripciéon adquisitiva de dominio.

El conflicto se suscita cuando un
determinado predio rural es abandonado
y no es posible determinar su naturaleza,
es decir, si el mismo tiene titulo o no, si
tuvo como duefio a algin particular o no.
A simple vista, pareciera que no hay mayor
dificultad cognitiva al diferenciar cuando un
bien prescribe y cuando no; se puede afirmar
entonces que los bienes son prescriptibles
cuando son abandonados por particulares y
son imprescriptibles cuando pertenecen al
Estado.
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En el caso boyacense, se presenta un
elemento ad excluendum o, por lo menos,
una discrepancia entre lo buscado con los
precedentes jurisprudenciales, frente al
supuesto de hecho que subsume la realidad
del campo boyacense, lo que impide la
formalizacion de la propiedad a través del
proceso de pertenencia, como se expondra a
continuacioén:

La jurisprudencia constitucional
ha buscado limitar la continuacién de
la expansiéon de la concentracién de la
tierra, a través de practicas ilegales e
inconstitucionales, no obstante, el campo
boyacense, como ya se menciond, es
minifundista (pequefias extensiones de
tierra), ademas de padecer una precaria
estructura agraria, en razén a la desidia
estatal.

Desde la perspectiva de la teoria de los
derechos de la procesualidad (Walsh, 2007),
apartir de la expedicion de la sentencia T-488
de 2014, se observa la negacién del derecho
a prescribir el dominio de los bienes que
carecen de antecedente registral, aun cuando
pueda demostrarse la propiedad de un
duefio anterior; de igual manera, se observa
un intento de reivindicacién o defensa de
jueces municipales, al intentar reconocer la
pertenencia de pequeios predios, los cuales
no son registrados por la entidad registral de
inmuebles, y de los campesinos que, a través
de la accién de tutela, buscan la proteccion
del acceso a la tierra. Por lo que es claro que
se trata de un derecho en construccion.

Para explicar mejor lo expuesto, se hara
un andlisis estatico! de jurisprudencias
(Lopez Medina, 2017) gobernadas por el
precedente previsto en la sentencia T- 488
de 2014, fijado por la Corte Constitucional,

1. La argumentacién del derecho aspira a aplicar a un
caso nuevo una regla controlante para que la "regla
controlante” de un caso sea legitimamente aplicada
deba cumplir con varias condiciones: en primer lugar,
tiene que provenir de alguna de las fuentes aceptadas de
derecho, aunque, como se ha visto, la definicién de las
fuentes aceptadas dentro de un sistema es por si misma
una cuestion debatida. En segundo lugar, la aplicacién
de la regla controlante tendra mayores posibilidades de
ser considerada como legitima entre mas cerca esté su
contenido de la cuestién juridica que el caso plantea.

la cual determiné un precedente juridico
del tema en comento, asi como la subregla
aplicable al mismo.

En dicha sentencia, la Corte
Constitucional encontré6 que los jueces
concedian la propiedad a particulares,

mediante la prescripcion adquisitiva, sobre
bienes baldios o aquellos que carecian de
duefio, titular de derecho real o antecedente
registral, teniendo que dichos bienes podian
adjudicarse tinicamente y, como ya se indic,
mediante el procedimiento administrativo de
adjudicacién que trata la ley 160 de 1994.

En sintesis, el conflicto constitucional
es el confrontamiento del recientemente
modificado articulo 64 de la Constitucidon
Politica, en particular entre el acapite que
expresa que: “Es deber del Estado promover
el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra del campesinado y de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa”, y
el articulo 58 que expresa:

Se garantizan la propiedad privada y los
demas derechos adquiridos, con arreglo
a las leyes civiles, los cuales no pueden
ser desconocidos, ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicaciéon de
una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultare en
conflicto, los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado debera ceder al interés
publico o social.

Ahora la Corte Constitucional, frente a
este conflicto en particular, desarroll6 en la
sentencia T-488 de 2014, la siguiente tesis:
Subregla: “(...) el proceso de declaracion
de pertenencia no tiene el alcance de
cambiar la naturaleza juridica de un bien
baldio, convirtiéndole de imprescriptible a
prescriptible”. El documento rendido por la
Superintendencia de Notariado y Registro,
por su parte, advierte que “[nJo es viable
el registro de sentencias judiciales que
declaren la pertenencia de bienes inmuebles
rurales, que no han salido del dominio del
Estado (baldios) y, por tanto, no tienen folio
de matricula inmobiliaria”.
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Luego, en ejercicio del seguimiento que
le corresponde al tribunal, guardidn de la
Constitucion, al verificar la inaccion del
gobierno frente a lo resuelto, ordeno a las
agencias oficiales, mediante auto A - 222 de
2016:

A las entidades Agencia Nacional
de Tierras, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi evidencié que ante la
imposibilidad de cumplimiento de lo
ordenado, es decir, ante la imposibilidad
de dar un informe sobre la ubicacién
y cantidad de los predios baldios que
se encuentren en cabeza de la Nacién
y cudles de ellos estin en tramite de
adjudicacion, se declaré un estado de
crisis estatal en relacion con los baldios
de la nacién y ordend a las entidades
organizar un programa en el cual se
pudiera esclarecer lo prenombrado, sin
embargo, estas respuestas no se podran
tener sino hasta en 25 afos, segun las
respuestas de las entidades requeridas.

A su vez, la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) expidi6 la directriz mediante la
circular 05 de 2018, en la cual se dio
alcance al articulo 48 de la ley 160 de 1994
y determiné que: “los predios cuyos titulos
sean anteriores al 5 de agosto de 1974 y
tengan tratamiento histérico de propiedad
privada, deben entenderse como privados”
(Samper Strouss, 2018).

Con ocasion de los diferentes criterios
de interpretacion que persistieron entre las
autoridades agrarias, la Corte Constitucional
intenté zanjar la discusién, mediante la
expedicion de la sentencia SU-288/22, en
la cual reiteré la inconstitucionalidad del
articulo primero de la ley 200 de 1936,
el cual establecia una presunciéon a favor
del trabajador agrario y fij6, como norma
aplicable para resolver los conflictos de la
naturaleza de baldio o privado, el articulo 48
delaley 160 de 19942 el cual establece:

2. Cabe agregar que esta norma crea el Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se
establece un subsidio para la adquisicién de tierras, se
reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria 'y
se dictan otras disposiciones.
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(..) para acreditar propiedad privada
sobre la respectiva extension territorial,
se requiere como prueba el titulo
originario, expedido por el Estado, que
no haya perdido su eficacia legal o los
titulos debidamente inscritos, otorgados
con anterioridad a la vigencia de esta Ley,
en que consten tradiciones de dominio
por un lapso no menor del término que
seflalan las leyes para la prescripcion
extraordinaria”

A pesar de lo anterior, las discrepancias
interpretativas persisten y la formalizacion
de la propiedad rural avanza a paso de
tortuga entre anulaciones de resoluciones
de la Agencia Nacional de Tierras, como se
sustenta a continuacion.

Del estado actual de la discusion
y su conceptualizacion

La Corte Constitucional, mediante
la sentencia T-488 de 2014, expone dos
elementos cruciales que son latentes y
visibles en el tema, objeto de estudio, el
primero de ellos es la precaria informacion
que el Estado maneja frente a la informalidad
en la tenencia de la tierra y, el segundo es
la crisis estatal en relaciéon con los bienes
baldios de la nacion.

La razén de la decision precisé que no
es posible determinar, mediante proceso
verbal de pertenencia, la naturaleza privada
de un bien, cuando este no tenga folio de
matricula o carezca de titulo que demuestre
el traslado del dominio del predio del Estado
a particulares.

A su vez, esta sentencia marca un
derrotero o punto de partida para que
el Estado empiece a tomar decisiones y
medidas, con el objeto de tramitar soluciones
y mitigar esa coyuntura. En cumplimiento
de las d6rdenes emanadas por la sentencia
prenombrada, el Estado ha ejercido diversas
acciones, no obstante, y para efectos practicos
del presente estudio, se abordaran los que se
consideran como los mas relevantes a saber:

Gustavo Ernesto Toledo Jeréz
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Medidas institucionales
tendientes a la formalizacion de
la propiedad rural

Como primera medida, se tiene la
expedicion del Decreto Ley 2363 del 07 de
diciembre de 2015, en donde se dispuso la
creacion de la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), la cual, remplazé y moderniz6 el
antiguo INCODER, estableciendo como
objeto ejecutar la politica de ordenamiento
social de la propiedad rural, formulada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

A su vez, mediante el decreto 148 del
2020, el cual entrega las reglas de juego
que fijan el catastro como servicio publico,
describe los procedimientos a tener en
cuenta y tira linea sobre como proceder en
materia de inspeccién, vigilancia y control.
Segun el Dane, la norma “representa el marco
regulatorio para la gestiéon catastral en el
pais. Asi, este nuevo catastro se caracteriza
por su apertura a nuevas metodologias y
tecnologias de punta para el desarrollo de
sus procedimientos”, la idea es contar con
una radiografia de los predios, lotes y
baldios, entre otros, que hay en Colombia,
sin importar la titularidad de los derechos
que existen sobre el bien.

También, el gobierno nacional a
través de la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria®, denominada por sus siglas
(UPRA), expidié en el afio 2023, a través
de informe, el indice de informalidad -
(indicador de informalidad en la tenencia
de la tierra en Colombia) (Neva & Prdada,
2023). De acuerdo con dicho informe, para
la vigencia 2020, Colombia contaba con el
52,0 % de informalidad en la tenencia de
la tierra, registrando un leve avance en la
formalizacién de los territorios rurales,
respecto de la estimacion realizada para el
afio 2019, la cual suscité un registro del 52,7
% de informalidad en la tenencia; por tal
motivo, se estima que de un total aproximado

3. Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
tiene por objeto orientar la politica de gestion del
territorio para usos agropecuarios, conforme a las
disposiciones dadas en el Decreto 4145 de 2011 (articulo
3). Paraello, planifica, produce lineamientos, indicadores
y criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el
ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural.

de 3.7 millones de predios rurales, 1.7
millones no se encuentran formalizados.

Revisadas las bases oficiales del Estado, se
tiene que se adjudicaron aproximadamente
UN MILLON TRESCIENTAS MIL HECTAREAS
(1.300.000 Has) de tierras baldias via
pertenencia; de acuerdo con el documento
COMPES N° 3641 de 2010. Por su parte, en
Boyaca, de los 539.863 predios rurales®,
segun el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, de estos predios existentes en
el departamento, 377.904 predios se
encontraban informales, es decir que el 70
% de estos tiene problema de titularidad,
sin embargo, a 2020, se estim6 el 62,35 % de
informalidad de la tierra, como se evidencia
enlatabla 1.

De las medidas expuestas, se extrae
el desarrollo de un modelo de registro y
recoleccion de datos y vigilancia ausente
0o mejor, poco desarrollado en algunos
servicios de Colombia, el cual tiene como
fin mantener actualizados y completos, de
manera sincroénica y eficiente, el estado o la
situaciéon de avance en la formalizacién de
la propiedad rural y, con ello, poder tomar
mejores decisiones de politica agraria.

El Estado administrativo, consolidado
luego de la revolucidn ilustrada, fue posible
gracias a la incorporacién de instituciones.
De acuerdo con Bernt Marquardt (2018):

(...) este modelo de registro retoma
las bases paradigmaticas del Estado
administrativo moderno, que puede
identificarse en las  perspectivas
mecanicistas y racionalistas de Ila
naturaleza, formuladas por la Ilustracion
social-newtoniana. Segin el ideal
derivado de la teoria mecanica, el
Estado deberia funcionar como una gran
maquina de gobierno. Una metafora
extendida para expresar dicho ideal, a la
de la maquinaria del reloj” (p. 111).

4. Estudios previos, proyecto piloto de formalizacién de
propiedad rural, acta protocolaria de compromiso p. 33,
resumen ejecutivo p. 40.
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Tabla 1. Informalidad de Ia tierra

Informalidad 2020
D Tttt Area Predios %‘emlm P;::r lnm::s Predios Area P:'lr‘:dm::“
departamental | totales {ha) Fotry hf::'hn:lns (%) Dptal. Infnrr[;?lﬂs
136}
Amazonas 10.9203.686,39 1.210 10.570.105 189 | 11008439 | 1562 % 10,10 % 0.008 %
Antioquia 6.296.299 35 552997 6.397.517 275.667 | 2654.6158 | 4985 % | 42,16 % 115 %
Arauca 238313495 26.197 2.476.963 10,970 | 1.083.002,6 | 41,8806 | 4544 % 0.5 %
Atldntico 331.159.42 60382 287516 30.149 155336.4 | 4993 % | 4591 % 1.3%
Bolivar 266549588 76.093 2573585 45,407 | 1831 486,0 | 60,99 % | 63,71 % 1.9%
Boyaca 2317.531.30 574555 2.311.800 358.241 | 1344697 4 | B235% | 58,02 % 15,0 %
Caldas 74388979 Q7718 740087 44.329 2148977 | 4536 % ( 2589 % 1.9%
Caquetd 901082293 B7 235 5174.448 33.768 | 32450414 | 59,00 % | 36,01 % 1.4%
Casanare 4.434.139,25 74225 4.312.843 32954 | 22937085 | 44.40% | 51.73 % 1.4 %
Cauca 3.125.130,12 2843486 2.790.248 187.262 | 1.341.191.1 | 6586 % | 4292 % 7.8 %
Cesar 2.256.550,26 BE8.966 2.230.263 33.603 9565522 | 56,99 % | 42,39 % 1.4%
Chood 4824344 35 113232 5874648 6.818 | 14105675 | 6022 % | 29,24 % 0.3 %
Cdérdoba 2.499.858 41 144133 2270524 85.074 | 1.025953,0 | 59,02 % | 41.04 % 3.6 %
Cundinamarca 2.398.438,71 704.728 2.670.708 287.152 | 1.237.371.2 [ 40,75 % | 51.59 % 12,0 %
Guainia 7.140.386,35 209 7.054.239 75 | 37385080 | 3589 % | 5236% 0,003 %
Guaviare 2.061.935,60 7195 2275661 2.8680 9928840 | 3975 % | 48,15 % 0.1 %
Huila 555791161 161076 1.727.535 74.472 B69.873.4 | 46,23 % | 15.65% 3.1 %
La Guajira 1813533 40 21597 2085260 13.649 4490645 | 63,20 % ( 24,76 % 0,6 %
Magdalena 2.314.438,20 B3.849 2.180.106 38.813 6763853 | 46,05 % | 2922 9% 1,6 %
Meta B8.555.024,79 141962 6.539.197 61.448 | 3.016.078.4 | 43,28 % | 3526 % 2.6 %
Marifia 3.149.751.45 325139 3.214.033 217.333 | 13431733 | 6684 % | 4264 % 9.1 %
::l::_:::er 2.182.705,28 117.027 2.296.770 F0.769 | 1.432.153,2 | 6047 % ( 6561 % 3.0 %
Putumayo 258463230 59130 2273264 40,275 | 1.785.2333 | 6811 9% | 69,07 % 1.7 %
Quindio 193.217.26 25402 186.173 7.484 662703 | 2946 % | 34,30 % 0.3 %
Risaralda 356.034,92 7T 225 351997 30.667 1309970 | 3971 % | 3679 % 1.3%
San Andrés,
Prowvidencia y 497151 14599 4.620 6.486 26225 | 4443 % | 52.75% 0.3 %
Santa Catalina
Santander 3.054.326,11 262.882 2.907.236 121.388 | 1.468.361.2 | 46,18 % | 48.07% 5.1 %
Sucre 107185994 61878 1.034.768 35.376 471381.8 | SF1T % | 43,98 % 1.5 %
Tolima 241502011 212838 2.144.563 121.960 | 1.154.135,1 | 57,30 % | 47.79 % 5.1 %
Walle 2.076.804.76 290.563 2.297.943 109.608 F713634 | 3FTF2% | 37.14% 4.6 %
Waupéds 534317858 252 4.264.168 99 86.437.9 | 39,29 o 1,62 % 0,004 %
Wichada 10.008.757,20 6354 7.348.159 3.469 | 1B811.790,6 | 54,60 % 18,10 % 0,1 %

114.074.970 4.593.284 100.866.947 4.777.228 80.323.996

Fuente: UPRA, Calculo indice de informalidad, vigencia 2020-2022.
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Figura 1. Nifia campesina

Fuente: tomado de https://www.boyaca.gov.co/boyaca-agro-ya-tiene-cuatro-proyectos/

4 L) ° ¢ geo

Del analisis juridico

Como se menciond anteriormente, con
el objeto de desarrollar de manera amplia
un andlisis juridico del tema que ocupa,
se pondra de presente un andlisis estatico
de las jurisprudencias gobernadas por el
precedente de la T-488/14, con el supuesto
de los hechos realizados en Boyaca; acto
seguido, se revisara, desde un criterio
histérico, la interpretacién sobre los intentos
legales de regulacién frente al manejo de la
tierra y, como corolario, se desarrollara el
criterio sistematico, con el objeto de verificar
si se da solucién o no a la imposibilidad de
formalizar la propiedad rural en Boyac3, en
el cual se analizaran las normas de caracter
internacional, asi como las normas de
caracter interno, recientes modificaciones
y/o ajustes de caracter constitucional y legal.

Analisis estatico jurisprudencial

Sentencias

Mediante la sentencia C-595 de 1995
(La afirmacién, 1995), al analizar la

constitucionalidad de la norma de la ley
160, que establecia el procedimiento para
adjudicar baldios:

La cual respald6 que la adquisicion
de las tierras baldias, a diferencia de
lo que ocurre en materia civil con los
inmuebles en general, no se adquiera
mediante la prescripcién, sino por la
ocupacion y posterior adjudicacion,
previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley.

Ahora bien, segtn la sentencia C-383 de
2000 (La Alternativa, 2000), se expreso:

Asi se tiene que, el sujeto pasivo de la
demanda de declaracidn de pertenencia,
estara conformado por la persona o
personas que aparezcan en el aludido
certificado, como titulares de derechos
reales, principales sujetos a registro
-propiedad, uso, usufructo o habitacion-
sobre el bien en litigio, a quienes se
les notificara del auto admisorio de
la demanda, permitiéndoles iniciar
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la correspondiente defensa de sus
derechos. Si en ese documento no se
sefiala a nadie con tal calidad, porque no
hay inscrito o no se ha registrado el bien,
se darfa lugar al certificado negativo,
obligando dirigir la demanda contra
personas indeterminadas.

Luego se sienta el precedente y mediante
sentencia T-488 de 2014 se afirma:

El Juzgado Promiscuo de Orocué no solo
valor6 las pruebas sobre la situacion
juridica del predio “El Lindanal”, con
desconocimiento de las reglas de la sana
critica, sino que también omitié sus
deberes oficiosos para la practica de las
pruebas conducentes, que determinaran
si realmente era un bien susceptible de
adquirirse por prescripcién. En efecto, el
juez solo tuvo en cuenta las declaraciones
de tres vecinos y las observaciones de
una inspeccion judicial, para concluir
que el accionante habia satisfecho los
requisitos de posesidn. Tales elementos
probatorios, aunque reveladores sobre
el ejercicio posesorio, ciertamente no
son pertinentes, ni conducentes para
determinar la naturaleza juridica del
predio a usucapir.

Segin la sentencia T-293 de 2016
(Viracacha) (La verdad, 2016):

Asi, se advierte que el juez, a pesar de
que no existian titulares registrados
de derechos reales sobre el predio,
este carecfa de matricula inmobiliaria
y la demanda fue presentada contra
personas indeterminadas, circunstancias
que configuran indicios de que podria
tratarse de un terreno baldio, por ello
se limit6 a decretar pruebas que, si bien
contribuyen al esclarecimiento de los
hechos, no permitian determinar, con
certeza, la naturaleza del bien, teniendo
en este caso el deber de practicar
otras pruebas conducentes para tomar
una decisién que correspondiera a la
verdad de la situacion factica, segin sus
deberes como conductor del proceso
respectivo, como se observd en la parte
considerativa de esta sentencia. Motivo

por el cual se configura el defecto factico
alegado.

En la Sentencia T-548 de 2016 (Tunja)
(Los poderes del juez, 2016):

Si el juez tenia dudas con respecto a la
calidad juridica del bien, las mismas no
se hicieron visibles en la argumentacion
del fallo, la inspeccién judicial realizada
o demdas pruebas practicadas. Por
el contrario, se puede llegar a la
conclusiéon de que se obré con premura
y se concluy6, de forma inmediata, que
el bien era privado y se omitieron dudas
razonables que conllevaban el uso de
las potestades oficiosas del juez. En
efecto, este dltimo solo tuvo en cuenta
las declaraciones de un vecino y dos
hermanos de la accionante, asi como las
observaciones de una inspeccién judicial,
para concluir que el accionante habia
satisfecho los requisitos de posesion,
pero al analizar si el bien era susceptible
de prescripcién, le basté con concluir
que era un bien prescriptible, sin traer
a colacién ninglin razonamiento juridico
sobre el tema.

Por su parte, en la Sentencia T-549 de

2016 (Aquitania) (La investigacion, 2016), se
establece:

Aunado a lo anterior, en caso de no
tener certeza de la calidad juridica
del inmueble, objeto del proceso de
pertenencia, omiti6 el deber que le asiste
de ejercer sus potestades para esclarecer
los hechos o circunstancias que rodean
las pretensiones de la demanda y sus
implicaciones, tal y como lo establece el
Codigo de Procedimiento Civil.

En la Sentencia T-461 de 2016 (Yopal)
(La negacién, 2016) se indica:

Con todo, debe advertirse, ademas,
que mal podria advertirse algiun tipo
de prescripcion en la acciéon tendiente
a la recuperacién de bienes que se
presumen baldios, como quiera que
contrarie todo tipo de logica considerar
que, siendo dichos bienes sustancial y
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constitucionalmente  imprescriptibles,
si lo sea la accién judicial, en este caso
constitucional.

Por su parte, en la Sentencia T-407 de
2017 (La nueva prueba diabdlica, 2017), se
establece:

Al respecto, la Sala de Revisiéon es
consciente de la relevancia de Ia
independencia y autonomia en la
funcién judicial, en especial en asuntos
relativos a la valoracién probatoria. No
obstante, ello no autoriza a adoptar
decisiones carentes de valoraciéon o
prescindiendo de la prevalencia del
derecho sustancial, ante la evidencia
de hechos que necesariamente versan
sobre la titularidad de bienes del Estado,
los cuales ademas tienen como finalidad
garantizar el acceso progresivo a la tierra
de la poblacién campesina.

Finalmente, SU - 288/22 (La unificacion,
2022):

para acreditar propiedad privada sobre
la respectiva extensién territorial,
se requiere como prueba el titulo
originario, expedido por el Estado, que
no haya perdido su eficacia legal, o los
titulos debidamente inscritos, otorgados
con anterioridad a la vigencia de esta Ley,
en que consten tradiciones de dominio
por un lapso no menor del término que
sefialan las leyes para la prescripcion
extraordinaria.

De lo visto anteriormente, la Corte
Constitucional, teniendo como base la
sentencia controladora T-488/14, por lo
que, a partir de sus decisiones, ha buscado
frenar la concentracién ilegal de la tierra
en Colombia, no obstante, se observa falta
de consenso entre los poderes publicos
a la hora de materializar las acciones en
favor del campesinado, ademas de que los
particulares que se consideran con derechos
sobre predios de pequefia extensién se ven
afectados. Estos hechos, lejos de posibilitar
la reforma rural, han generado dificultades
a la hora de formalizar la propiedad rural en
Boyaca.

Del criterio historico de la
interpretacion - Intentos legales
de regulacion frente al manejo de
la tierra en Colombia

En este acapite se utilizard el criterio
histérico de la interpretacion constitucional
(Uprimny Yepes & Rodriguez Villabona,
2008), con el objeto de describir cémo
intervino la ley en la relacién juridica de los
bienes baldios, con respecto a su adquisicion
por particulares.

En general, la tradiciéon de la legislacién
de finales del siglo XIX introdujo algunos
cambios; por tanto, puede considerarse una
norma de transiciéon entre los dos cédigos
fiscales (el de 1873 y el de 1912).

Cabe anotar que el codigo fiscal de 1912
(ley 110 de 1912) (Por el cual se sustituyen
el Codigo Fiscal y las leyes que lo adicionan
y reforman), en su libro I se ocupa de los
baldios, mientras en su titulo II (arts. 44
a 108), propone unificar la legislacion
existente sobre ese tema.

Luego, la ley 71 de 1917, (sobre
terrenos baldios y defensa de los derechos
de cultivadores y colonos, 1917), busco
contrarrestar la concentraciéon de la tierra
con las adjudicaciones de menor tamario,
ademas de aclarar y modificar algunos
aspectos del codigo fiscal; esta norma fue
modificada por la ley 47 de 1926.

Ya con la ley 119 de 1919 (Reformatoria
del Cédigo Fiscal (Ley 110 de 1912) sobre
explotacion de bosques nacionales, 1919),
se les dio orden a las normas sobre bosques
nacionales y su relacion con la legislacion
sobre baldios.

Luego, la ley 74 de 1926, (sobre fomento
a la agricultura y a la inmigracién, ademas
de dictar otras disposiciones, 1926), retoma
sobre parcelacion de grandes predios
explotados por arrendatarios, mayores de
quinientas hectareas.

La sentencia de 1926, de la Corte

Suprema de Justicia, exigi6 el titulo original
de traspaso de la propiedad del Estado a
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particulares para acreditar la propiedad de la
prueba.

Finalmente, la ley 200 de 1936 (sobre
régimen de tierras), cre6 una presunciéon de
propiedad privada de bienes que carecen de
titulo.

De esta manera, planteado el estado del
arte de la problematica, es el momento de
aterrizar la idea y razoén de ser del presente
articulo, en el territorio boyacense. Ahora
bien, como se menciond anteriormente,
en Boyacd la mayor cantidad de las tierras
rurales se caracterizan por ser microfundios,
es decir, ser de pequeia extension.

Dicha caracteristica plantea, por lo menos,
algunos desafios sociales y econémicos a
saber:

i) Establecer una articulacion productiva
sostenible en términos econdémicos, es
decir, que los productos de los pequefios
productores puedan ser comercializados
en precios justos y que se genere con ello
beneficio para todos los extremos de la
relacion productiva.

ii) La formalizacion de la pequefia
propiedad rural genera altos costos de
transaccién, por tal razén, ni siquiera los
municipios cumplen o materializan la
promocion del acceso a la propiedad rural.

iii) Retomando la génesis del conflicto
juridico que se pretende ilustrar, esta conlleva
un elemento, si se quiere, neurdlgico al
parecer, en el desarrollo nacional, se trata de
la falta de un proyecto nacional de ;qué hacer
con la nacién? Lo cual es un hecho que trajo,
como consecuencia, una clara improvisacion
y falta de interpretaciéon del qué hacer con
la tierra; esto se tradujo en que el Estado
colombiano consolid6 una estructura agraria
bimodal, de tipo latifundista, con altos
indices de concentracion de la propiedad,
potenciando la practica de la decolonialidad
(Carrillo Gonzalez-Patarroyo Rengifo, 2009),
a pesar de haber un reconocimiento formal
en la constituciéon desde 1886, lo que se ha
perpetuado es una relacion bimodal que
privilegia la concentracion de la tierra,
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de manera latifundista y/o de grandes
extensiones de tierra, en favor de unos pocos,
manteniendo, asi una relacién de autonomia
asimétrica, esto es, una asignacion ventajosa,
en detrimento del campesinado, asi lo
evidencia Absalon Machado (2017), al
exponer:

“Modalidades de acceso a la
tierra que configuraron una
estructura agraria bimodal
de tipo latifundista con altos
indices de concentracion de la
propiedad”

Las principales modalidades que se
encuentran en este sentido son:

A. Venta de baldios para pagar deuda
publica (venta de bonos a cambio de
tierras).

B. La entrega directa de baldios.

C. El otorgamiento de tierra a militares
en compensacion a sus contribuciones
a la independencia, o como botines de
guerras civiles.

D. El ofrecimiento de tierras a
inmigrantes y empresas extranjeras que
poblaran algunas regiones, lo que fue un
gran fracaso durante la gran Colombia.

E. El proceso de colonializaciéon interior,
por parte de empresarios y campesinos
colonos (creaciéon de poblacidn).

F. La entrega de tierras a colonos en
pequeilas cantidades y a partir de 1848
(menos de 10 fanegadas).

G. Las adjudicaciones y concesiones para
la explotacion de quinua, caucho, tegua y
otras especies (bosques nacionales) con
destino a la exportacion.

H. La entrega de baldios a cambio de la
construccion de obras publicas.

i. La entrega de baldios para la
explotacion petrolera y minera a
compafhias extranjeras (complementaria
a las explotaciones del subsuelo).

J]. la ampliacion de linderos y
apropiaciones realizadas por
terratenientes (particulares y empresas),
usando la fuerza y artimafias legales.

K. La falsificacién de titulos y el uso de
instrumentos juridicos (papel sellado),
para hacer apropiaciones ilegales.
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L. La descorporativizaciéon de los
resguardos indigenas para privatizarlos
y poner sus tierras en el mercado.

Asi las cosas, a través del tiempo se dio
una indebida acumulacién de tierras en
manos de unos pocos, hecho que genero
conflictos entre campesinos y latifundistas
por la acumulacién de la tierra, que se agravd
a comienzos del siglo XX con la introduccién
de modelos industriales en la economia
colombiana, dada la poca legitimidad de los
titulos de propiedad rural; desde entonces
se puede decir que hubo intentos de una
reforma agraria, pero sin mayores resultados,
debido a la confluencia de estos intentos con
la violencia y el clientelismo en la burocracia
institucional.

Es concluyente entonces que, dados los
fenémenos sociales prenombrados, al no
haber claridad en los titulos de propiedad
que otorgd el Estado y al no sistematizar
el registro de tales propiedades, desde el
principio de tales adjudicaciones, la realidad,
hoy por hoy, redunda en un desconocimiento
e imposibilidad de concretar un inventario
de baldios de la nacién y, menos atn,
determinar cudles de estos son adjudicables
para los campesinos.

Criterio sistematico de la
interpretacion

El criterio sistematico de la
interpretacion, “se ocupa de la relacién
de la norma a interpretar con el resto de
normas de la “vasta unidad” constituida por
el sistema juridico y, ademas, de la plenitud
del derecho entendido, también en este caso,
como sistema normativo”(Uprimny Yepes
& Rodriguez Villabona, 2008); asimismo, se
considera que el problema que se plantea
en el presente estudio merece la revisién
integral del sistema normativo vigente, para
poder deducir la real intencion del sistema
juridico y expresar como debe ser la debida
entrega de los bienes baldios por parte del
Estado a los particulares.

Asi las cosas, se procede a poner de
presente todas las normas que se consideran
relevantes en un orden jerarquico, incluidos

los proyectos de ley que se encuentran en
el tramite constitucional, para conseguir
su validez y luego establecer el anilisis
prenombrado de la siguiente manera:

Normas relevantes

De caracter internacional:

De acuerdo con la declaraciéon sobre
los derechos de los campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales,
emitida por la Asamblea General de las
Naciones Unidad (20 de junio de 2013), en
su Articulo 4:

Derecho a la tierra y al territorio 1. Los
campesinos tienen derecho a poseer
tierras, a titulo individual o colectivo,
para su vivienda y sus cultivos. 2.
Los campesinos y su familia tienen
derecho a trabajar su propia tierra y
a obtener productos agricolas, criar
ganado, cazar, recolectar y pescar en
sus territorios. 3. Los campesinos
tienen derecho a trabajar las tierras no
utilizadas de las que dependan para su
subsistencia y a disponer de esas tierras.
4. Los campesinos tienen derecho a
administrar y preservar los bosques
y las zonas pesqueras y a obtener
beneficios. 5. Los campesinos tienen
derecho a una tenencia de tierras segura
y a no ser desalojados por la fuerza de
sus tierras y territorios. No deberia
procederse a ningin traslado, sin el
consentimiento libre, previo e informado
de los campesinos interesados, ni sin un
acuerdo previo sobre una indemnizaciéon
justa y equitativa y, siempre que
sea posible, la opcién del regreso.
6. Los campesinos tienen derecho a
beneficiarse de la reforma agraria. No
se deben permitir los latifundios. La
tierra debe cumplir con su funcién social.
Se deben aplicar limites de propiedad
en la tenencia de la tierra, cuando
sea necesario, con el fin de asegurar
un acceso equitativo a las tierras.
(Declaraciéon de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Campesinos
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y de Otras Personas que Trabajan en las
Zonas Rurales, 2018)

De caracter interno. - Desarrollos
constitucionales y legales

frente al manejo de la tierra ,

en Colombia post Constitucion
Politica 1991

De rango constitucional

Como se mencion6 previamente, la Corte
Constitucional (2017), ha intervenido a fin de
evitar la continuacion de la concentracion de
la propiedad y, para abordar tal problematica,
se ha centrado en tres puntos especificos:
a) El régimen juridico aplicable a los bienes
baldios en el ordenamiento nacional; b)
Segundo, la imprescriptibilidad de los bienes
del Estado; y c) el acceso progresivo de la
tierra al trabajador campesino (Sentencia

abstraccion de estos aspectos, se encuentra
que los derechos en colision son:

Constitucién Politica - Articulo 63: Los
bienes de uso publico, los parques naturales,
las tierras comunales de grupos étnicos,
las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueologico de la Naciéon y los demads
bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

En este sentido, se concreta el derecho
cuestionado de la siguiente manera: “Los
bienes de uso publico (..) y demds que
determine la ley (baldios), son inalienables,
imprescriptibles e inembargables”
(subrayado por el grupo).

Por otra parte, se tiene el articulo 64 de la
Constitucion Politica, modificado por el acto
legislativo 01 de 2023 (por medio del cual
se reconoce al campesinado como sujeto de

T-40/17); ahora

bien,

haciendo una especial proteccidn constitucional, 2023).

Tabla 2. Resumen del articulo 64 y la modificacion del acto legislativo 07 de 2023

Texto anterior

Texto modificado

Es deber del Estado promover
el acceso progresivo a la pro-
piedad de la tierra de los tra-
bajadores agrarios, en forma
individual o asociativa, y a los
servicios de educacién, salud,
vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comuni-
caciones, comercializacién de
los productos, asistencia téc-
nica y empresarial, con el fin
de mejorar el ingreso y calidad
de vida de los campesinos.

Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y
de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccién, tiene un particular relacionamiento
con la tierra, basado en la produccién de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus
formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas, organizativas y
culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimensién econdmica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado,
asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto y garantia de sus
derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material, desde un enfoque
de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos cono a la educacion de calidad con
pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios ptblicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra,
el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la
diversidad bioldgica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de la
infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial, y asistencia técnica y tecnoldgica
para generar valor agregado y medios de comercializacion para sus productos.

Los campesinos y campesinas son libres e iguales a todas las demas poblaciones y tienen derecho
ano ser objeto de ningun tipo de discriminacion, en el ejercicio de sus derechos, en particular de
las fundadas en su situacién econémica, social, cultural y politica.

PARAGRAFO 1. La ley reglamentara la institucionalidad necesaria para lograr los fines del presente
articulo y establecera los mecanismos presupuestales que se requieran, asi como el derecho de los
campesinos a retirarse de la colectividad, conservando el porcentaje de tierra que le corresponda,
en casos de territorios campesinos donde la propiedad de la tierra sea colectiva.

PARAGRAFO 2. Se creara el trazador presupuestal del campesinado como herramienta, para
el seguimiento del gasto y la inversion realizada por multiples sectores y entidades, dirigida a
atender a la poblacién campesina ubicada en zona rural y rural dispersa.
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Frente al derecho del ACCESO A LA
TIERRA - La Corte ha seflalado que
el ordenamiento juridico protege tres
dimensiones del derecho al acceso a la tierra:
(i) La garantia de la seguridad juridica de las
diferentes formas de tenencia de la tierra,
lo que incluye el respeto por la propiedad,
la posesion, la ocupacién, la mera tenencia,
entre otras. (ii) Acceso alos bienes y servicios
que permitan realizar los proyectos de
vida de la poblacion rural, como educacion,
salud, vivienda, seguridad social, recreacion,
crédito, comunicaciones, comercializacion
de los productos, asistencia técnica y
empresarial. (iii) Acceso a propiedad de la
tierra a través de distintos mecanismos, como
la titulacién individual, colectiva o mediante
formas asociativas; concesion de créditos
a largo plazo; creaciéon de subsidios para la
compra de tierra; y desarrollo de proyectos
agricolas (2017, Sentencia C-077/17).

Ahora bien, los principios en colision
son, por una parte, los atributos de
inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad de los bienes baldios vs
el principio de equidad en el acceso a la
propiedad rural.

Por una parte, en la Constitucion Politica
existe una disposicion expresa que permite
al legislador asignar a los bienes baldios
el atributo de imprescriptibilidad, a saber,
el articulo 63 superior, que textualmente
reza: “Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales
de grupos étnicos, las tierras de resguardo,
el patrimonio arqueoldgico de la Nacién
y los demds bienes que determine la
ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables”.

Se tiene entonces que los principios de
la inalienabilidad, inembargabilidad y la
imprescriptibilidad son medios juridicos, a
través de los cuales se tiende a hacer efectiva
la proteccion de los bienes dominiales, a
efectos que ellos cumplan el fin que motiva
su afectaciéon. Tal proteccién no so6lo va
dirigida contra hechos o actos ilegitimos,
procedentes de los particulares, sino contra
actos inconsultos, provenientes de los
propios funcionarios publicos. Si asi no fuere,

resultarian inexplicables tales caracteres del
régimen juridico del domino publico, medios
juridicos a través de los cuales se tiende a
hacer efectiva la protecciéon de los bienes
dominiales, a efecto de que ellos cumplan el
fin que motiva su afectacion. Tal proteccion
no sélo va dirigida contra hechos o acto
ilegitimos, procedentes de los particulares,
sino contra actos inconsultos provenientes
de los propios funcionarios publicos. Si asi
no fuere, resultarian inexplicables tales
caracteres del régimen juridico del domino
publico.

Respecto del principio de equidad:
en desarrollo de los articulos 1, 2 y
13, constitucionales, la jurisprudencia
constitucional ha sido clara al sostener que
la busqueda del desarrollo en el campo
no puede traducirse en un aumento de
las brechas sociales, ni en la creacion de
mayores desigualdades socio econdmicas
entre los distintos actores involucrados en
el sector rural; maxime cuando, en un lado
de la balanza, se encuentra una poblacién
vulnerable que, como las comunidades
rurales, dependen de la tierra para el
desarrollo de su modus vivendi.

Articulo 58. Se garantizan la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos,
ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley,
expedida por motivos de utilidad publica
o interés social, resultaren en conflicto
los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés
privado debera ceder al interés publico o
social (...).

Articulo 63. Los bienes de uso publico,
los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras
de resguardo, el patrimonio arqueolégico
de la Nacidn y los demas bienes que

determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables

(Subrayado propio).
Acto legislativo 01 de 2023. ARTICULO

64. Es deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra del
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campesinado y de los trabajadores agrarios,
en forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y
de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra, basado en
la produccién de alimentos, en garantia
de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, las condiciones
geograficas, demograficas, organizativas y
culturales que lo distingue de otros grupos
sociales.

El Estado reconoce la dimensién
econdOmica, social, cultural, politica y
ambiental del campesinado, asi como
aquellas que le sean reconocidas y velara
por la proteccidn, respeto y garantia de sus
derechos individuales y colectivos, con el
objetivo de lograr la igualdad material desde
un enfoque de género, etario y territorial,
el acceso a bienes y derechos, como a la
educacion de calidad con pertinencia, la
vivienda, la salud, los servicios publicos
domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el
territorio, un ambiente sano, el acceso
e intercambio de semillas, los recursos
naturales y la diversidad biolégica, el agua,
la participacion reforzada, la conectividad
digital, la mejora de la infraestructura rural,
la extension agropecuaria y empresarial,
asistencia técnica y tecnoldgica para generar
valor agregado y medios de comercializacién
para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son
libres e iguales a todas las demds poblaciones
y tienen derecho a no ser objeto de ningun
tipo de discriminacién en el ejercicio de
sus derechos, en particular las fundadas en
su situaciéon econdmica, social, cultural y
politica.

Acto legislativo 03 de 2023. (“Por medio
del cual se modifica la Constitucién Politica
de Colombia y se establece la jurisdiccion
agraria y rural”, 2023), Articulo 116. La Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado, la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial, la Fiscalia General
de la Nacién, los Tribunales y los Jueces,
administran Justicia. También lo hace la
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Justicia Penal Militar_y la Jurisdiccién Agraria
y Rural (subrayado propio).

El 6rgano de cierre de la Jurisdiccion
Agraria y Rural sera la Sala de Casacion
Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema
de Justicia, sin perjuicio de las competencias
atribuidas al Consejo de Estado, en los
términos del Articulo 23 de la Constitucién
Politica de Colombia.

ARTICULO 238A. Créase la Jurisdiccién
Agraria Rural. La ley determinard su
competencia y funcionamiento, asi como el
procedimiento especial agrario y rural, con
base en los principios y criterios del derecho
agrario sefalados en la ley, y con la garantia
del acceso efectivo a la justicia y la proteccion
a los campesinos y a los Grupos étnicos:
Comunidades negras o afrocolombianas,
palenqueras, raizales, pueblosy comunidades
indigenas, comunidad Rom y las victimas del
conflicto armado. (Subrayado propio).

ARTICULO 3. El Consejo Superior de la

Judicatura, implementara de manera gradual
y progresiva, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de presente
acto legislativo, la creacién de los tribunales
vy juzgados agrarios y rurales, los cuales

conoceran los asuntos que le son propios,
in perjuici las 1 rrollen

y reglamenten la jurisdiccién Agraria y
Rural. El Consejo Superior de la Judicatura

coordinard la creacién de estos despachos,
teniendo en cuenta las zonas localizadas por
el Ministerio de Agricultura y el Ministerio
de Justicia y del Derecho, en funcién de
los volimenes demogréaficos y rurales, las
zonas PDET y la demanda de justicia sobre
estos asuntos, entre otros. El Gobierno
nacional garantizard los recursos para su
implementacién (subrayado propio).

ARTICULO 4. El Congreso de la Reptiblica
tramitarda y expedird, en la siguiente
legislatura, la ley por medio de la cual se
establezca la estructura, funcionamiento y
competencias de la Jurisdiccion Agraria y
Rural, asi como el procedimiento especial
agrario y rural.

Gustavo Ernesto Toledo Jeréz
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Ley 160 de 1994: (“Por la cual se crea
el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece
un subsidio para la adquisicion de tierras,
se reforma el Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria y se dictan otras
disposiciones”, 1994).

Art. 48: De conformidad y para efectos de
lo establecido en los numerales 14, 15y 16
del articulo 12 de la presente Ley, el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, previa
obtencion de la informacién necesaria,
adelantara los procedimientos tendientes a:

1. Clarificar la situacion de las tierras
desde el punto de vista de la propiedad, con
el fin de determinar si han salido o no del
dominio del Estado.

A partir de la vigencia de la presente Ley,
para_acreditar propiedad privada sobre la
respectiva extension territorial, se requiere

mo pr | titulo originario expedi
por el Estado, que no haya perdido su eficacia
legal, o los titulos debidamente inscritos,
otorgados con anterioridad a la vigencia
de esta Ley, en que consten tradiciones de

mini runl no menor del términ

que sefialan las leyes para la prescripcién
extraordinaria (Subrayado propio).

Ley 1561 de 2012: (por la cual se
establece un proceso verbal, especial, para
otorgar titulos de propiedad al poseedor
material de bienes inmuebles urbanos y
rurales de pequefia entidad econdmica,
sanear la falsa tradicién y se dictan otras
disposiciones, 2012).

Ley 2294 del 2023. (“Por el cual se
expide el plan nacional de desarrollo 2022-
2026 “Colombia potencia mundial de la
vida”, 2023) articulo 61: mecanismos
para facilitar y dinamizar los procesos de
compra de tierras por oferta voluntaria®.

5. 1. Saneamiento para la compra de tierras. En los
eventos en que la ANT, en el marco de sus funciones,
adquiera inmuebles por negociacién directa, operard
a su favor el saneamiento sobre la existencia de

limitaciones, gravamenes, afectaciones o medidas
cautelares que impidan el uso, goce y disposicién plena
del predio, incluso las que surjan con posterioridad al
proceso de adquisicion. Lo anterior, sin perjuicio de las
acciones indemnizatorias que procedan segun la ley. En
caso de ser necesario, con cargo al precio de compra
del inmueble, se asumiran las obligaciones causadas,
tales como servicios publicos, obligaciones tributarias
del orden nacional y territorial, valorizacién y otras que
recaigan sobre los inmuebles objeto de compra.

El saneamiento previsto en el inciso anterior no operara
en perjuicio de la presuncién de bien baldio prevista en
la Ley 160 de 1994. Asi mismo, no operara cuando i) se
presente despojo por el conflicto armado, en términos
de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos ley 4663, 4364
y 4365 de 2011; ii) existan medidas o limitaciones
asociadas a procesos de restitucién de tierras, conforme
lo prescrito por la Ley 1448 de 2011; iii) existan medidas
de protecciéon de conformidad con lo previsto en la Ley
387 de 1997; y iv) se estén adelantando procesos de
clarificacion de la propiedad, extinciéon del dominio por
incumplimiento de la funcién social y ecolégica de la
propiedad, deslinde y recuperacion de baldios de que
trata la Ley 160 de 1994.

Sobre las tierras que pretenda adquirir la ANT se debe
acreditar propiedad privada de conformidad con lo
previsto en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, se
debe cumplir con las normas ambientales y agrarias,
y deben estar en posesion de sus propietarios o del
administrador del Frisco. (Subrayado propio).

2. Compra directa de tierras al FRISCO. La ANT podra
adquirir de manera directa:

a. Inmuebles rurales no sociales con medidas cautelares
dentro del proceso de extincién de dominio, bajo
la figura de enajenacion temprana, o cualquier otro
mecanismo que establezca la Ley. En los eventos en los
que se hubiera constituido reserva técnica, o se hubiere
pagado el valor de venta y siempre que sea declarada
la extincién de dominio, estos serdn reintegrados en su
totalidad al Fondo de Tierras.

b. Inmuebles rurales propiedad de personas juridicas
incursas en procesos de liquidaciéon y con medidas
cautelares dentro del proceso de extincién de dominio,
bajo el mecanismo de enajenacién temprana, de
conformidad con lo establecido en el articulo 93 de la
Ley 1708 de 2014.

Los predios deberan ser adquiridos por el precio base
de venta definido en el avaliio comercial vigente al
momento de la venta. El producto de la venta de estos
bienes estara destinado a cancelar las deudas a cargo de
la sociedad, respetando el proceso de liquidacidn, sus
etapas y las prelaciones legales.

c. Inmuebles rurales propiedad de personas juridicas
incursas en procesos de liquidacién y sobre las que se
declare la extincion de dominio, conforme lo establecido
en el inciso segundo del articulo 105 de la Ley 1708 de
2014.

Los predios deberan ser adquiridos por el precio base
de venta definido en el avalio comercial vigente al
momento de la venta. El producto de la venta de estos
bienes estara destinado a cancelar las deudas a cargo de
la sociedad, respetando el proceso de liquidacion, sus
etapas y las prelaciones legales.

3. Compra directa de tierras al Fondo de Reparacion
de Victimas. La ANT podra adquirir de manera directa
los inmuebles rurales del Fondo para la Reparacién de
las Victimas susceptibles de comercializacién, de que
trata el articulo 54 de la Ley 975 de 2005, los cuales
seran adquiridos por el monto fijado mediante avaltio
comercial vigente.

Cuando se trate de inmuebles rurales vinculados a
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acciones de extincién del derecho de dominio en curso,
la ANT los podra adquirir tempranamente por el precio
base de venta definido en el avaltio comercial vigente al
momento de la venta. Para ello se aplicara el mecanismo
de adquisicion temprana establecido a continuacion:

a. La Unidad Administrativa para la Reparacién Integral
de las Victimas, en su condicién de administradora del
Fondo para la Reparacion de las Victimas, podra aplicar
su reglamento interno para la enajenacién de inmuebles
rurales vinculados a acciones de extincion de dominio,
siempre y cuando el comprador sea la ANT.

b. Una vez el inmueble sea vendido a la ANT, el
administrador del Fondo para la Reparaciéon de las
Victimas deberd informar a la autoridad judicial que
conoce del proceso de extincién de dominio.

c. Con los dineros producto de la venta, el administrador
del Fondo para la Reparacion de las Victimas constituira
una reserva técnica del treinta por ciento (30%),
destinada a cumplir las 6rdenes judiciales de devolucién
que recaigan sobre los inmuebles objeto de venta.

4. Transferencia directa por parte de otras entidades
publicas. La ANT podra adquirir de manera directa
bienes inmuebles rurales de propiedad de las entidades
publicas que cumplan con las condiciones para la
implementacion de programas de dotacién de tierras.
Las entidades de derecho publico podran realizar
la transferencia a titulo gratuito. En estos casos, la
transferencia puede condicionar que la ANT comprometa
la inversion de recursos. Estos recursos se destinardn a
la compra de inmuebles para nuevas adjudicaciones, la
adecuacion de los bienes transferidos o su saneamiento.
5. Identificacioén, priorizacién y compra de predios
para la Reforma Rural Integral. Con el propésito de
identificar predios idéneos para la reforma rural
integral, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), con el apoyo de la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA), adelantard analisis prediales a
través de la consulta de informacién publica, plataformas
institucionales, capas geograficas, uso de las tecnologias
de lainformacién y demas métodos indirectos. El analisis
identificara los predios con areas superiores a dos (2)
Unidades Agricolas Familiares (UAF), calculadas por la
metodologia de Zonas Relativamente Homogéneas. Los
predios que cumplan con las condiciones anteriormente
referidas constituiran la base para definir ntcleos
territoriales para su intervencion prioritaria.

El MADR remitird la informacién del os nucleos
territoriales priorizados a la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), con el propésito de que esta entidad proceda a la
identificacion de predios idoneos para la Reforma Rural
Integral, y posterior aplicacién del procedimiento de
compra por oferta voluntaria.

En aquellos casos en los que los propietarios no
procedan a la venta, la ANT adelantara el analisis de
la explotacion econémica del predio, requiriendo a su
propietario por una unica vez, para que proceda a la
enajenacion de aquellas areas que no se encuentren bajo
aprovechamiento econémico y que excedan la extension
de la UAF.

Cuando el propietario no acceda a la enajenacion, la ANT
aplicara los procedimientos agrarios a los que haya lugar.
De manera simultdnea, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) priorizara la actualizacién catastral en las
zonas definidas por el MADR, a partir de la metodologia
que el Instituto defina para tal fin. En las areas restantes
de los municipios, el IGAC adelantara la actualizacién
catastral de manera progresiva. Los gestores catastrales
deberan aplicar e incorporar dicha modificacién en sus
respectivas bases catastrales.

6. Procedimientos de la autoridad de tierras que deberan
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C. Const., Sent. C-294, jul. 18/24. M. P.
Natalia Angel Cabo): La Corte Constitucional
public6 el texto del fallo mediante el cual
declar6 inexequibles el numeral 6° y el
paragrafo 3° del articulo 61 de la Ley
2294 del 2023 (“Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
“Colombia potencia mundial de la vida",
2023), por considerar que se expidieron con
violacion de los principios de publicidad,
consecutividad e identidad flexible.

Proyecto de ley estatutaria 360 de
2024 camara - 157 de 2023 senado:
(Por medio de la cual se modifica la ley
270 de 1996, se determina la integraciéon y
estructura de la jurisdiccion agraria y rural, y
se adoptan otras disposiciones”, 2024).

Proyecto de ley 183 de 2024 Senado:
(“Por medio de la cual se determinan las
competencias de la jurisdiccion agraria

ser resueltos en fase administrativa. Para los asuntos
de que trata los numerales 4, 5 y 7 del articulo 58 del
Decreto Ley 902 de 2017, la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), mediante acto administrativo fundamentado
en el informe técnico juridico definitivo y demas
pruebas recaudadas, tomara la decisién de fondo que
corresponda.

En firme dicho acto administrativo, la ANT procedera a
su radicacion en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos del circulo donde se encuentra el predio, con el
fin de que se realice el respectivo registro en el folio de
matricula inmobiliaria.

Los particulares que aduzcan tener derechos reales
sobre los predios sometidos a los asuntos indicados,
podrén ejercer inicamente la accién de nulidad agraria
de que trata el articulo 39 de dicho decreto.

Dicha accién operard como control judicial frente al acto
administrativo en el que se toma la decisién de fondo.
Para su interposicion, el accionante contara con un
término de tres (3) afios, contados a partir de la fecha
de inscripcién del acto administrativo en el folio de
matricula inmobiliaria. Esta accién podra interponerse
directamente, sin necesidad de haber agotado los
recursos contra el acto administrativo.

En los eventos en los que el juez disponga la suspension
provisional del acto administrativo en el marco de la
accion de nulidad agraria, la ANT podra disponer del
inmueble conforme a sus competencias legales, siempre
y cuando constituya una reserva destinada a cumplir
las érdenes judiciales que se puedan dar en favor de
los accionantes. Dicha reserva podra ser constituida
con recursos de su presupuesto, vehiculos financieros
publicos y/o cuentas especiales de la Nacién.

Los procedimientos especiales agrarios que hubiesen
pasado a etapa judicial, empero no hayan surtido la fase
probatoria en dicha instancia, podran ser reasumidos,
mediante acto administrativo, por la Agencia Nacional
de Tierras y tramitarse atendiendo las disposiciones aca
contenidas.

Gustavo Ernesto Toledo Jeréz
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y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, 2023).

Articulo 6. Enfoques. La interpretacion y
aplicacion de esta ley se hara de conformidad
con los siguientes enfoques de obligatorio
acatamiento:

Enfoque territorial. La administracién
de justicia reconoce las necesidades,
caracteristicas y particularidades
econdmicas, productivas, culturales y sociales
de los territorios y las comunidades rurales
y campesinas, de conservacién in-situ que
senale la legislacion nacional e internacional,
promoviendo la implementacion de Ia
legislacién agraria de conformidad con la
particularidad de cada territorio. Asimismo,
procura resolver conflictos de manera
integral y coordinada, con la participacién de
la ciudadania, prestando especial atencion
a las comunidades rurales que actualmente
estan dentro o colindan con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP),
reservas forestales, ecosistemas estratégicos
y demdas categorfas de conservaciéon in-
situ que sefiale la legislaciéon nacional e
internacional.

Articulo 7. Asuntos que conocen los
Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.
Corresponde a los Jueces y Tribunales
Agrarios y Rurales conocer y dirimir
los litigios originados en relaciones de
naturaleza agraria que derivan de la
propiedad, posesién, ocupacién y mera
tenencia de predios agrarios, (...).

Articulo 11. Competencia de los Jueces
Agrarios y Rurales en unica instancia. Los
jueces agrarios y rurales conoceran en unica
instancia de los siguientes asuntos:

(...) De los procesos relativos a la
realizacion y cumplimiento de contratos
agrarios cuando la cuantia no supere los
cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

8. De la proteccién de la ocupacion a favor
de campesinos sobre baldios de la Nacién.

13. De las acciones que se promuevan
contra los actos de registro de bienes

inmuebles ubicados en suelo rural o que
tengan vocacion agraria.

17. De la nulidad de los actos privados de
transferencia de dominio o uso de predios
inicialmente adjudicados como baldios, que
excedan los limites maximos permitidos por
la unidad agricola familiar, en virtud de la
prohibicién establecida en el articulo 72 de
la Ley 160 de 1994 (subrayado propio).

Decreto ley 902 de 2017: (“Por el
cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacién de la Reforma Rural Integral
contemplada en el Acuerdo Final en materia
de tierras, especificamente el procedimiento
para el acceso y formalizacion y el Fondo de
Tierras”, 2017).

Decreto 578 de 2018: (Por el cual se
modifican parcialmente las funciones de la
Superintendencia de Notariado y Registro,
2018).

Decreto 1465 de 2013: (Por el cual
se reglamentan los Capitulos X, XI y XII de
la Ley 160 de 1994, relacionados con los
procedimientos administrativos especiales
agrarios de clarificacion de la propiedad,
delimitacién o deslinde de las tierras de la
Nacion, extinciéon del derecho de dominio,
recuperaciéon de baldios indebidamente
ocupados o apropiados, reversién de baldios
adjudicados y se dictan otras disposiciones,
2013).

CAPITULO III - Clarificacién de la
propiedad - Articulo 39. Objeto. El objeto de
este procedimiento es clarificar la situacién
juridica de las tierras desde el punto de vista
de la propiedad, para identificar si han salido
o no del dominio del Estado y facilitar el
saneamiento de la propiedad privada.

Ahora bien, vistas las normas que
gobiernan el asunto en estudio, se procede
con el andlisis sistémico normativo, en
consecuencia, lo primero que se observa es
que la resolucién expedida por el Consejo
de Naciones Unidas, relativo a “Declaracion
sobre los derechos de los campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales”,
debe ser tenida en cuenta, pues por tratarse
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del desarrollo de derechos humanos resulta
claro el proposito de la resolucién a conceder
especiales derechos a los campesinos, al
derecho a la reforma agraria, el acceso a la
tierra, y a la no concentracion de la tierra.

La teleologia de la jurisdiccién agraria
es la univocidad del Estado para resolver
los conflictos de la propiedad agraria en el
pais; su creacion se da mediante los actos
legislativos 01 y 03 de 2023, que modifican
los articulos 64 y 2382 de la Constituciéon
Politica correspondientemente, lo que indica,
sin lugar a dudas, una modificacién frente al
manejo de la tierra del Estado que hasta la
fecha se ha llevado.

Resulta relevante traer a colacion el inciso
segundo del art. 64 de la C.P, modificada por
el acto legislativo 01 de 2023 el cual expresa:

“El campesinado es sujeto de derechos y
de especial proteccién, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en
la_produccién de alimentos, en garantia
1 rani limentari form
rritoriali mpesin ndicion
geogréaficas, demograficas, organizativas y

culturales que lo distingue de otros grupos
sociales”. Subrayado propio.

Igualmente, la  reglamentacién y
desarrollo en la legislacion interna, frente a
las modificaciones expuestas, es de expresar
que se encuentran en tramite legislativo y,
como se observa de los proyectos precitados
la ley estatutaria, ya termin6é su tramite
legislativo, quedando pendiente el control
automatico que debe cumplir la Corte
Constitucional para su promulgacién vy
vigencia y la ley ordinaria, que comenzara su
tramite a inicios del afio 2025.

A nivel legal, el articulo 48 de la ley 160
de 1994 plantea dos premisas que orientan
el actuar del operador administrativo en
materia de clarificacién de la propiedad, de
acuerdo con Romo Delgado (2024) estas
premisas se fundamentan en posiciones
doctrinarias que se exponen a continuacidn:

En un primer conglomerado podemos

identificar una posicion doctrinaria,
la cual se denominard interpretacion
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transaccional, mediante la cual basta
que, en el lapso temporal descrito por
la norma, el predio haya tenido un
tratamiento aparente de dominio privado
independientemente de su origen para
que acredite propiedad privada.

(...) Para esta posicién doctrinaria,
cualquier transaccién de apariencia
privada, realizada antes del término de
prescripcion extraordinaria, es suficiente
para concluir la propiedad privada,
no importa el origen real del predio,
pues la féormula transaccional es una
herramienta que constituye derechos de
propiedad.

(...) De igual manera, se tiene la
posicion  hermenéutica denominada
interpretacion del dominio efectivo,
mediante la cual, en el lapso temporal
descrito por la norma, las transferencias
realizadas en los titulos tuvieron que
efectuar una genuina transmision del
dominio para efectos de que el predio
pudiera tener la calidad de predio
privado.

Para quienes se adhieren a este
espectro interpretativo, se debe tener
certeza de que los titulos que se revisen
efectivamente tengan la aptitud de
transferir el dominio para que se pueda
catalogar al predio como de propiedad
privada, pues la formula transaccional no
constituye derecho, ni siquiera a modo
de presuncion, es solo una metodologia
que indaga sobre la naturaleza real y
originaria del predio”.

Frente a este aspecto, la sentencia SU -
288/22, determind que la norma aplicable
para determinar el caracter privado o
publico de un bien rural es el articulo 48 de
laley 160 de 2022y, por tanto, las posiciones
doctrinarias precitadas son las tnicas formas
de acreditar la propiedad privada de un
predio rural.

A nivel reglamentario, se definidé un
procedimiento a través del decreto ley
902 de 2017, denominado procedimiento
unico, con algunas disposiciones especiales
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previstas para la clarificacion de la propiedad
en el decreto 1465 de 2013, entregando la
competencia a la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), para su tramite, no obstante, en el
caso de haber oposicidn, esta entidad debe
formular la correspondiente demanda ante
el juez competente, lo que supone una etapa
judicial.

A pesar de lo anterior, desde esta
perspectiva, se considera que se reproduce
un fenémeno que fomenta la ilegalidad en
las entidades administrativas, al generar
“ventajas comparativas”, asignando gran
cantidad de funciones con una precaria,
capacidad operativa, lo cual hace la entidad
ineficiente o sujeta a grandes costos
burocraticos, sobre el concepto de ventajas
comparativas véase Guerrero Bardn (et al,
2024)°.

Por su parte, mediante la sentencia
C-294, jul. 18/24. M. P. Natalia Angel Cabo):
La Corte Constitucional publico el texto del
fallo mediante el cual declaré inexequibles el
numeral 6° y el paragrafo 3° del articulo 61
dela Ley 2294 del 2023, por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
(PND), por considerar que se expidieron con
violaciéon de los principios de publicidad,
consecutividad de identidad flexible.

Las normas acusadas eliminaban la fase
judicial que prevé el Decreto-Ley 902 del
2017 para el desarrollo de los siguientes
procesos: clarificacion de la propiedad,

6. Algunos autores han hecho énfasis en la tradicion
de ilegalidad colombiana para explicar muchos de los
fenémenos asociados al narcotrafico y la generalizacién
de la violencia en los afios ochenta. Para nuestro estudio
esta idea es aceptable y para ello hemos retomado la
figura de Norbert Lechner de la existencia de "espacios
socioculturales para el delito". Las ventajas comparativas
han sido clasificadas en dos grandes grupos: las que
tienen que ver con el Estado que se auto asigné gran
cantidad de funciones, lo cual lo hizo ineficiente, con
altas dosis de corrupcién tanto en el dmbito publico
como privado, manifestando inoperancia de la
legislacion, incapacidad para ejercer el control sobre
amplios territorios. Esto provocé una generalizacion de
la existencia en Colombia de comportamientos "de facto"
socialmente aceptados, que en muchos casos priman
sobre los "de jure". En: Esmeraldas en Colombia: Estado,
guerras e ilegalidad / Emeralds in Colombia: State, wars
and illegality / Guerrero Barén, Javier; Pineda Jiménez,
Jacinto; Jiménez Larrotta, Angel N. Tunja: Editorial UPTC,
2024. Pags 132 - 150.

deslinde y recuperacion de baldios, extinciéon
judicial del dominio sobre tierras incultas,
caducidad administrativa, condicion
resolutoria del subsidio, reversion y
revocatoria de titulacion de baldios.

Se recalca que dentro de las razones de
la Corte para declarar la inexequibilidad del
articulo del plan de Desarrollo, no fue en si
la sustancia de la norma acusada, sino la
vulneracién a los principios de publicidad
y consecutividad, es decir, las falencias
procedimentales en el tramite legislativo.

Asi las cosas, se tiene que el Estado
busca como fines la entrega de tierras al
campesinado, evitando en todo caso la
concentracion de la tierra de manera ilegal.
En concreto, es posible afirmar que la
solucién institucional, al problema de definir
la naturaleza de un predio rural, se efecttia a
través del proceso de clarificacion previsto
en el articulo 48 de laley 160 de 1994.

Dicho procedimiento, por definicidn,
supone un asunto de naturaleza contenciosa,
por lo menos para el sujeto activo de la accién
procesal, asi la accion de clarificar, significar,
quitar lo que hace confuso, en este entendido
el juez agrario como autoridad especializada,
imparcial y neutra debe tener la competencia
para adelantar por peticién de particular o
por iniciativa de la autoridad administrativa.

Como ya se expresd, en caso de haber
oposicion existe una etapa judicial, no
obstante, de acuerdo con lo ya expuesto,
esta etapa judicial se activa a peticiéon
Unicamente de la autoridad administrativa.
Lo que se propone es que, en virtud de los
principios de eficacia, justicia agraria y
especial proteccion de la parte mas débil, los
jueces agrarios cuenten con la competencia
para adelantar el proceso de clarificacion,
de manera concomitante con la Agencia
Nacional de Tierras para dar tramite al
proceso de clarificacion.

De acuerdo (Ambito Juridico, 2012),
en Colombia todos los municipios del pais
cuentan con juzgado, esto quiere decir que
ya existe alta presencia de Estado a través
de los jueces, lo que indica que todo aquel
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que requiera adelantar la clarificacion de
su propiedad podra hacer, sin esperar a
un proceso de priorizacién administrativa,
mejorar con ello el servicio de tutela judicial
efectiva.

Boyaca es un Departamento que cuenta
con 123 municipios, y como se mencioné en
la generalidad, sus predios se caracterizan
por ser minifundios o microfundios, esto
se justifica por su topografia, pero ademas
por el factor generacional, ya que lo predios
se van dividiendo en razén al aumento
de la poblacién, lo que hace que muchas
veces la extension de un predio no cubra ni
siquiera la Unidad Agricola Familia (UAF),
sin embargo, todos estos tienen derecho a su
formalizacion.

CONCLUSIONES

La indagacion histdrica sobre el problema
de la tierra en Colombia permite mencionar
que la adjudicaciéon de baldios ha sido
un problema sin resolver, pues el Estado
Colombiano, desde la independencia,
adjudicd los bienes rurales, atendiendo a la
improvisacion y necesidad diaria del Estado.

Dicha adjudicaciéon se efectio como
contraprestacioén a las guerras. Los baldios
se adjudicaban a militares, o para pagar las
deudas externas o internas del Estado, se
otorgaron sin algin control a gamonales y/o
terratenientes, también estas adjudicaciones
han sido violentas y muchas veces sin el
cumplimiento de los requisitos legales,
siendo politizadas y operando a favor de
elites y no de campesinos.

Estas situaciones traen, como
consecuencia, que no se pueda establecer
con mayor grado de certeza, si determinados
bienes que hoy carecen de antecedente
registral en las bases de datos de las
oficinas de registro e instrumentos publicos
es o no baldio, y si tuvieron titulo justo
parafraseando ya la jurisprudencia de antafio
“el certificado de tradicién” no es prueba
diabdlica, ni la tnica para determinar si un
bien ha pertenecido a otro o, por el contrario,
no ha tenido dueno y por lo tanto es baldio.
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Estas circunstancias ponen de presente
el contexto y razon de ser de la actividad del
Estado en su conjunto pues, por un lado, se
busca materializar la entrega de manera
progresiva de la tierra al campesinado,
pero evitando la concentracion de tierra en
detrimento de los campesinos.

Del andlisis estatico de jurisprudencia se
extrae que el supuesto de hecho, cobijado
por la sentencia controlante T-488/14,
puesto que, no ocurre el fendmeno de la
concentracion de grandes extensiones de
tierra de manera ilegal y, por tanto, no se tuvo
en cuenta el enfoque territorial y geografico
existente en zonas como la boyacense, en las
cuales las extensiones de tierra detentan el
caracter de minifundio o microfundio, y que
se impide la entrega de predios a favor de
campesinos.

Del andlisis del criterio sistematico,
se concluye que hay una actualizacion
juridico-normativa en pro de la mejora de las
condiciones de existencia de los campesinos
y de la vocacion agraria del pais, con miras
al desarrollo estatal, la cual debe ser
desarrollada para lograr su materializacion.

En este caso, no es posible acusar
inaccién del Estado en materia de acciones
para adelantar una formalizaciéon de la
propiedad rural, tanto los 6rganos judiciales,
como el Congreso de la Republica, como los
gobiernos han adelantado acciones con esta
direccién; sin embargo, se considera que
estas acciones no han sido concluyentes a la
hora de materializar los diferentes supuestos
de hecho que se suscitan como es el caso de
la pequefia propiedad rural en Boyaca.

La sentencia SU-288/22, defini6 el
criterio normativo a la hora de determinar
la naturaleza privada o de baldio de los
predios rurales, y estableci6 dos premisas
o teorias interpretativas para su aplicacion:
la interpretaciéon transaccional o la
interpretacion del dominio efectivo.

Las modificaciones de rango

constitucional implican un cambio de
percepciéon a la hora de ejercer acciones
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afirmativas relacionadas con el campesinado,
esto implica que las decisiones no pueden ser
uniformes a toda el territorio y la poblacién
y se reconozcan las diferentes territoriales,
demograficas y organizacionales.

En los tramites legislativos que se
adelantan actualmente, se encuentra una
oportunidad para atender la necesidad
formalizacién de los pequefios campesinos.
El hecho de que los jueces agrarios conozcan
del proceso de clarificacion supone que se
garantice el acceso a la tutela judicial efectiva,
de manera indeterminada en el tiempo y no
solamente quede supeditada al designio de
determinado programa de gobierno.

Se sugiere modificar el art. 11 del
proyecto 183 de 2024 -Senado de la
Republica de incluyendo el siguiente texto:

Articulo 11. Competencia de los Jueces
Agrarios y Rurales en tnica instancia.
Los jueces agrarios y rurales conoceran
en Unica instancia de los siguientes
asuntos:

1. De la ejecucidn de condenas impuestas
o conciliaciones extrajudiciales o
judiciales aprobadas en los procesos
que haya conocido el respectivo

juzgado, incluso si la obligacién que
se persigue surge en el tramite de los
recursos extraordinarios. En este caso, la
competencia se determina por el factor
de conexidad, sin atencién a la cuantia.

2. De las acciones que versan sobre los
derechos de uso de recursos comunes de
inmuebles rurales.

3. De los procesos relativos a la
realizacion y cumplimiento de contratos
agrarios cuando la cuantia no supere los
cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

4. Los que versan sobre los derechos del
comunero, consagrados en los articulos
2323 a 2333 del Cddigo Civil y del 16
al 27 de la Ley 95 de 1890, siempre
que involucren inmuebles rurales con
vocaciéon agricola y no busquen alterar
derechos reales.

5. De la revision de decisiones adoptadas
en el procedimiento unico de policia,
que estén relacionadas con los asuntos
enunciados en el articulo 7 de esta Ley.
6. Del proceso de clarificaciéon que trata
el art. 48 de la ley 160 de 1994, en
predios con extensién de hasta 3 veces
la Unidad agricola familiar. (Subrayado
propio).

7. Los demas que les atribuya la Ley”.
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