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La salud, un derecho primordial sin restricciones

The health, a fundamental right without restrictions
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R esumen

Al parecer, la salud se ha convertido altimamente en uno de los
negocios mas lucrativos para algunas entidades que han desconocido
totalmente lo que realmente tratan de preservar, es decir, la vida de
la persona. Incluso los mismos Estados se han dedicado a entrabar
todo el proceso de atencion en salud, el cual, por su misma esencia
deberia ser més agil para poder brindar un servicio digno y eficaz a
cualquier persona nacional o extranjera. Pero no hay que olvidar
en qué pais nos encontramos y cudl es nuestra realidad, pues aqui
la salud se volvié un privilegio para nuestros compatriotas, y con
mayor razoén para los extranjeros, que aiin no cuentan con una
reglamentaciéon adecuada en nuestro pais.
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Abstract
Apparently, the health has become lately in one of the most lucrative
business for some institutions which have not recognized what they
must preserve, i,e., the human life. Even the States themselves have
been dedicated to make the health service difficult, which, because
of its own essence, should be fast, worthy and fitting.
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Introduccion

El derecho a la salud esta estrechamente
ligado con el derecho a la vida, el cual
se ha tratado de proteger por todos los
medios posibles, y es considerado como
perteneciente a todos los seres humanos
sin excepcion, es decir, que no puede
restringirse por razones de raza, sexo,
nacionalidad, creencias religiosas,
ideologias o condiciones fisicas,
econdmicas o sociales.

Por esta razén es necesario fijar una
serie de parametros para que, en la
préactica, a ninguna persona se le
desconozca o limite este derecho. No
se trata simplemente de regirse por unas
normas juridicas, sino de ir més alla de
estas, a fin de buscar el principio moral
que yace en el derecho a la vida. No
podemos olvidar que si permanecemos
indiferentes ante la negligencia en la
prestacion del servicio de salud, nos
convertimos en complices de aquellas
personas y entidades que no cumplen
con su deber moral y juridico de
ofrecer este servicio. Tampoco
podemos desconocer que este derecho
es de toda la humanidad; asi que,
obviamente, también cobija a los
extranjeros que se hallan en territorio
colombiano, porque de lo contrario, se
estaria ignorando de plano la esencia
del derecho a la salud y por ende, la
preservacion de la vida de los seres
humanos.

Con este trabajo se pretende dar a
conocer una problemadtica y, por qué
no, una solucién a la situacién en que
se encuentran varios ciudadanos

279

extranjeros no residentes que llegan,
concretamente, al departamento de
Boyaca. Nuestro propdsito es orientar
a estas personas para que puedan
acceder a los servicios de salud en el
momento que lo requieran, mediante
una serie de herramientas juridicas y
legales.

Justificacion

Las pandemias y diversas epidemias
que han venido apareciendo con el
paso del tiempo, segin datos
presentados por la Organizacidén
Mundial de la Salud (OMS), son
algunas de las razones que justifican
las inquietudes que se tienen en cuanto
a los servicios de salud que se pueden
brindar a los ciudadanos extranjeros,
tanto turistas como residentes en el
departamento de Boyacd, Colombia.

Lo anterior nos lleva a considerar
necesaria la globalizacién del derecho
a la salud, a cuestionar si realmente se
estd prestando el servicio de salud a
los ciudadanos extranjeros no
residentes, ya que estos posiblemente
desconocen los medios juridicos para
acceder al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) en
Colombia, y para el caso especifico,
en el departamento de Boyaca.

Objetivo general

Presentar a los extranjeros no
residentes los medios juridicos y los
requisitos indispensables para poder
tener acceso a los servicios de salud,
en el departamento de Boyaca.
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Objetivos especificos

1. Revisar los casos en los cuales se haya
brindado atencién a extranjeros.

2. Indagar acerca del tratamiento que
se le da a este tema por parte de las
distintas instituciones especializadas,
tanto del dmbito municipal como
departamental del sector de la salud.

3. Cual es la reaccion de las Empresas
Sociales del Estado (ESE), EPS, IPS,
EPSS, cuando se presentan estos
casos, y cudl es el procedimiento, y
en qué se basan para brindar el
servicio de salud a los extranjeros
que acuden a ellos para ser
atendidos.

4. Investigar qué clase de servicios
ofrece la tarjeta Assist Card cuando
se trata de turista extranjero en
Colombia.

Planteamiento del problema

(El derecho a la salud realmente se
respeta teniendo en cuenta su
conexidad con el derecho a la vida o
es restringido dependiendo de la
nacionalidad de la persona?

Para dar respuesta a este interrogante,
comenzaremos por presentar la
nociéon de nacionalidad, quiénes son
nacionales, como se adquiere la
nacionalidad colombiana, asi como los
aspectos relacionados con el derecho
a la salud y su marco juridico.

1. Aspectos
nacionalidad

generales de 1la

El articulo 96 de la Constitucidon
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Politica, modificado por el Acto
Legislativo 1 de 2002, establece
quiénes son colombianos, asi: “Son
nacionales colombianos 1. Por
nacimiento: a) Los naturales de
Colombia, que con una de dos
condiciones: que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales
colombianos o que, siendo hijos de
extranjeros, alguno de sus padres
estuviere domiciliado en la Reptblica
en el momento del nacimiento y; b)
Los hijos de padre o madre
colombianos que hubieren nacido en
tierra extranjera y luego se
domiciliaren en territorio colombiano
o registraren en una oficina consular
de la Republica. 2. Por adopcidn: a)
Los extranjeros que soliciten y
obtengan carta de naturalizacion, de
acuerdo con la ley, la cual establecera
los casos en los cuales se pierde la
nacionalidad colombiana por
adopcion; b) Los latinoamericanos y
del Caribe por nacimiento
domiciliados en Colombia, que con
autorizaciéon del gobierno y de
acuerdo con la ley y el principio de
reciprocidad, pidan ser inscritos como
colombianos, ante la municipalidad
donde se establecieren, y c) Los
miembros de los pueblos indigenas que
comparten territorios fronterizos, con
aplicacion del principio de
reciprocidad segln tratados publicos.

Ningin colombiano por nacimiento
podra ser privado de su nacionalidad.
La calidad de nacional colombiano no
se pierde por el hecho de adquirir otra
nacionalidad. Los nacionales por
adopcién no estardn obligados a
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renunciar a su nacionalidad de origen
o adopcion. Quienes hayan renun-
ciado a la nacionalidad colombiana
podrén recobrarla con arreglo a la
ley.”

Por su parte, el articulo 39 de la Ley
962 de 2005, establece los requisitos
para la adquisicion de la nacionalidad
colombiana por adopcién, en los
siguientes términos: “So6lo se podra
expedir Carta de Naturaleza o
Resoluciéon de Inscripcion: A los
extranjeros a que se refiere el literal
a) del numeral 2 del articulo 96 de Ila
Constitucién Politica que durante los
cinco (5) afos inmediatamente
anteriores a la fecha de presentacion
de la solicitud hayan estado
domiciliados en el pais en forma
continua y el extranjero titular de visa
de residente. En el evento en que los
mencionados extranjeros se en-
cuentren casados, 0 sean compaferos
permanentes de nacional colombiano,
o tengan hijos colombianos, el término
de domicilio continuo se reducird a
dos (2) afios. A los latinoamericanos
y del Caribe por nacimiento que
durante el afio inmediatamente
anterior a la fecha de presentacion de
la solicitud, hayan estado domiciliados
en el pais en forma continua, teniendo
en cuenta el principio de reciprocidad
mediante tratados internacionales
vigentes. Los hijos de extranjeros
nacidos en el territorio colombiano a
los cuales ningtn Estado les reconozca
la nacionalidad, la prueba de la
nacionalidad es el registro civil de
nacimiento sin exigencia del domicilio.
Sin embargo, es necesario que los
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padres extranjeros acrediten a través
de certificacion de la misién
diplomatica de su pais de origen que
dicho pais no concede la nacionalidad
de los padres al nifilo por
consanguinidad. PARAGRAFO 1°.
Las anteriores disposiciones se
aplicaran sin perjuicio de lo que sobre
el particular se establezca sobre
nacionalidad en tratados internaciones
en los que Colombia sea parte.
PARAGRAFO 2°. Para efectos de este
articulo entiéndase que los extranjeros
estan domiciliados cuando el Gobierno
Nacional les expide la respectiva Visa
de Residente. Por lo tanto, los
términos de domicilio se contardn a
partir de la expedicion de la citada
visa. PARAGRAFO 3°. De
conformidad con lo sefialado en el
articulo 20 del Pacto de San José de
Costa Rica, en la Convencién de los
Derechos del Nifio y en el articulo 93
de la Constitucion Politica, los hijos
de extranjeros nacidos en territorio
colombiano a los cuales ningiin Estado
les reconozca la nacionalidad, seran
colombianos y no se les exigira prueba
de domicilio, y a fin de acreditar que
ningtn otro Estado les reconoce la
nacionalidad se requerird declaracion
de la Misién Diplomética o consular
del estado de la nacionalidad de los
padres”.

En consecuencia, los extranjeros que se
encuentren casados, 0 sean compaferos
permanentes de nacional colombiano,
o tengan hijos colombianos que durante
los dos afios inmediatamente anteriores
tengan el domicilio continuo, y los
latinoamericanos y del Caribe por
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nacimiento que durante el afo inme-
diatamente hayan estado domiciliados en
el pais en forma continua, podrdn
solicitar la carta de naturaleza o
resolucion de inscripcidn para obtener
la nacionalidad de colombianos por
adopcion.

2. (Es viable juridicamente aplicar
la encuesta del SISBEN a los
extranjeros?

El articulo 94 de la Ley 715 de 2001,
establece la focalizacién de los
servicios sociales, en los siguientes
términos: “Focalizacion es el proceso
mediante el cual se garantiza que el
gasto social se asigne a los grupos de
poblaciéon mdas pobre y vulnerable. El
CONPES social definira cada tres afios
los criterios para la determinacidn,
identificacion y selecciéon de
beneficiarios, asi como los criterios
para la aplicacion del gasto social por
parte de las entidades territoriales

(..)”".

Al respecto, el CONPES 55 del 22 de
noviembre de 2001 establece que el
SISBEN es un sistema de informacion
que tiene por objeto identificar a la
poblacién mas pobre y vulnerable, asi:
“Dadas las restricciones de recursos
presupuestales y las necesidades de
inversion, es necesario focalizar el gasto
publico. Esto es dirigirlo a la
satisfaccion de las necesidades de la
poblacién mas pobre y vulnerable. El
instrumento que se ha utilizado para
identificar a las personas que se
encuentran en esa condicién es el
SISBEN. El instrumento consta de un
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cuestionario que se aplica a los
individuos para obtener informacion de
empleo, ingresos, caracteristicas de la
vivienda, caracteristicas demograficas,
educacion y servicios publicos entre las
variables mas importantes.”

En consecuencia, el SISBEN es un
instrumento que tiene como propdsito
identificar a la poblacién mas pobre y
vulnerable que se encuentra en el
Estado colombiano.

De otra parte, es necesario traer a
colacién lo manifestado por la Corte
Constitucional con relacién a los
derechos de los extranjeros en
Colombia: “... es preciso examinar lo
dispuesto por la Constituciéon Politica al
respecto de la condicién juridica del
extranjero en cuanto hace a los derechos
constitucionales fundamentales y ante
las garantias constitucionales concedidas
a los nacionales.

“En este sentido se tiene en primer
término que el articulo 100 de la
Constitucion Politica, senala que los
extranjeros disfrutardn en Colombia de
los mismos derechos civiles que se
conceden los colombianos y de las
mismas garantias de que gozan los
nacionales, no obstante, como lo
advierte la misma Constitucién, la ley
podra, por razones de orden publico,
subordinar a condiciones especiales o
negar el ejercicio de determinados
derechos civiles a los extranjeros.
Ademads, los extranjeros gozaran, en
el territorio de la Republica, de las
garantias concedidas a los nacionales”,
salvo las limitaciones que establezcan
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la Constitucion y la ley; asi, es evidente
que la mencionada disposicion
constitucional garantiza a los
extranjeros el derecho al trato igual y
asegura la proteccién juridica de los
mismos derechos y garantias de que
son titulares los nacionales.

Dicho reconocimiento genera al
mismo tiempo la responsabilidad en
cabeza del extranjero de atender cabal
y estrictamente el cumplimiento de
deberes y obligaciones que la misma
normatividad consagra para todos los
residentes en el territorio de la
Republica, pues asi lo establece, entre
otras disposiciones, el articulo 4°
inciso segundo de la Carta: “Es deber
de los nacionales y de los extranjeros
en Colombia acatar la Constitucién y
las leyes, y respetar y obedecer a las
autoridades.”

En virtud de lo anterior, los extranjeros
gozan de los mismos derechos de los
nacionales colombianos, salvo las
limitaciones constitucionales y legales;
es decir, los extranjeros residentes en
el pais tienen derecho a ser encuestados
por el SISBEN con el propdsito de
obtener informacién sobre su empleo,
ingresos, caracteristicas de vivienda,
demogrificas, de educacion y servicios
publicos, entre las variables més
importantes.

3. ¢(Los extranjeros son beneficiarios
del régimen subsidiado?

El articulo 157 de la Ley 100 de 1993
dispone que todo colombiano podra
participar del servicio de salud
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contemplado en el Sistema General de
la Seguridad Social, en los siguientes
términos: “A partir de la sancién de
la presente Ley, todo colombiano
participard en el servicio esencial de
salud que permite el Sistema General
de Seguridad Social en Salud. Unos
lo hardn en su condicién de afiliados
al régimen contributivo o subsidiado
y otros lo hardn en forma temporal
como participantes vinculados (...)”

En consecuencia, todo colombiano
podré participar del servicio esencial
de salud. No obstante lo anterior, el
articulo 156 de la Ley 100 de 1993,
dispone que todo habitante del
territorio nacional deberd estar afiliado
al Sistema General de Salud, asi:

“b) ... Todos los habitantes en Colombia
deberan estar afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud,
previo el pago de la cotizacién
reglamentaria o a través del subsidio
que se financiard con recursos fiscales,
de solidaridad y los ingresos propios
de los entes territoriales; (...)”

El citado articulo menciona que todos
los habitantes en Colombia deberan
estar afiliados al Sistema General de
Seguridad Social, sin condicionar que
los habitantes del territorio colombiano
tengan que ser nacionales. Asi las
cosas, se empieza a vislumbrar en el
panorama juridico el derecho que le
asiste a los extranjeros a ser tratados
igual que a los nacionales colombianos.

En este orden de ideas, el articulo 100
de la Carta Politica dispone lo
siguiente: “Los extranjeros disfrutaran
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en Colombia de los mismos derechos
civiles que se conceden a los
colombianos. No obstante, la Ley
podrd, por razones de orden publico,
subordinar a condiciones especiales o
negar el ejercicio de determinados
derechos civiles a los extranjeros. Asi
mismo, los extranjeros gozarin en el
territorio de la Republica de las
garantias concedidas a los nacionales,
salvo las limitaciones que establezca
la Constituciéon o la Ley (...)”.

Notese que la limitacién que se permite
hacer a los derechos de los extranjeros
el texto constitucional transcrito,
radica en razones de orden publico.
Al respecto, la Corte Constitucional
establecid lo siguiente:

“La jurisprudencia constitucional ha
seflalado que si bien el articulo 100 de
la Constitucién autoriza al legislador
a subordinar a condiciones especiales
o negar el ejercicio de determinados
derechos civiles a los extranjeros, por
razones de orden publico, tales
restricciones “no son absolutas, pues
aquellas encuentran su limite en la
dignidad del ser humano y en la
necesidad de garantizar los derechos
fundamentales (...)”.

En el tema en estudio, si bien no existe
una prohibicién expresa por parte de
la Ley 100 de 1993 que limite el acceso
a la Seguridad Social en Salud a los
extranjeros, el articulo 157 de dicha
norma establece que todo colombiano
participard en el servicio puiblico
esencial de salud.

En este orden de ideas, por la
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interpretaciéon constitucional no se
puede concluir que el articulo 157 de
la Ley 100 de 1993 haya excluido a
los extranjeros en la prestacion del
servicio de salud, bien sea en el
régimen contributivo o subsidiado.

Asi las cosas, a partir de la
interpretacion hecha por la Corte
Constitucional, se considera que los
extranjeros podran ser incluidos en
el Régimen Subsidiado, toda vez que
tal y como lo expreso la Corte, no se
puede limitar el derecho a la igualdad
de extranjeros cuando esti de por
medio la dignidad del ser humano en
la necesidad de garantizar un derecho
fundamental, y dado que en el presente
caso estan de por medio los derechos
a la salud y la seguridad, considerados
por la Corte Constitucional como
derechos fundamentales por
conexidad.

4. Legitimacion de los extranjeros
para promover acciones de tutela
para acceder al derecho a la salud

El articulo 86 superior consagra en
favor de foda persona la posibilidad de
solicitar la proteccién inmediata de sus
derechos fundamentales amenazados o
vulnerados, mediante el uso de la
accion de tutela. Asi, cuando en la
disposicion se hace alusién a foda
persona, no se establece diferencia
entre la persona natural o juridica,
nacional o extranjera y, por tanto,
legitima a todo titular de un derecho
fundamental amenazado o lesionado,
para solicitar su restablecimiento o su
preservacion ante los jueces de la
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Republica. A su turno, el articulo 100
Superior, otorga a los extranjeros [os
mismos derechos civiles que se
conceden a los nacionales.

Segun las citadas disposiciones, es
claro que los extranjeros son titulares
de este mecanismo de defensa, en
armonia con lo dispuesto en el articulo
13 de la Carta, segtn el cual a nadie
se le puede discriminar por razon de
su origen nacional.

Lo dicho armoniza con el principio
general consignado en el articulo 100
de la Constitucién, segtn el cual los
extranjeros disfrutardn en Colombia de
los mismos derechos civiles que se
conceden a los nacionales, mientras
que los derechos politicos se reservan
a los nacionales.

Y es que, como ya lo ha dicho esta
Corte, los sujetos de la protecciéon no
lo son por virtud del vinculo politico
que exista con el Estado colombiano
sino por ser personas, ora naturales,
ora juridicas. Ello, por cuanto los
derechos subjetivos merecen el amparo
para todos los individuos, y lejos de
estar subordinado, es completamente
ajeno al criterio de la nacionalidad y al
de la ciudadania, como lo es también a
cualquier forma discriminatoria, segin
resulta del principio de igualdad
(articulo 13 C.N.), de los fines
esenciales del Estado y del papel de las
autoridades (articulo 2 C.N.).

Pero, ademas, el articulo 10 del
Decreto 2591 de 1991 reglamentario
de la accién de tutela senala:
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“Legitimidad e interés. La accion de
tutela podra ser ejercida en todo
momento y lugar por cualquier
persona vulnerada o amenazada en
uno de sus derechos fundamentales,
quien actuard por si misma o a través
de representante.”

Lo anterior en cuanto a la habilitacién
que tienen en nuestro sistema los
extranjeros para hacer uso de esta
herramienta constitucional. Al mismo
tiempo debe decirse que si existe una
legitimacién por activa para formular
aquellas acciones de tutela, 16gico es que
también sean titulares de los derechos
constitucionales fundamentales.

Recordemos que los derechos humanos,
categoria genérica dentro de la cual se
hallan los derechos fundamentales,
representan histéricamente la razén
ultima del constitucionalismo moderno,
cuyo origen no puede entenderse sin la
proclamacion de los mismos por el
mundo de Occidente, desde 1789. Asi,
los derechos llamados fundamentales
tienen una validez universal que no
conoce de fronteras, por su caracter de
inherente al ser humano, ya que la
fuente la constituye precisamente la
dignidad del individuo. Ello le garantiza
a esta categoria de derechos, el que sean
irrenunciables, imprescriptibles e
inalienables.

Pues bien, recordemos que los
derechos a la salud y a la seguridad
social son derechos prestacionales
propiamente dichos, que para su
efectividad requieren normas
presupuestales, procedimiento y
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organizacidon, que viabilizan Yy
optimizan la eficacia del servicio
publico y que sirven ademds para
mantener el equilibrio del sistema. Son
protegidos en si mismos, por medio
del recurso de amparo y con mayor
razon cuando, como consecuencia de
su vulneracidén, se atente contra
derechos que tengan la categoria de
fundamentales.

En efecto, con relacién a las
mencionadas garantias, ambas de la
llamada segunda generaciéon de los
derechos humanos, ha dicho esta
Corporacion:

“El derecho social a la salud y a la
seguridad social, lo mismo que los
demés derechos sociales, econdmicos
y culturales, se traducen en prestaciones
a cargo del Estado, que asume como
funcién suya el encargo de procurar
las condiciones materiales sin las cuales
el disfrute real tanto de la vida como
de la libertad resultan utépicos o su
consagracion puramente retorica. No
obstante la afinidad sustancial y
teleolégica que estos derechos
mantienen con la vida y la libertad -
como que a través suyo la Constitucion
apoya, complementa y prosigue su
funcién de salvaguardar en el maximo
grado tales valores superiores-, las
exigencias que de ellos surgen no
pueden cumplirse al margen del
proceso democratico y econémico.”

Asi las cosas, la conexidad del
derecho a la salud con el derecho a la
vida, tantas veces pregonada por esta
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Corte, debe enmarcarse dentro del
contexto de dignidad humana que
irradia todo el ordenamiento
constitucional, por lo cual los riesgos
contra la vida no pueden entenderse
exclusivamente en un estricto sentido
formal. Asi, el concepto de vida
obedece a una idea mas amplia que
desborda la nocién llana y limitada de
la simple existencia.

Recordemos que la Constitucién
Politica de 1991 regula en su Titulo
III lo concerniente a los habitantes de
Colombia, de cuya lectura se advierte
la existencia de por lo menos tres
categorias, los nacionales (arts. 96 y
97 C.P.), los ciudadanos (arts. 98 y
99 C.P.) y los extranjeros (art.100
C.P.).

El inciso primero del articulo 100 de
la Carta, sefiala que los extranjeros
disfrutan en Colombia de los mismos
derechos civiles y garantias que se
conceden a los nacionales, salvo las
limitaciones que se establezcan en
aquélla o en la ley. Por tanto, es deber
del Estado colombiano y por ende de
sus autoridades proteger los derechos
fundamentales del extranjero asi como
garantizarlos de forma efectiva (art. 2
C.P.).

La proteccion de los derechos
constitucionales fundamentales se
predica de todas las personas, por asi
disponerlo el articulo 86 de la
Constituciéon Politica, concepto aquél
que tiene mas de 120 afios de vigencia
en nuestra historia juridica, como que
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el articulo 75 del Coédigo Civil
sancionado en 1873 defini6 el término
diciendo “que es persona todo individuo
de la especia humana, cualquiera que
sea su edad, sexo, estirpe o condicion.”

Todas las personas extranjeras que
deseen tener derecho a la salud deben
llenar ciertos requisitos, los cuales
describiremos a continuacién.

5. Requisitos para los extranjeros
que deseen ingresar a Colombia

Documentos

Los siguientes documentos deben
presentarse en el momento de la
llegada o tramitarse los primeros dias
de ingreso al territorio colombiano:
pasaporte, documento de viaje o
documento de identidad vigente,
segin sea el caso.

Visa

Se requiere visa correspondiente para
los nacionales de: Cuba, India, Iran,
Irak, Republica  Dominicana,
Nicaragua, China, Taiwan, Haiti,
Afganistidn, Argelia, Corea del Norte,
Eslovaquia, Jordania, Libano, Libia,
Marruecos, Pakistan, Palestina,
Republica Checa, Siria, Sudan, Sri
Lanka, Vietnam y Yemen. Los demas
paises no requieren visa de turismo. Es
necesario llenar la tarjeta migratoria para
efectos del registro correspondiente.

Verifique que las autoridades
migratorias coloquen en el pasaporte
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el sello de ingreso y el término de
permanencia autorizado.

Cédula de extranjeria

Si la persona es titular de una visa
registrable, es decir, una visa de
residente, inmigrante o temporal, con
vigencia superior a seis (6) meses,
debe tramitar una cédula de
extranjeria. La persona debe ser
mayor de 18 afios y debe presentarse
a la Direcciéon de Extranjeria o
direcciones seccionales del DAS
dentro de los 30 dias calendario
siguientes a su ingreso al pais, con la
visa 0 su otorgamiento.

Si la persona cumple 18 afios durante
su estadia en Colombia y posee visa
registrable, debe llevar a cabo el
mismo procedimiento una vez alcance
la mayoria de edad.

Tarjeta de extranjeria

Deben tramitarla los menores de edad
entre siete y 18 afios de edad,
cumpliendo los siguientes requisitos:
presentaciéon del menor con su
representante legal ante la Direccion de
Extranjeria o direccién de seccionales
del DAS dentro de los 30 dias calendario
siguientes a su ingreso al pais, con la
visa u otorgamiento. (Si el nifio cumple
siete anos durante su estadia, debe
efectuar el mismo procedimiento una
vez alcance esta edad).

Ademads, debe presentar los siguientes
documentos: pasaporte vigente y
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anteriores si los hay, 4 fotos 3x4 de
frente en blanco y negro, cancelar la
suma de $89.100 si la visa es de
residente y $66.800 si es temporal o
inmigrante.

Prorrogas de permanencia en
Colombia

Los requisitos para obtener una
prorroga de permanencia en el pafs son:

Presentarse ante cualquier dependencia
del DAS. Presentar pasaporte vigente.
Diligenciar formulario que se entrega
en las ventanillas de las oficinas del
DAS.

Nota: cada prérroga o salvoconducto
para permanecer o salir del pais se
otorga por un plazo maximo de 30 dias
a la vez.

Salida del pais

. Presentar el pasaporte o
documento de viaje vigente, donde
conste que se encuentra en
permanencia legal.

o Cédula o tarjeta de extranjeria si es
titular de una visa registrable.

« Salvoconducto valido para salir del
pais cuando sea el caso.

« Si es menor de edad colombiano o
extranjero, con domicilio en
Colombia, debe cumplir los
requisitos establecidos por el
Cédigo del Menor.

Seguro de salud

Si el extranjero no trae pdliza de salud

Derecho y Realidad

desde su pais de origen debe adquirirla
en Colombia. El costo aproximado de
una péliza de medicina prepagada es
de $143.000 (Sanitas International)
mensuales. El extranjero debe presentar
el pasaporte o cédula de extranjeria.

Nota: para que la pdliza sea efectiva en
el mes corriente, debe comprobarse en
los primeros dias del mes.

Otros documentos que vale la pena

tener durante los viajes son:

o Carnet de estudiante

« Licencia internacional de conduccion

« Certificados de vacunacion

o Seguro de viajes o de asistencia
médica.

. Fotografias
pasaporte.

» Fotocopias del pasaporte, tarjetas de
crédito, seguros y demas.

recientes tamaifio

6. Registro de visas y expedicion de
cédulas de extranjeria

Informacion general

. Entidad ante la cual se realiza el
tramite: Departamento Adminis-
trativo de Seguridad DAS.

. Dependencia de la entidad que
resuelve el tramite: Subdireccion de
Extranjeria.

« En qué consiste el tramite: si usted
es un ciudadano extranjero titular de
una visa para Colombia, con
excepcion de los titulares de visa
preferencial y visitante, con vigencia
superior a tres (3) meses, debe
solicitar el registro de la misma ante
el Departamento Administrativo de
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Seguridad DAS durante los primeros « Este tramite estd dirigido a:
quince (15) dias a la expedicién de - Persona natural

la visa o de ingreso al pais, con el fin o Mayor de edad

de inscribirse como extranjero y o Menor de edad
adquirir o renovar la cédula de o Ciudadano extranjero

extranjeria. - Persona juridica
Requisitos y documentos que se necesita
para realizar este tramite
Nombre Observacion sobre Descripcion Atributo del
requisito el requisito documento documento
Otros. 2 fotos 3x4 -Original y
fondo azul copia
Otros. Certificacion de -Original
grupo sanguineo R.H
Lugar de origen, Tener Documento de -Original y
nacionalidad, nacionalidad identificacion. copia
residencia, extranjera Pasaporte y Visa
identificacion
Lugar de origen, Tener Formulario -Original
nacionalidad, nacionalidad diligenciado.
residencia, extranjera Formulario de
identificacion solicitud debidamente
diligenciado

Qué pasos se deben seguir para realizar este tramite

1. CONSIGNAR LA TARIFA ESTABLECIDA

Medios

Cajero

Sede Principal o en cualquiera de las Sucursales del BANCAFE

2. DILIGENCIAR EL FORMULARIO REQUERIDO PARA EL EFECTO Y
ANEXAR LA DOCUMENTACION REQUERIDA, DE MANERA PERSONAL

Medios

Oficina de la
entidad

En la Subdireccion de Extranjeria en Bogotd, o en cualquiera de
las oficinas de la Seccional o puesto operativo del Das.
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Derecho y Realidad

3. PLASMAR HUELLAS EN EL FORMATO ESTABLECIDO PARA EL EFECTO

Medios

Oficina de la
entidad

En la Subdireccion de Extranjeria en Bogotd, o en cualquiera de
las oficinas de la Seccional o puesto operativo del Das.

4. INFORMAR DATOS BIOGRAFICOS

Medios

Oficina de la
entidad

En la Subdireccion de Extranjeria en Bogotd, o en cualquiera de
las oficinas de la Seccional o puesto operativo del Das.

5. RECIBIR DOCUMENTO

Medios

Oficina de la
entidad

En la Subdireccion de Extranjeria en Bogot4, o en cualquiera de
las oficinas de la Seccional o puesto operativo del Das.

(CUANTO CUESTA Y DONDE PUEDO REALIZAR EL PAGO DEL TRAMITE?

Valor

137.100,00 Pesos

(CUANDO PUEDO REALIZAR ESTE TRAMITE?

En cualquier No - Dentro de los 15 dias siguientes a la expedicion de la visa
fecha: (cuando es expedida en bogota) o dentro de los 15 dias siguientes
al ingreso al pais (cuando es expedida en el exterior)
(CUAL ES EL RESULTADO DE ESTE TRAMITE?
Condicién Descripcion Plazo Aproximado | Forma de
Envio
Cédula de extranjeria o 48 Si Reclamar
renovaciéon de la misma. en Horas en oficina
Bogotd en 48 horas y en
seccionales 1 mes

(PUEDO HACER SEGUIMIENTO AL RESULTADO DEL TRAMITE?

Posibilidad de hacer seguimiento Si

Medio

Descripcion Datos necesarios

Fisicamente en las oficinas Area de cédulas
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(CUAL ES LA VIGENCIA DEL RESULTADO DE ESTE TRAMITE?

Cantidad Comentario
La vigencia de la cédula de extranjeria va hasta la vigencia de la
N/A visa. A quienes se les haya otorgado visa de residente con vigencia
indefinida, deberdn renovar la cédula de extranjeria cada cinco
afios.

(CUAL ES LA NORMATIVIDAD QUE REGULA ESTE TRAMITE?

Tipo de Norma Numero Afio Articulo(s)

Decreto 643, se modifica la estructura del 2004
Departamento Administrativo de
Seguridad y se dictan otras
disposiciones art. 32.

Decreto 4000 Por el cual se dictan disposiciones 2004 53
sobre la expedicion de visas, control 53
de extranjeros y se dictan otras 1
disposiciones en materia de migracion.

Resolucion 0077 Por medio de la cual se establecen 2005
los lugares para realizar el proceso
migratorio.

Resolucion 0078 Por medio de la cual se fija el 2005
valor de las sanciones econémicas que
impone el DAS para el cumplimiento
de las dispocisiones en materia de
migracion.

Resolucion 1680 Por medio de la cual se ordenan 2005
unas delegaciones

7. OBTENCION DE LA NACIONALIDAD COLOMBIANA POR ADOPCION

INFORMACION GENERAL

Entidad ante la cual se realiza el tramite. | Ministerio de Relaciones Exteriores

Dependencia de la entidad que resuelve el | Despacho del Ministro
tramite.

En que consiste el tramite

Si usted es ciudadano extranjero y requiere obtener la nacionalidad colombiana
por adopcidn, debe solicitarla ante el Ministerio de Relaciones Exteriores




Derecho y Realidad

299
PERSONAS NATURALES
Nombre Observacion | Perfil Descripcién documento Atributo del
Requisito sobre el documento
requisito
Acreditar Estar Persona |Carta manifestando solicitud.| -Original
tenencia domiciliado | Natural |Solicitud escrita en donde se
en Colombia indique nombre completo, cédula
con visa de extran-jeria, nacionalidad,
residente. fundamento de la solicitud,
direccioén, teléfono, ocupaciéon u
oficio.
Acreditar Estar Persona |Certificado/Licencia. Visa de resi- | -Fotocopia
tenencia domiciliado | Natural |dente no inferior a 5 afios para no
en Colombia hispanos, 1 afo para latinoame-
con visa de ricanos, 2 afios para espafioles.
residente.
Acreditar Acreditar | Persona |Documento de vinculacién/| -Original
situacion profesiéon | Natural |afiliacién/inscripcion. Certificados
académica u oficio o documentos que acrediten
profesién u oficio.
Cumplimien- Tener Persona |Certificado/Licencia. Documento | -Original
to de especi- [conocimientos| Natural |que acredite conocimientos basicos
ficaciones o |bésicos sobre de castellano, Constituciéon
estandares temas Politica, historia y geografia de
colombianos Colombia. En caso de no tenerlo,
presentar el exdmen ante la
Gobernacién donde esté
domiciliado el extranjero.
Acreditar Acreditar | Persona |Certificado/Licencia. Declaracion | -Fotocopia
situacion situacion Natural |de renta o certificado de retencion
econdmica | econdOmica en la fuente de los dos (2) dltimos
anos o certificado de Contador
Publico.
Cumplimien- | Acreditar | Persona |Certificado/Licencia. Documento | -Copia
to de especi- | situacion Natural |[que acredite la situacién militar | apostillada
ficaciones o | militar, si la definida (hombres) en su pais de
estandares | solicitud es origen, o comprometerse a definirla
efectuada por de conformidad con la legislacién
una persona colombiana.
del género
masculino.
Cumplimien- | Tener los | Persona |Documento de identificacidn. | -Fotocopia
to de especi- | documentos | Natural |Cédula de extranjeria vigente.

ficaciones o
estandares

de identidad
vigentes
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Nombre Observacion | Perfil Descripcién documento Atributo del
Requisito sobre el documento
requisito
Cumplimien- | Tener los | Persona |Documento de identificacién. Pasa- | -Fotocopia
to de especi- | documentos | Natural |porte o certificado de nacimiento del
ficaciones o | de identidad pais de origen apostillado o
estandares vigentes legalizado. Traducido legalmente si
esta en idioma diferente al espaiiol.
Cumplimien- | Tener los | Persona |[Documento de vinculacién/| -Fotocopia
to de especi- | documentos | Natural |afiliacion/inscripcion. Registro civil
ficaciones o | de identidad de matrimonio, si esta casado(a) con
estandares vigentes nacional colombiano(a) o prueba
idénea de la unién marital de hecho
con nacional colombiano(a).
Cumplimien- | Tener los | Persona |[Documento de vinculacién/ | -Fotocopia
to de especi- | documentos | Natural |afiliacion/inscripcion. Registro civil
ficaciones o | de identidad de nacimiento, si tiene hijos
estandares vigentes colombianos.
Valor 350.000,00 Pesos
Medios Banco autorizado
Cuenta(s) en la que se realiza el pago
Tipo Banco Numero de cuenta
Cuenta corriente propia Citibank 0060703019
de la entidad
(CUANDO SE PUEDE REALIZAR ESTE TRAMITE?
Condicion Descripcion Plazo |Aproximado| Forma de
Envio
El otorgamiento o no de la 10 Si Reclamar
nacionalidad colombiana por Meses en oficina
adopcién, es un acto discrecional o
soberano del gobierno colombiano.

(SE PUEDE HACER SEGUIMIENTO AL RESULTADO DEL TRAMITE?

Posibilidad de hacer seguimiento

Si

Medio

Descripcion

Datos necesarios

Fisicamente

en las oficinas

Oficina de nacionalidad

Numero de radicacion

(CUAL ES LA VIGENCIA DEL RESULTADO DE ESTE TRAMITE?
Este tramite tiene vigencia indefinida
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Derecho y Realidad

(CUAL ES LA NORMATIVIDAD QUE REGULA ESTE TRAMITE?

Tipo de Norma Niimero Afo Articulo(s)
Constitucion Articulo 96, definicion de la 1991
Politica de nacionalidad colombiana.
Colombia
Ley 43 Reglamenta la nacionalidad 1993 1 al 38
colombiana por adopcidn.
Decreto 1869 Reglamenta la Ley 43. 1993 1 al 26
Decreto 207 Reglamenta la recuperacion de la 1993 lal7
nacionalidad colombiana.
Decreto 286 Corrige yerros caligraficos de la 1993 lal3
Ley 43
Decreto 2150 Antitramites 1995 74 al 81
Decreto 4000 Visas. 2004 1 al 126
Decreto 110 Estructura y funciones del 2004 8
Ministerio de Relaciones Exteriores.

La cédula de extranjeria

Es un tramite por medio del cual los
extranjeros con visa colombiana, con
vigencia superior a tres (3) meses,
deben realizar el registro de la misma
ante el DAS.

La cédula (mayores de edad) y la
tarjeta (menores de edad) de
extranjeria son los documentos de
identificacion de todos los extranjeros
residentes temporales o permanentes
en Colombia.

Estos documentos son exigidos por las
autoridades nacionales en todos los
eventos en que se requiera la
identificaciéon de la persona. Son
expedidas a los extranjeros que ingresan
al pais debidamente autorizados y cuyo
propésito es el de permanecer por un
tiempo determinado o de manera
indefinida.

Requisitos: por primera vez

Encontrarse dentro de los quince
(15) dias siguientes a la entrega de
la visa o del ingreso al pais en caso
de ser expedida en Consulado.
Pasaporte vigente.

Recibo de consignacidn.
Fotocopia de la visa.

Si ésta fue expedida en un
Consulado colombiano, debe
anexar fotocopia del sello de
entrada al pais.

Fotocopia de la hoja del pasaporte
que contiene los datos biogréficos
y la vigencia del mismo.

3 fotografias de 3 x 4 cm. de frente
a color con fondo blanco.
Certificado médico de grupo
sanguineo, factor RH.
Consignaciéon a favor del Fondo
Rotatorio del DAS para Cedula de
Extranjeria.
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Renovacion
Los mismos citados en el punto
anterior.

Costo: $ 115.300 (Ciento quince mil
trescientos)

Procedimiento:

Expedicion Cédula de Extranjeria

1. Este tramite debe efectuarse tan
pronto la persona ingresa al pais,
y dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a la expedicion de la visa
colombiana.

2. Dirigirse con los documentos y el
recibo de la consignacién a las
oficinas del DAS.

3. Este tramite se lleva a cabo en
aproximadamente 1 dia

Renovacion Cédula de Extranjeria

1. Si un extranjero residente en
Colombia requiere permanecer
mas tiempo en el pais, debe solicitar
la renovacion de la visa ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores
por lo menos treinta (30) dias antes
del vencimiento de la visa.

2. Llevar a cabo el tramite antes de
transcurridos sesenta (60) dias
después de la autorizacién para
permanecer en el pais.

8. (En qué consiste la tarjeta Assist
Card cuando se viaja a otro pais?

Assist Card: su utilizacién en
Colombia esta basada en condiciones

y restricciones.

Qué incluye:
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Asistencia médica por accidente

Asistencia médica por enfermedad

3. Asistencia odontoldgica por
urgencia

4. Ayuda por pérdida de documentos

5. Contacto con familiar en caso de

N =

emergencia

Exclusiones:

1. Enfermedades cronicas 0
preexistentes.

2. Congénitas o recurrentes cono-
cidas o no conocidas por el titular
de la tarjeta.

3. Enfermedades
epidémicas

4. Ridas, huelgas o tumultos. Casos

ilegales o dolosos

Suicidio

Drogas, narcéticos

Partos

Enfermedades mentales

. Controles de tension arterial

10. Prétesis y similares

11.Chequeos o exdmenes de rutina

endémicas o

O 00 3 O\

ASSIST-CARD provee ayuda
inmediata en cualquier emergencia
por més imprevisible que sea. Cuenta
con una vasta experiencia de mas de
35 anos brindando asistencia a
viajeros, ayudando a resolver
inconvenientes, brindando respuesta
inmediata atin en las situaciones mas
imprevisibles. ASSIST-CARD es la
respuesta a muchos interrogantes que
pueden realizarse antes de iniciar un
viaje, qué hacer si se pierde el
equipaje? Donde conseguir un médico
de confianza? ASSIST-CARD cuenta,
para resolver estos imprevistos, con
una formidable infraestructura de
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servicios en 865 ciudades de 87 paises
alrededor del mundo.

Asistencia médica

ASSIST-CARD brindara al titular
asistencia médica primaria en el lugar
en que se encuentra. Organizando una
entrevista con un médico en el
consultorio. O enviando el médico al
hotel. O enviaremos en minutos una
ambulancia para su traslado. De ser
necesaria una consulta especializada,
le proveeremos la atencién de
calificados especialistas en cardiologia,
cirugia, traumatologia, ginecologia,
pediatria, oftalmologia, etc. Haremos
los arreglos necesarios para la
realizacién de estudios clinicos, rayos
X, analisis de laboratorio. Cuando el
caso lo requiera, procederemos a la
internacién en el centro mads calificado
para su tratamiento clinico o
quirargico.

Asistencia farmacéutica

ASSIST-CARD le proveerd en forma
gratuita la medicacién prescripta por
los médicos tratantes. En caso de
internacion procederemos a duplicar
el alcance indicado en la tarjeta que
Usted seleccione para su viaje.

Envio de medicamentos

A los efectos que el titular no
interrumpa su tratamiento habitual,
ASSIST-CARD organizard el envio de
sus medicamentos, cuando no estén
disponibles y no puedan ser
reemplazados en el pais en que se

Derecho y Realidad

encuentra. Asimismo, le brindara
asesoramiento sobre especificos o
equivalentes y su denominacién en el
mercado farmacéutico del pais en que
se encuentre, con el fin que pueda
adquirirlos.

Atencion odontolégica

En caso de un problema dental agudo,
ya sea por infeccion, dolor o trauma,
ASSIST-CARD lo pondra en contacto
con un calificado odontélogo para el
tratamiento de emergencia de su
afeccion.

Traslados sanitarios

Cuando el caso lo requiera lo
trasladaremos en ambulancia, aviéon o
helicoptero al centro sanitario méas
calificado para su tratamiento, por su
nivel de especializacion, tecnologia
médica y calidad profesional.

Traslado y acompafamiento de
menores

En caso que esté viajando s6lo en
compafiia de menores y debiera ser
hospitalizado, ASSIST-CARD proveera
el acompafiamiento de una baby sister
profesional, mientras un familiar directo
viaja a cargo de ASSIST-CARD para
acompafar de regreso a los menores.

Traslado de un familiar

Si Usted viajé solo y, a raiz de una
enfermedad o un accidente, debe ser
hospitalizado mé&s de 10 dias,
proporcionaremos un ticket aéreo ida
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y vuelta para que un familiar pueda
acompaiarlo.

Viaje de regreso

Si Ud. estd viajando con un ticket con
fecha fija o limitada de uso, y debe
adelantar o retrasar su regreso, ya sea,
a raiz de su enfermedad o del
fallecimiento de un familiar directo en
la ciudad de residencia, ASSIST-CARD
tomar4 a su cargo la diferencia de tarifa
o le proporcionard un nuevo pasaje.

Gastos de hotel por convalecencia

Si luego de su internacién nuestro
equipo médico prescribe que debe
continuar la convalecencia en un
hotel, tomaremos a nuestro cargo los
gastos de alojamiento.

Reintegro de gastos por vuelo
cancelado o demorado

En caso de que su vuelo sea demorado
o directamente cancelado ASSIST-
CARD se hara cargo de sus gastos de
comunicaciones, comidas y
alojamiento.

Repatriacion por defuncion

Organizaremos el transporte de los
restos mortales del titular hasta la
ciudad de residencia. Asimismo
ayudaremos también a obtener la
documentacién y autorizaciones
necesarias para lograr la repatriacion
de los restos del titular. ASSIST-
CARD coordinara con los familiares
del titular y los proveedores locales,
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las acciones necesarias para preparar
los restos o proceder a su cremacion,
como asi también organizar el
transporte y su recibimiento en el
aeropuerto.

Transmision de mensajes urgentes

En caso de emergencia, ASSIST-
CARD informara a los familiares que
el titular indique cuestiones
relacionadas con su tratamiento y la
evolucion de su salud.

Asistencia en caso de robo o extravio
de documentos, billetes aéreos y/o
tarjetas de crédito

Exclusivos stickers de ASSIST-CARD
identificardn su pasaporte, pasajes y
otros documentos para que quién los
halle se comunique gratuitamente con
cualquier oficina de ASSIST-CARD
para su devoluciéon. Igualmente
nuestro eficiente personal lo asistird a
fin de lograr la rdpida sustitucion de
sus pasajes o cualquier otro documento
de viaje perdido o robado.

Regreso anticipado por siniestro
grave en domicilio

En caso de incendio, explosién robo
con danos, etc., en el domicilio del
titular, ASSIST-CARD se hara cargo del
pago de la penalidad, diferencia de
tarifa o del costo de un nuevo pasaje.

Buisqueda de equipajes extraviados

Alrededor de 8 millones de maletas
son extraviadas cada afio, y esta cifra
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crece  rapidamente. No es
sorprendente que alrededor del 85%
de los viajeros prefiere recuperar su
equipaje en lugar de recibir una
indemmnizacion
ASSIST-CARD suministra al titular
etiquetas identificatorias de equipajes,
reconocidas por todas las compaiiias
aéreas, cuyo personal reporta
inmediatamente el hallazgo a los
teléfonos indicados en las etiquetas
identificatorias, recibiendo de
ASSIST-CARD las instrucciones para
reenviar el equipaje hasta donde se
encuentra el titular. Si su equipaje no
fue localizado ASSIST-CARD, a
través de podlizas contratadas en
compaiiias de seguros locales, le
ofrece sin cargo una compensacion de
gastos o indemnizacién por la pérdida
del equipaje.

Asistencia legal y anticipo de fondos
para fianzas

ASSIST-CARD  proveera los

siguientes servicios locales en caso que
el titular requiera asistencia legal. A

Lista de Referencias

Derecho y Realidad

solicitud del titular ASSIST-CARD Io
contactara con expertos abogados
locales, para realizar consultas de
caracter juridico. ASSIST-CARD se
harad cargo de los honorarios o
adelantara los fondos necesarios en
caso que al titular lo demanden por
causa de un accidente de transito.

Asistencia financiera

ASSIST-CARD asistird al titular para
obtener los fondos necesarios que le
permitan superar una situaciéon de
emergencia producida durante el viaje;
facilitando el envié de dinero por parte
de un familiar o persona que nos
indique, desde el pais de residencia.

Seguro de accidentes personales

Junto con su tarjeta, ASSIST-CARD
le otorga sin cargo, un exclusivo
seguro de Accidentes personales,
contratado en compaififas de seguros
locales, de hasta USS 1, 000,000.00
dependiendo de la tarjeta ASSIST-
CARD adquirida.

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-385 de 2000. M.P. Antonio Barrera Carbonell.
. Sentencia C-1058 de 2003. M.P. Jaime Coérdoba Triviio.
. Sentencia T-215 de 1995. M.P. Fabio Mor6n Diaz.

< http://www.das.gov.co >
< http://www.cancilleria.gov.co>

< http://www.minrelext.gov.co/wps/portal/ >

< http://www.sisben.gov.co >

< www.supersalud.gov.co/normatividad/.../AfiliacionSGSSS.pdf >

< www.dmsjuridica.com >



