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Resumen
El autor en este escrito hace un andlisis acerca de la participacién de los
jovenes en la historia y de las normas que contemplan este tema. Por
ultimo, propone unas conclusiones que son parte fundamental, no solo de
la prdctica sino de los presupuestos interpretativos aplicables al desarrollo
de estas formas de la participacion juvenil.
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Abstract

The author in this writing analyzes the participation of the young people
in the history and the norms that treat of this matter. Finally, he proposes
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some conclusions which are a fundamental part, noy only of the practice
but of the interpretation of these forms of the young participation.
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“Muchas veces se ha advertido sobre el utilizar a un loco
Como personaje principal de un cuento, puesto que al no
Ser un loco moralmente responsable, no habria verdadera

Introduccion

El inicio de los cuentos, como la
escogencia de sus protagonistas
principales, ha sido siempre la tarea mas
dificil en el oficio de escribir, porque
del desarrollo de estas dos piezas
fundamentales, depende la atencién que
se le va a prestar en adelante a la historia
que se pretende construir. Esto es
facilmente comprobable si tomamos
ejemplos de inicios muy comunes y de
protagonistas ordinarios; escojamos uno
de los arquetipos més habituales: “Habia
vez un hombre que fue llamado a ser
héroe por sus ancestros (...)”. no hay
nada de interesante y facilmente
podemos imaginarnos castillos, prin-
cesas, dragones, reyes buenos y malos,
ademdas de muchas otras variables que
despiertan en nosotros imagenes
predisefiadas que no dan cabida a un
andlisis, el cual permita dibujar un
horizonte diferente en nuestro pensa-
miento; de esta manera desconocemos
y nos apartamos de la imaginacién que
desempefia un papel importante en la
construccion de estos dos elementos.

Por lo tanto, no es pretencioso afirmar
que tratar de escribir una historia con
elementos tan usuales, raya en la falta

' RESTREPO, Laura. Delirio. Editorial Alfaguara.

Historia que contar”
Jorge Vidal"

de estilo y compromiso con la escritura,
la cual hace parte activa y fundamental
del desarrollo artistico. Esto es
precisamente lo que estamos buscando
la participacion juvenil: un inicio y un
protagonista. En este momento debemos
analizar el caracter de locura, nombrado
en la frase que encabeza esta reflexion,
examinarla en el sentido que pretende
Jorge Vidal, porque aclara que es una
locura moralmente responsable,
precisando que la labor del protagonista,
debe ser la de llevar consigo la
responsabilidad sobre el hilo conductor
de la historia, siendo esa la labor del
loco moral responsable, o el protagonista
que lleva humilde la responsabilidad de
figurar.

Esa es la mision de los jovenes, la de
ser moralmente responsables. Este
ejemplo nos permite observar que
estamos escribiendo una historia, pero
también haciendo Historia. Por lo tanto
es imperativo replantearnos el inicio y
los protagonistas de la misma; por eso
me pregunto si en verdad los jovenes
estamos comprometidos, no solo como
actores y activistas sociales, sino
también como escritores directos de esta
aventura, porque bajo este presupuesto
la responsabilidad nos afecta no solo en
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el sentido de la representatividad, sino
también en cuanto a la escritura y
configuracion. Mis pretensiones no son
que haya una vez, y esa vez se olvide,
sino que se materialice en la realidad y
corazon de cada uno de nosotros.

Esta es la razén que me mueve a
realizar este andlisis sobre la
participacion juvenil, el cual puede ser
un muy buen trozo de ideas y una muy
buena fuente de experiencias que
pueden llegar a ser parte neurdlgica del
inicio que debemos buscar. Para
abordar el siguiente paso, es preciso
fijar un orden, una ruta, la cual nos
ayudard a mantener una meta fija en el
horizonte. En primer lugar, la
caracterizacion de la importancia de la
Historia y su atributo cientifico, su
forma de abordarla, analizarla y
exponerla ante el publico, en lo
referente a la participacion juvenil. En
segundo lugar, examinar el contenido
de normas que abordan temas como
gobierno escolar, consejos juveniles?,
algunos espacios de participacién
dirigidos a jovenes. Por udltimo,
proponer unas conclusiones acerca del
tema, que van a ser parte fundamental,
no solo de la préctica sino también de
los presupuestos interpretativos
aplicables al desarrollo de esta formas
de la participacion juvenil.
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La historia

Para comprender la Historia es necesario
clarificarla como una disciplina
particular de las ciencias sociales y la
investigacion histdrica, que necesita una
comprension clara del objeto que
estudia, de los objetivos que persigue y
de los métodos que aplica para la
reconstruccion y exposicion de hechos?.
Tenemos entonces que enunciar
diferentes acepciones sobre la historia.

1. Javier Gutiérrez Villegas: “La
narracion veridica de lo hechos que
han afectado al hombre en su vida
social. Podemos hablar de historia
desde cuando se conoce la escritura y
de prehistoria antes de poseer tal tipo
de informacion™*.

2. Nicolas Gaviria: “La historia nos da a
conocer de una manera clara la vida
humana del pasado, especialmente por
medio de documentos escritos. Esto
quiere decir que la historia de un pueblo
comienza cuando éste ya empleaba la
escritura. Contrapone, asi, a la historia,
esa remota época de la vida humana...
que se llama prehistoria, es decir,
anterior a la historia”>.

3. Javier Ocampo Loépez: “La historia
es el conocimiento de los hechos que

Los denomino asi, puesto que es el término genérico de esta instancia de participacion.

3 HUERTAS RAMIREZ, Pedro Gustavo, Boyaca perfiles histéricos de la identidad regional y nacional,

Edit, Academia Boyacense de Historia, Pag. 23.

4 GUTIERREZ VILLEGAS, Javier, Historia de Colombia y educacion civica, 2 Ed., Edit. Bedout, Medellin,

1975, p.9.

5 GAVIRIA E, Nicolas, Compendio de historia de Colombia y educacion civica, Edit. Bedout, Medellin,

1975, p.7.
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el hombre ha realizado en el pasado
desde los tiempos mas remotos hasta
nuestros dias”®.

Vemos pues que se debe entender
fundamentalmente que la historia esta
enmarcada principalmente por la
invencion de la escritura, puesto que esta
se convierte en una de las fuentes
primarias de la disciplina investigativa,
ademas esta constituye el alcance
intelectual més importante hasta ese
tiempo, por medio de la cual, el hombre
logré dejar constancia de sus esfuerzos
en el tiempo. Encontramos también otras
divisiones de la historia que atienden a
otro tipo de presupuestos historicos,
como lo es la filosofia. Vico’ divide la
Historia en tres periodos, al primero lo
denomina la edad divina o teocratica, al
segundo, edad heroica o aristocratica,
y un tercer y ultimo periodo denominado
la edad humana. Cousin®, divide también
la historia en tres periodos, al primero
lo llama infinito, al segundo, finito y el
tercero lo denomina el equilibrio.

En la historia también desempefia un
papel fundamental la filosofia, puesto
que ella es la base del conocimiento
cientifico, y compone los pilares y
estructura de todo ciencia, como es
anotado por Mary Miglley®; quien nos
expone de forma clara y curiosa, la
funcioén de la filosofia en el conocimiento
y ensefianza de las disciplinas. Presenta
en este ensayo una analogia respecto de

Principios de la Filosofia de la Historia.
Curso de Historia de la Filosofia Moderna.
La Plomeria Filosofica.
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la estructura de la plomeria, con una
explicacion de las funciones y lugares
que abarca este tipo de estudios. Asi que
al abordar la Historia de manera simple
y narrativa se desdibujaria el caracter
de cientifico de esta disciplina, puesto
que ella siempre hard presencia en
cualquier exposicién, y la forma
apropiada de proyectarla es realizar un
analisis respecto de las causas y
consecuencias que originaron el hecho
histdrico y no solo quedarnos alli, sino
interpretar de igual forma sus
consecuencias futuras, de esta manera,
aplicando un estudio juicioso y
detallado, lograremos proponer no solo
una nueva perspectiva, también una
nueva solucién, dejando en el aire del
receptor de la informacién, un sentido
de pertenencia.

Para terminar con el punto del andlisis de
caracter histérico, y antes de tomar los
ejemplos, debemos plantear la forma como
se debe llevar a cabo la exposicion. Por lo
tanto es imperativo referirnos nuevamente
al planteamiento anterior, puesto que si
logramos aplicarlo, tendremos ya un
camino ganado en la tarea que intentamos
desarrollar. Es pues momento de hacer
referencia a la forma de exponer este
andlisis, ya que no podemos desembocar
en el tedio y aburrimiento, al cual ha sido
condenado el estudio de la Historia. Lo
anterior nos compele a tomar partido de
las herramientas que yacen en los
contenidos practicos de disciplinas

Ocampo Lépez, Javier, Historia de Colombia, Edit. Bedout, Medellin, 1972, p. 6.
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alternas, como lo son el teatro, la oratoria,
la cuenteria, la técnica bocal, la musica y
demas métodos artisticos, que constituyen
una fuente de conocimiento inagotable y
directamente aplicable a la labor que nos
han encomendado. Aunque solo seran
enunciados puesto que no forman parte
fundamental de esta reflexidn, sin
desconocer su importancia, ya que podria
ser este un tema u objeto de estudio en
una posterior consideracion.

En cuanto a los ejemplos, nos enfrentamos
a otro punto que si constituye parte
neurdlgica de este estudio, pero como
encontramos cientos de ellos que seria
imposible abordarlos en su totalidad,
entonces enumeraré los que considero son
los mas sobresalientes, terminando asi el
punto de la historia, con una anécdota
citada por los cantautores Alberto Cortéz
y Facundo Cabral.

1. El Renacimiento: fue un profundo
cambio en la forma de pensar sobre el
mundo y el hombre, inspirado en las
culturas griega y romana, que renovo
fuertemente las artes, las letras y la
ciencia. Uno de sus principales
representantes fue Erasmo de
Rotterdam, quien por su erudicion y
manejo de las lenguas clasicas,
simbolizé uno de los grandes
personajes del humanismo. La
Pléyade, también hizo parte de esta
misma época, y fue un movimiento
renacentista, que estuvo dirigido por
Ronsard; en este movimiento literario
particip6 William Shakespeare.

0 Historia del Antiguo Continente, p. 175.
" Historia del Antiguo Continente, p. 175.
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2. La Ilustracion: en este siglo se dio un
nuevo vuelco en la concepcién del ser
humano; se proclamé la razén como
unico medio para alcanzar la prospe-
ridad y la felicidad, por esta razén se
manifestd la necesidad de ilustrarse;
se afirmd un orden social natural, para
que la sociedad funcionara con base
en estas leyes naturales. Surge el
contractualismo, y nuevas ideas de la
economia, como el liberalismo y la fi-
siocracia, ademas de ser el siglo X VIII,
el creador de las orquestas clasicas,
como las conocemos hoy en dia.

3. La Revolucién francesa: en Francia,
uno de los focos del movimiento
ilustrado, result6 mas afectada que
muchos otros paises. En el aspecto
demogréfico, un 36% de la poblacién
era menor de 20 afios y el 40% menor
de cuarenta afios, es decir que tres
cuartas partes de la poblacién eran
jovenes!. Este proceso se dio por la
falta de oportunidades para el pueblo -
o tercer Estado-, llamado asi porque
la poblacién trabajadora era quien
pagaba los impuestos de los nobles y
los miembros del clero, quienes eran
alrededor de 200.000, pero los que
tenian que pagar obligados estas tasas
eran alrededor de 24 millones, entre
burgueses y campesinos!!. Es de
resaltar en este momento, el
surgimiento de la clase burguesa, esta
denominacién nacié finalizando el
modelo econdémico del feudalismo.
Antes de esto se hacian llamar
comerciantes, los cuales por falta de
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rutas de comercio, se convirtieron en
la principal causa del resquebra-
jamiento del feudalismo, obligando a
separar los feudos, dividiéndolos en
territorios. Estos comerciantes se
situaban en asentamientos al final de
los caminos, en los cuales estaban
ubicados establecimientos de comercio.
De esta manera nace la clase burguesa,
que tiene sus raices en el trabajo y el
comercio. Con el paso del tiempo, se
da participacion en grandes momentos
de la historia, como la Revolucion
francesa, la que muchos llaman la
revolucion burguesa, puesto que estos
fueron los que proclamaron los
Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano, en la antigua Francia revolucio-
naria. De la cual no solo nacen estas
proclamaciones tan interesantes a nivel
juridico, sino que también constituyen
los primeros antecedentes historicos del
derecho laboral.

. La Revolucién Industrial: en la
Revolucion Industrial, ubicada al inicio
del siglo XIX, se modifica el modelo
de produccién, con el desplazamiento
del hombre por la maquina. En este
proceso se dio inicio al capitalismo
contemporaneo, con modelos de
produccién en serie, se utilizaban y
mujeres y nifios con el fin de pagar la
mano de obra mas barata, en condicio-
nes insalubres y con jornadas extenuan-
tes de mas de 16 horas diarias. Por
consiguiente, producir un producto era
mucho mas rentable para el empleador
(lamado asi puesto que este término
es propio del derecho laboral, el cual

12 Revista credencial: Historia, edicion 214. p. 7.

no habia nacido en ésta época, sino
que es adoptado posteriormente,
cuando se escinde el derecho laboral
del derecho civil). Por este motivo se
generan movimientos intelectuales
como el Socialismo Utépico, que se
caracterizd por su caracter de irreali-
zable en un modelo econdmico, y el
Socialismo Cientifico, que armado de
una dialéctica muy sélida, y de un estu-
dio cientifico firme, logr6 demostrar
lo que se denomind la explotacion del
hombre por el hombre.

. La vida estudiantil en el siglo XIX: en

este siglo en América latina, se produjo
la capacitacién de muchos jévenes que
harian parte de los debates algidos de la
época, cabe anotar que las mujeres no
tuvieron derechos debidamente
consagrados en Colombia, casi hasta
1957 con el plebiscito del General
Gustavo Rojas Pinilla. La conformacién
de los estados en la Colonia, fue uno de
los temas mas importantes en esta nueva
nacién. Un caso importante lo
representa Nicolds Ovando, quien
estudié en Nueva York y Paris y a su
regreso a Colombia en 1851, se afilié
al partido conservador, participando asi
en la vida politica nacional. Dejé su
estilo plasmado en un debate, en el cual
dirigié duras criticas al gobierno del
entonces presidente, José Hilario Lopez,
lo que le vali6 una orden de arresto;
estuvo preso tres meses tras los cuales,
decidi6 expatriarse. Estuvo en un viaje
por la Habana, Europa, y terminé en el
antiguo puerto de Catay, como se
llamaba anteriormente a Hong Kong'2.



conformacién ideoldgica de la
revolucion; posteriormente fueron
obligados a desertar de su tierra natal,
con la terminacion de la guerra civil
espafiola.
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Otro ejemplo que podriamos resaltar 7. La vida estudiantil en el siglo XIX y
de los tantos que podemos encontrar, XX en Colombia: esta es una de las
no solo en la historia del orbe, sino épocas mas ricas en cuanto a la
también en la historia de Colombia, es participacion juvenil, presentada entre
el caso del Alacrdn, digno repre- los afios 1863 y 1990. Se da la creacién
sentante del periodismo satirico del de la Universidad Nacional de
siglo XIX, redactado por Pablo Posada Colombia, situada en la capital de la
y German Gutiérrez de Piferes, con Republica. Se presentan aconteci-
24 y 33 anos respectivamente, autores mientos enmarcados entre masacres,
de numerosas criticas en la vida politica matanzas, pedreas, canciones, ideas,
en el ano de 18573, poemas, luchas promovidas por
caudillos que terminan en asesinatos'>,
. La guerra civil espafiola y la dictadura ademds de muchas otras vivencias, de
fascista de Francisco Franco. las cuales hoy ya no tenemos ni el
aroma de su aire renovador, en el cual
Jorge Guillén fue uno de tantos poetas se lucho por unos derechos de un
espafioles, que tuvieron que exiliarse estudiantado que queria plasmar su
en diferentes paises, debido a la firma en la historia'®, y que si lo logro,
persecucion de la dictadura fascista del y la escribi6 con sangre, no solo en
General Francisco Franco, en el afo Colombia, también en Chile, México,
de 1939, cuando inici6 su dictadura con Espana, Paraguay, Uruguay vy
ayuda de los ejércitos alemanes (Adolfo Argentina. En esta tltima se registran
Hitler), italianos (Benito Mussolini), mas de mil asesinatos de jovenes
y de las tropas portuguesas. Este estudiantes y mas de 254 desapa-
destacado poeta lleg6 a Colombia en recidos. Es pertinente hacer una
el transcurrir de su exilio, en el cual aclaracion, y es que las circunstancias
pronuncid estas palabras. “Amigos y socioecondémicas y politicas eran
nadie mas, el resto, !La Selva;"*. Y él completamente diferentes, hoy también
lo decia, porque con sus demas hay que pasar a la historia.
compaiieros de trabajo académico
escribieron y ayudaron a la 8. La constituyente de 1991: en 1990 se

da un gran paso por los jovenes
estudiantes de la universidad del
Rosario y Externado, en la ciudad de
Bogoti. Motivados por el asesinato de
Luis Carlos Galan, se conforma un

'8 Revista credencial: Historia, edicion 215. p. 3.

4 Cabral, Facundo y Cortéz, Alberto, A mis Amigos.

5 VASQUEZ HIGUERA, Julio César, Gaitan, mito y realidad de un caudillo. Edic. 1992.

6. QUIROZ, Ciro, La Universidad Nacional de Colombia en sus Pasillos, Edit. UNIBIBLOS, Primera
reimpresion, 2003.
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sentir que obliga a la constituyente de
1990, en la cual participan académicos
como Orlando Fals Borda, Jaime
Castro, Navarro Wolf, ademas de
muchos otros ide6logos, académicos,
poetas indigenas, los que representaban
intereses de varias comunidades. En
un pais que venia de una década llena
de asesinatos, regida por el
narcotrafico, la toma del Palacio de
Justicia, el exterminio de la Unidén
Patridtica (UP), la cual también tuvo
participacién en la constituyente, el
asesinato del ex Ministro de Defensa,
Rodrigo Lara Bonilla en 1984, el
asesinato de Pardo Leal en manos de
paramilitares, y miles de vivencias que
nos dejo el triunfo de colombianos en
deportes, el 5/0, el paso a segunda
ronda en el mundial de 1990, y la no
aceptacion del mundial Colombia
1986, porque la plata debia invertirse
en educacion (eso se le escuchd al
entonces presidente, de la cual nunca
se vio nada). Todo esto fue un
antecedente de la maravillosa
Constitucion de 1991, en la cual por
fin a nivel juridico, y nada mas que en
la norma de normas, como lo ratifica
el sistema de fuentes que adoptd el
Derecho Constitucional en nuestro
pais, reconocieron a una nueva
poblaciéon naciente en el sistema
juridico, pero ya muy viejos en
experiencia. Esto lo tinico que dejo ver,
es que nunca nos han querido y tal vez,
si no hacemos algo pronto, nunca lo

2

haran.

Observamos entonces, que muchos
jovenes fueron gestores y escritores de la
participacion juvenil no solo en América

Latina, sino también en Europa, y su
participacion activa en la emancipacion de
algunos paises en Asia y la independencia
de Oceania. Pero, ;qué vemos hoy en dia
en cuanto a la historia més reciente? Se
promulga una ley llamada Ley de La
Juventud (375 de 1997), en la que se
dilapidan los derechos y deberes de los
jovenes. Hay que reconocer sin embargo
que esta ley, en cuanto al establecimiento
de puertas, ha sido fundamental; pero nos
olvidamos que solo se conoci6 en el ambito
nacional en el ano 2001, y digo que
dilapida los derechos de los jovenes puesto
que en las socializaciones de esta ley,
nuestros derechos y motivos se quedan
solo en la letra muerta de esta norma. Otro
hecho que se debe reconocer es la labor
de desempolvar la ley, que realizd el
Concejal del Distrito Capital, el Doctor
Carlos Alberto Baena Lépez, con la
promocion y conformacion de los CLJ,
del Distrito basado en el Decreto 089 del
afio 2000.

Desde ese entonces se ha advertido de un
nuevo capitulo en la historia de la
participacion juvenil en nuestro pais, como
ya lo habia anunciado al inicio de esta
reflexion. También desde ese entonces se
ha perdido todo ese devenir histdrico el
cual nos vemos avocados a retomar, puesto
que si no conocemos la historia, la vamos
arepetir una y otra vez, y mas preocupante
aln es que repitamos la historia de los
errores de los municipios y ciudades que
tienen este espacio hace bastante tiempo,
dejando de lado su experiencia y también
manifestando titubeos a la hora de realizar
lo mejor que sabemos hacer, segin lo
estudiado anteriormente, y es criticar con
argumentos veraces y fuertes la labor que
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estan realizando, el gobierno central, las
administraciones departamentales y
municipales, que en muchos casos no ha
sido la mejor, pero que en otros ha sido
muy destacable, dejando abrir esas puertas
que establecio en cierto sentido la ley 375.

Las normas

Culminando asi el analisis histérico,
dejando ya enunciado el caracter de una
pequefia critica sobre la ley 375, y el
Decreto 089, que serd abordado
posteriormente. Continuaré con el estudio
de dos normas fundamentales, las cuales
constituyen parte fundamental de nuestro
desarrollo. No sin antes hacer referencia
a la Constitucion Nacional, enunciando
algunos articulos que nos permitiran
encaminar este analisis.

Articulo 2°. Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la Reptblica estan
instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demads
derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Derecho y Realidad

Articulo 3°. Democracia directa y
democracia participativa. L.a soberania
reside exclusivamente en el pueblo, del
cual emana el poder publico. El pueblo la
ejerce en forma directa o por medio de
sus representantes, en los términos que la
Constitucion establece.

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.

Articulo 16. Todas las personas tienen
derecho al libre desarrollo de su
personalidad sin mds limitaciones que las
que imponen los derechos de los demas y
el orden juridico.

Articulo 20. Se garantiza a toda persona
la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar
y recibir informacién veraz e imparcial, y
la de fundar medios masivos de
comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad
social. Se garantiza el derecho a la
rectificacién en condiciones de equidad.
No habri censura.

Articulo 37. Toda parte del pueblo puede
reunirse y manifestarse piblica y pacifica-
mente. S6lo la ley podra establecer de
manera expresa los casos en los cuales se
podra limitar el ejercicio de este derecho.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para
hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.
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2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras
formas de participacién democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y
agrupaciones politicas sin limitacion alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir
sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en
los casos y en la forma que establecen la
Constitucién y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones
publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa
de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y
cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcién, que tengan
doble nacionalidad. La ley reglamentara
esta excepcion y determinard los casos a
los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada
y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la administracion
publica.

Articulo 41. En todas las instituciones de
educacion, oficiales o privadas, seran
obligatorios el estudio de la Constitucion
y la instruccién civica. Asi mismo se
fomentaran practicas democraticas para el
aprendizaje de los principios y valores de
la participacion ciudadana. El Estado
divulgard la Constitucion.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho
a la proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan
a cargo la proteccion, educacién y
progreso de la juventud.

Articulo 103. Son mecanismos de
participacion del pueblo en ejercicio de
su soberania: el voto, el plebiscito, el
referendo, la consulta popular, el cabildo
abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato.

La ley los reglamentara.

El Estado contribuird a la organizacion,
promocioén y capacitaciéon de las
asociaciones profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comin no
gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de
representacion en las diferentes instancias
de participacion, concertacién, control y
vigilancia de la gestién puablica que se
establezcan.

La ley 115 de 1994 y el decreto
1860 de 1994

En la Ley General de Educacioén, se
establece el término de Gobierno Escolar,
y es preciso analizar este enunciado sobre
esta afirmacion que adopt6 el legislador,
puesto que en esta ley se materializan
algunos de los derechos consagrados en
la Constitucion. El termino adolescentes
es un vocablo que no deberia emplearse si
nos vamos a referir en conjunto a los
jovenes, en primera instancia, puesto que
la ley 375 denomina jovenes, a toda la
poblacion que esté entre los 14 y 26 afios,
pero observamos que muchos de los que
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nos encontramos en esta etapa, que
respondemos a edades superiores de los
18 o 19 afios en adelante, no somos
adolescentes, por consiguiente este
término estaria mal fundado y empleado,
por lo tanto no podria generarse ninguna
instancia que contenga este apelativo
refiriéndose a un conglomerado general,
puesto que seria excluyente de los que no
lo son. Esta razén la encontramos
desarrollada en la psicologia, ya que en
ella se explica el comportamiento, y deja
claro que después de ciertas edades,
manifiestan conductas que no
corresponden a edades de adolescencia.

(Qué es El Gobierno Escolar?, es
simplemente un hibrido entre una
administracion y un organismo colegiado
sin autonomia. Se dice entonces que
Ggbernar es guiar, liderar, administrar en
conjunto y escolar es lo relativo al
estudiante y al colegio.

Entonces podriamos afirmar que Gobierno
Escolar quiere decir guiar, liderar y
administrar en conjunto con todas las
personas que conforman el nticleo basico
de una institucién educativa. Pero si
aceptamos este concepto estariamos
dejando de lado la connotacion real de la
palabra gobierno, que no solo es guiar,
también denota una funcion, la cual es
tomar decisiones en un territorio,
auténomo y libre de todo prejuicio,
podriamos tomar un caso donde se ve el
ejercicio de gobernar, de manera mas real.
El gobernador de un departamento; atin
se tienen dudas sobre la autonomia sobre
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este cargo, antes de la eleccién
democrética de gobernadores y alcaldes,
quien definia este cargo era el presidente
de la republica. Los gobernadores ejercian
funciones administrativas, de la misma
manera que los actuales, pero este cargo
es propio de un sistema federal, en el cual,
este principal si tiene la autonomia
correspondiente al término; pero en un
sistema como el colombiano, el gobernante
no tiene esta autonomia'’. De hecho, este
es uno de los argumentos para vender la
EBSA: como el departamento no es
auténomo sobre la tenencia de un
territorio, no puede tener el dominio sobre
esta empresa, por lo tanto la
responsabilidad de ella recae sobre el
Estado central.

En ese sentido, si esta entredicha la
autonomia del departamento y ni hablar
de los municipios, no podria predicarse
Gobierno Escolar; por lo expuesto
anteriormente, deberia llamarse de otra
manera, tal vez Administraciéon Escolar
Participativa, puesto que funciones de
administrador si tiene, mas no autonomia,
y si podria garantizar el legislador la
participacion activa de los estudiantes en
la toma de decisiones de ejecucion de
recursos. Ademas, en estos temas
concernientes a la Administracion Escolar
Participativa, se tocan disciplinas como
el derecho, la administracién publica,
sociologia, politica, etc. Ejemplos claros
los encontramos cuando se habla de
decretos reglamentarios, o solicitudes de
oficio, adopcién de manual de
convivencia, etc.

7 MORELLI RICO, Sandra, La Autonomia Territorial en Colombia, Universidad Externado de Colombia. 1996.



La participacion politica de los jovenes a la luz de la actualidad

Como he reiterado un sinnimero de
ocasiones, la revision de la Historia es
fundamental, y ésta consideracion, no es
mas que pasar de la teoria a la practica.
(Se conforma veridicamente esta
participaciéon? A mi modo de ver, no;
porque en ultimas, los que toman las
decisiones siempre son los mismos. De
una u otra forma, el que tendria acceso a
esa participacion es el representante de los
estudiantes al consejo directivo, que es la
maxima instancia en una institucién
educativa de basica y media, pero como
no se le han brindado las herramientas
necesarias para un eficaz desarrollo de sus
funciones, no tendra conviccién en sus
perspectivas y mucho menos, argumentos.
En lugar de realizar tantos conversatorios
sobre el tema de los “Gobiernos
Escolares”, deberiamos preocuparnos por
adquirir herramientas, para asi poder
ensefiar derechos y deberes.

Es un caso muy similar al de los Con-
sejos Juveniles'®, en el que no divisamos
el alcance de derechos y deberes, y el
gjercicio de los mismos no es mas que
denunciarlos en charlas en los colegios, o
enunciando que somos asesores y
consultores de la administracién
municipal, pero no tenemos mas
herramientas de accion; nuestra dialéctica
estd previamente formulada, y no hemos
sido capaces de redimensionarla, ya que
la letra fria de la ley no nos ha dejado otra
opcioén. Tengamos claro el siguiente
aspecto, nuestros derechos no son
producto de nuestra lucha, o de nuestro
trabajo, por lo tanto tendemos a

8 Ipidem, pag. 2, nota al pie No. 2.
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desconocerlos porque no nos costd el
tenerlos y desarrollarlos, y por esta misma
razon no los hacemos valer.

Ley 375 “la ley de la juventud”
de 1997 y el decreto 098 de 2000

Como deciamos en la parte histdrica, solo
a partir de la Constitucion de 1991 se nos
reconocié como poblacién colombiana,
diferenciandonos de los nifios y
adolescentes, de los adultos y los mayores,
abriendo una gran puerta en el devenir de
la nacion. El grave problema estd en que
no se ha utilizado la misma, desde
entonces, es muy poco lo que han logrado
los jovenes de ésta década, hemos estado
bajo el manto de los favores politicos, y
participando de la reuniones de los partidos
sirviendo las bebidas y dejando de lado la
toma de decisiones y construccion de las
ideologias de los mismos. En estos afios
se inicid también una carrera contra el
tiempo, con miras a darles un espacio a
los jovenes dentro de los diferentes
movimientos y organizaciones politicas
tradicionales, y no tradicionales,
intentando vincularlos y darles avales,
pretendiendo que con esto se van a
reivindicar y luego cuando estin en
corporaciones como el Senado, la Camara
de Representantes, gobernaciones,
alcaldias, concejos, y demads, se olvidan
de su compromiso, limitdndose a dar
soluciones de pafiitos de agua, con el fin
de bajar la tension de las masas, y sacar a
relucir sus acciones, que si analizamos a
fondo, son simples y vagas, dejando clara
su inoperancia, o sus intereses.
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En 1997 se promulg? la ley 375, llamada
La Ley de la Juventud, que en el ambito
nacional se conocid solo en el afio 2000,
cuando se promulg6 el decreto 089. La
aplicacion de estas normas se di6 un afio
mas tarde, cuando se implementaron los
Consejos Locales de Juventud en la ciudad
de Bogota, por iniciativa de un concejal
del distrito, promoviendo la participacion
activa de los jovenes en el desarrollo de
su localidad, y dando una gran lucha en
contra de los tradicionalismos, que siempre
votaron en contra de esta iniciativa, y luego
ellos, que votaron en contra de estas
iniciativas, cuando se dieron cuenta de la
importancia de este espacio, salieron en
noticias y fueron entrevistados, en noticias
del medio dia, diciendo que ellos eran lo
autores de dicha iniciativa. Lo que sucedié
después fue mas aterrador atin; pasado el
tiempo se conformé el Consejo Distrital
de Juventud, y al presentar sus proyectos
al Concejo de Bogota, estos mismos
sefiores que salian en noticias, robandose
el trabajo de otros, son los primeros en
poner el grito en el cielo y votar en contra
de estas iniciativas.

Pero (qué contiene esta ley que ha
generado tanta controversia? Es muy fécil,
y para responder a esta pregunta expondré
de manera sucinta esta ley.

En primer lugar, la ley 375 le da una
caracterizaciéon a los jovenes, y los
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denomina como una poblacion, que oscila
entre los 14y 26 afios de edad, sin perjuicio
de lo estipulado en otras leyes, sobre todo
en materia penal. Ademdas de consagrar
derechos y deberes, se crea el Sistema
Nacional de Juventud, que lo conformaran
todas aquellas organizaciones juveniles,
entidades territoriales y sobre todo, los
Consejos Departamentales de Juventud,
los Consejos Distritales y Municipales de
Juventud. También crea un programa
adscrito a la Defensoria del Pueblo, que
tiene la funcién de proteger y promover
los derechos humanos de los jovenes, la
politica publica de juventud, ademas de
otros programas y estrategias tendientes a
mejorar la calidad de vida de los
colombianos.

En un primer momento, esta ley se veia
muy bien realizada, dejando claras las
competencias en materia de juventud,
concluyendo asi el problema de identidad
que tanto hacia falta en los jovenes
colombianos, pero las falencias no se
hicieron esperar, no sélo de la ley, sino
también del decreto 089 que reglamenta
la creacion y conformacion de los Consejos
Juveniles, y la dindmica del Sistema
Nacional de Juventud, teniendo este como
maxima instancia al Consejo Nacional de
Juventud, con un representante de cada
departamento y curules especiales, para
los indigenas, raizales, campesinos y afro
colombianos.



