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Presentacion

La Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UPTC y
el Centro de Investigaciones y Extensiones de la Facultad de
Derecho presentan con gran entusiasmo la ediciéon numero 28
de la revista sociojuridica Derecho y Realidad, 1a cual evidencia
el incremento en los procesos y la calidad de investigacion que
se producen tanto en el interior como fuera de la Facultad.

Con este tipo de documentos académicos, la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la UPTC se perfila de una manera mas
solida y concreta frente a los procesos de reacreditacion que
adelantan en la actualidad tanto el programa de Derecho como
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.

Con gran expectativa y mucha ilusion presentamos esta edicion,
en la cual participaron egresados, estudiantes de la Maestria en
Derechos Humanos, programa que también es ofrecido por
nuestra misma casa de estudios, funcionarios del Estado y, en
general, todas aquellas personas que ven en el derecho un gran
campo de investigacion tedrica y practica.

Através de este tipo de actividades de investigacion y extension,
la Facultad de Derecho cumple con los requisitos y exigencias
establecidas por el Ministerio de Educacion Nacional para la
obtencion de la Acreditacion Institucional de Alta Calidad, y
contribuye a la conformacion de mesas y grupos de estudio que,
en la actualidad, han intervenido satisfactoriamente en procesos
de analisis de normas acusadas de inconstitucionales, en nombre
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UPTC.



Aprovechamos este medio, igualmente, para celebrar los
multiples éxitos y el crecimiento sostenido de los Semilleros de
Investigacion de la Facultad, toda vez que ha sido gracias a su
trabajo constante que se ha podido visibilizar en buena medida
la labor que se viene adelantando en nuestro centro de estudios.

Todos estos esfuerzos aportan no solo a la generacion de
conocimiento, a la difusion e intercambio a través de la
investigacion, sino también al desarrollo de la educacion integral
y a la reconstruccion del tejido social, brindandole en ocasiones
herramientas al Estado para que atienda las necesidades sociales
mas urgentes, en las que prevalezca el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado.

Luis Bernardo Diaz Gamboa Ph.D.
Decano Facultad de Derecho y Ciencias Sociales UPTC



Presentation

The Faculty of Law and Social Sciences of the UPTC and the
Center for Research and Extensions of the Faculty of Law present
with enthusiasm the Issue 28 of Derecho y Realidad Journal,
which shows the increase in the processes and the quality of
research produced, both inside and outside the Faculty.

With this kind of academic documents the Faculty of Law
and Social Sciences of the UPTC emerges in a more solid and
concrete way in the processes of re-accreditation currently
carried out both the Law Program and the Faculty of Law and
Social Sciences.

With great expectation and enthusiasm, we present this edition,
which was attended by graduates, students of the Master in
Human Rights, a program that is also offered by our own house
of studies, State officials and, in general, all those who see in
the right a great field of theoretical and practical research.

Through this kind of research and extension activities, the
Faculty of Law meets the requirements established by the
Ministry of National Education to obtain the Institutional
Accreditation of High Quality, and contributes to the formation
of study groups that currently have satisfactorily intervened in
processes of analysis of norms accused of unconstitutional, on
behalf of the Faculty of Law and Social Sciences of the UPTC.

We must also celebrate the multiple successes and the sustained
growth of the Faculty Research Groups, since it has been thanks



to their constant work that has made it possible to make visible
the great of our Faculty.

These efforts contribute not only to the generation of knowledge,
transmission and exchange through research, but also to the
development of integral education and the reconstruction of the
social fabric, sometimes providing tools to the State to attend
the social needs, in which the fulfillment of the essential aims
of the State prevails.

Luis Bernardo Diaz Gamboa Ph.D.
Dean of UPTC Faculty of Law and Social Sciences



Editorial

Derecho y Realidad: en busqueda de la excelencia académica

Han sido numerosos y diversos los obstaculos no solo en nuestra Universidad, sino
también en el ambito nacional en cuanto a la produccion y difusién de conocimiento
juridico y sociojuridico, algunos de indole académica, otros de tipo econdmico
o logistico. Sin embargo, la UPTC ha sabido conjurar dichos obstaculos y junto
al CIEDE, la Decanatura y el Comité Editorial de la revista Derecho y Realidad,
hacemos entrega de una nueva edicion de la revista, generando espacios para la
construccion del conocimiento y la participacion activa en la academia.

Los objetivos de difusion e incremento en la cobertura y calidad de los articulos
presentados con cada entrega se hacen mas palpables, permitiéndole a la universidad
publica cumplir con una de sus funciones misionales: contribuirle a la sociedad con
investigacion enfocada hacia la resolucion de problemas y necesidades del dia a
dia, siendo esta parte de la esencia y de las razones de existencia de los centros de
pensamiento universitarios en Colombia.

Es precisamente una de las caracteristicas de nuestra revista Derecho y Realidad,
que su enfoque sean los derechos humanos, como una respuesta hacia la formacion
critica de los profesionales del derecho que tienen una incidencia mayor o menor
en la vida académica y profesional en torno a la Facultad de Derecho de la UPTC,
ya sean profesores, estudiantes, administrativos o egresados que quieren contribuir
con la formacion de una mejor academia y de una sociedad mas tolerante, abierta y
culta, forjando a través de publicaciones como la que presentamos, el intercambio
y la difusion de conocimientos e informacion que abran nuestra vision y percepcion
frente a los diversos aportes de los autores participantes en esta entrega de la revista
Derecho y Realidad.

En este numero de Derecho y Realidad:



Esperanza Camargo Lombana participa con su articulo Derecho a la salud bajo el
modelo neoliberal colombiano, el cual busca exponer la vulneracion de lo que hoy
en dia es considerado un derecho fundamental, el servicio de salud, a causa de la
mirada mercantilista y neoliberal que busca solo el lucro, en lugar del bienestar de
los pacientes, dejando a un lado la satisfaccion, la calidad y la exigencia.

Geisson Santiago Rincon Suesctn aporta su articulo titulado E! fortalecimiento de
la Camara de Representantes: caso comparado con Argentina, esbozando en su
escrito la necesidad de fortalecer el legislativo en lo que comunmente se conoce
como camara baja, pretendiendo con esto lograr una representacion y participacion
mayor de ciertos sectores que en la actualidad no alcanzan a obtener una curul en el
Congreso a través de las elecciones legislativas cada cuatro afios.

Nicolas Rodriguez Paez, en su contribucion académica La problematica del servicio
militar obligatorio en Colombia y el derecho de objecion de conciencia, analiza los
matices inmersos en la dicotomia que se presenta en los casos de los jovenes que
manifiestan las razones que intrinsecamente les impiden ejercer la violencia, para
poder ser eximidos de prestar el servicio militar obligatorio.

Leonel Antonio Vega Pérez, Gina Johana Paez Martinez y Diana Lucia Alvarez
Molano, en Los agentes activos de la Fuerza Publica como victimas olvidadas en
la justicia transicional colombiana, analizan si los agentes activos, especialmente
los miembros de la Fuerza Publica, son victimas del conflicto armado interno que
deban ser tenidos en cuenta como tales en la denominada justicia transicional
colombiana.

Ruth Natalia Rojas Diaz, a través de su documento Huellas del conflicto armado
en Casanare por causa de la explotacion petrolera en los aros 90, expone los
conflictos que se presentan en torno a la explotacion de hidrocarburos, que generan
violencia y desplazamiento; situacion que hace surgir algunos interrogantes sobre
el costo-beneficio que trae la explotacion minera y de recursos no renovables en
nuestro pais.

Alvaro Villarraga Sarmiento, en Los acuerdos de paz Estado-guerrillas en
Colombia, 1982-2016, realiza un recuento historico y documental de los esfuerzos
y encuentros por alcanzar armisticios, ceses al fuego y procesos de reinsercion a
la vida civil de grupos armados guerrilleros beligerantes en Colombia, que permite
analizar en retrospectiva las fortalezas y debilidades del actual proceso de paz.

Yaneira Patifio Montafia, a través de su articulo Como vive el desplazamiento la
poblacion infantil aquitanense victima del conflicto armado, presenta un analisis del



fenomeno del desplazamiento forzado en menores de edad en Boyacé; una situacion
que cada vez se hace mas frecuente y amenaza a un nimero mayor de jovenes y
nifios de las periferias del pais y de los lugares més alejados del departamento de
Boyaca.

Nancy Edith Alarcon Moreno, en El escenario para la asistencia y proteccion a
victimas de trata de personas en Colombia, esboza las garantias de las que gozan
las personas sometidas a tratos crueles e inhumanos relacionados con el comercio
y la trata de personas, y los esfuerzos institucionales para reducir el nimero de
victimas de este delito.

Maria Paola Morales Doza nos muestra en su articulo Proteccion y garantia de
la dignidad humana desde las concepciones prdacticas del “Sistema Nacional de
Convivencia Escolar”. Un andlisis con estudiantes de la Institucion Educativa San
Pedro Claver del municipio de Chitaraque, cdmo los manuales de convivencia de
los colegios ptiblicos deben tener una tendencia hacia la proteccion de la integridad
fisica, psicologica y emocional de toda la comunidad educativa, velando por la
conservacion y materializacion de garantias y derechos.

Aida Johanna Figueroa Blanco, en el documento académico Dispositivo pedagogico

frente a los mecanismos de memoria de derechos humanos, en la ciudad de
Tunja, sefiala como a través de normas y proyectos académicos pedagdgicos se
implementan mecanismos que permiten a la ciudadania y la comunidad académica
en general tener un acercamiento mas efectivo al disfrute de los derechos humanos
y de las situaciones en que estos se ven comprometidos.

Judith Tibocha Juliao nos indica en su articulo E/ aprendizaje basado en problemas,
una alternativa metodologica para fortalecer el sujeto de derechos en el aula de
clase, como a través del planteamiento de problemas o casos practicos se puede
realizar una mejor retentiva de los conocimientos y una ilustracion mas clara de los
contenidos impartidos en las clases, como método pedagdgico idoneo en el proceso
de ensefianza.

Finalmente, Gloria Cecilia Palacios Guastar nos informa en el escrito Los derechos
humanos como limite al sistema carcelario en Colombia, que la Constitucion y las
garantias consagradas en el texto constitucional y en los tratados sobre derechos
humanos imponen un limite razonable frente a los tratos y procedimientos realizados
a las personas condenadas por cometer delitos.

Diego Mauricio Higuera Jiménez, Ph.D.
Editor de la Revista Derecho y Realidad UPTC






Editorial

Derecho y Realidad: In Search of Academic Excellence

There have been numerous and diverse obstacles not only in our university, but
also at the national level in terms of the production and transmission of juridical
knowledge, some academic, others economic or logistic. However, the UPTC has
been able to overcome these obstacles and together with CIEDE, the Deanery and
the Editorial Committee of Derecho y Realidad Journal, we deliver a new edition
of the magazine, generating spaces for the construction of knowledge and active
participation in the academy.

The objectives of diffusion and increase in the coverage and quality of the articles
presented with each delivery become more palpable, allowing public university
to fulfill one of its missionary functions: to contribute to the society with research
focused on the resolution of problems and needs of day, being this part of the
essence and reason for the existence of the university in Colombia.

It is precisely one of the characteristics of our Derecho y Realidad Journal that its
focus is human rights, as a response to the critical formation of law professionals
that have an impact on academic and professional life around the Faculty of Law
of UPTC, whether teachers, students, administrative or simply graduates who
want to contribute to the formation of a better academy and a more tolerant, open
and cultured society, forging through publications such as the one we present, the
exchange and transmission of knowledge and information that open our vision and
perception to the various contributions of the authors participating in this issue of
Derecho y Realidad.

In this issue of Derecho y Realidad:



Esperanza Camargo Lombana participates with his article Right to Health under
the Colombian Neoliberal Model, which seeks to expose the violation of the health
service, that is now considered a fundamental right, because of the mercantilist and
neo-liberal view that seeks only profit rather than the well-being of patients, leaving
aside the satisfaction, quality and demand.

Geisson Santiago Rincon Suesciin contributes with his article titled The
Strengthening of the House of Representatives: A Case compared with Argentina.
He outlights the need to strengthen the Lower House, seeking to achieve greater
representation and participation of certain sectors that hitherto do not get a Curul in
the Congress through the legislative elections every four years.

Nicolas Rodriguez Paez in his academic contribution: The Problem of Obligatory
Military Service in Colombia and the Right of Conscientious Objection analyzes
the nuances immersed in the dichotomy that occurs in cases where young people
that express to the State the reasons why they intrinsically prevent the exercise of
violence, are exempted from compulsory military service.

Leonel Antonio Vega Pérez, Gina Johana Paez Martinez y Diana Lucia Alvarez
Molano in Active Agents of Police and Army as Forgotten Victims in the Colombian
Transitional Justice analyze if the active agents, especially members of the Police
and Army, are victims of the internal armed conflict that must be taken into account
as such in the so-called Colombian transitional justice.

Ruth Natalia Rojas Diaz through her academic document Traces of the Armed
Conflict in Casanare because of the Oil Exploitation in the 90s exposes the
conflicts that occur around the exploitation of hydrocarbons and causes violence
and displacement, generating questions about the cost-benefit of mining and non-
renewable resources in our country.

Alvaro Villarraga Sarmiento, in his article titled Peace Agreements between
State-Guerrillas in Colombia, 1982-2016, provides a historical and documentary
account of the efforts and meetings to achieve armistice, ceasefire and processes
of reinsertion into civilian life of belligerent guerrilla groups in Colombia, which
allows us to analyze in retrospect the strengths and weaknesses of the current peace
process.

Yaneira Patiio Montafia through her article How do Children from Aquitania,
who are Victims of the Armed Conflict, live the Forced Displacement presents an



analysis of the phenomenon of forced displacement in minors in Boyaca, a situation
that is becoming more frequent and threatens more young people and children of
the peripheries of the country and of the most distant places of the department of
Boyaca.

Nancy Edith Alarcon Moreno in her article Scenario for Assistance and Protection
of Human Trafficking Victims in Colombia outlines the guarantees for persons
subjected to cruel and inhuman treatment related to trade and trafficking in persons,
and institutional efforts to reduce the number of victims of this crime.

Maria Paola Morales Doza in her article Protection and Guarantee of Human Dignity
taking into Account the Practical Ideas of the “National System of School Life”.
Analysis with Students of San Pedro Claver Educational Institution of Chitaraque
Municipality, shows how most the manuals of coexistence of the public schools
must have a tendency towards the protection of the physical, psychological and
emotional integrity of the whole educational community, ensuring the preservation
and realization of guarantees and rights.

Aida Johanna Figueroa Blanco in her paper Pedagogical Device in front of Human
Rights Memory Mechanisms in the City of Tunja shows how, through norms and
pedagogical academic projects, mechanisms are implemented that allow citizens
and the academic community in general to have a more effective approach to the
enjoyment of human rights, and the situations in which they are committed.

Judith Tibocha Juliao shows us in her article Problem-based Learning: A
Methodological Alternative for Strengthing the Individual Subject to the Law in the
Classroom, how through the approach of problems or practical cases can be made
a better retentive knowledge and a clearer illustration of the contents taught in the
classes, as a suitable pedagogical method in the teaching process.

Finally Gloria Cecilia Palacios Guastar evidences in her article titled Human
Rights as a Limit to the Prison System in Colombia, how the Constitution and the
guarantees enshrined in the constitutional text and human rights treaties impose a
reasonable limit on the treatment and procedures performed to the persons convicted
of committing crimes.

Diego Mauricio Higuera Jiménez, Ph.D.
Editor of Derecho y Realidad Journal
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Devrecho a la salud bajo el modelo neoliberal

colombiano’

Riglf\’r to Health under the Colombian
Neoliberal Model

Esperanza Camargo Lombana™

Resume.r\

Este articulo busca caracterizar la vulneracion del derecho a la salud y la
situacion actual de la salud en Colombia, teniendo en cuenta que este derecho
se encuentra enmarcado en el modelo economico neoliberal. Segun la medicina
social,la salud es un estado de bienestar integral y no solo la ausencia de
enfermedad. Se propone al Estado como responsable de la garantia de derechos
del sujeto, en este caso, sujeto consumidor de sustancias psicoactivas (SPA),
que responde a una construccion sociohistorica, desde los contextos sociales
como educacion, trabajo, nutricion,y que exige la propiedad de la tierra para
ser reconocido con igualdad de derechos.
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Abstract

The article seeks to characterize the infringement of the right to health and
the current situation of health in Colombia, considering that this right is
framed in the neoliberal economic model. It is understood that health is a
comprehensive welfare state, according social medicine and not merely the
absence of disease. We propose the State as responsible for the guarantee of
rights of the individual, in this case,a psychoactive substance consumer, which
responds to a socio-historical concept, that is constructed in social contexts
such as education, work and nutrition and that requires land ownership to be
recognized with equal rights.

Keywovdsz human rights, subject, health care, psychoactive substances,
neoliberal economic model.
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Introduccion

Este articulo presenta el analisis sobre la problematica planteada en torno al derecho
a la salud de sujetos consumidores de sustancias psicoactivas, en el marco de los
derechos humanos, teniendo en cuenta que la equidad en salud es un principio que
se afirma en la justicia social. Por consiguiente, la salud se debe entender como un
estado de bienestar social determinante en el proceso de desarrollo integral de la
humanidad.

Se plantea que el Estado debe garantizar a los sujetos equidad en salud, sin importar
su condicion econémica y social; especificamente a los jovenes consumidores
de estas sustancias, residentes en el barrio Ducales del municipio de Soacha.
Sin embargo, el Estado no ha logrado proteger estos derechos debido al modelo
econoémico neoliberal, el cual surge contra los Estados intervencionistas y de
bienestar. Colombia ha presentado un panorama politico y econémico basado
en bajas tasas de crecimiento con altas tasas de inflacion, reformas fiscales
y reducciones de impuestos para las ganancias mas altas sobre las rentas y una
contundente reduccion del gasto social.

En consecuencia, el problema del consumo de sustancias psicoactivas se manifiesta
porque una vez presente esta situacion, la discriminacién y la exclusion se hacen
mas agudas, lo cual genera que el sujeto tenga dificultades para aprovechar las
oportunidades académicas, laborales, culturales, politicas y sociales. Lo anterior no
es mas que el resultado del mercantilismo que ha convertido los sistemas de salud
en empresas de servicios.

También, se presentan las opiniones sobre el tema de salud de autores como Jean
Claude Polack (1971) y Roberto Castro (2011), entre otros, quienes, con una
posicion critica, han planteado la importancia de que los Estados cumplan con
su papel proteccionista y garantista de derechos humanos, asi como la imperante
necesidad de equidad y bienestar social en toda la poblacion del pais.

Se abordan, igualmente, algunos aspectos de la Ley 100 de 1993, la cual convirtio
el sistema de salud en Colombia, en un sistema lucrativo que estad concentrado
en unos pocos adinerados, sin importar la salud y la vida de los habitantes del
pais. Este sistema concentr6 su atencion en responder a lineamientos politicos y
econdémicos emitidos por el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo, los cuales pusieron en marcha los
principiosestablecidos en el Consenso de Washington. Ante semejante situacion,
Colombia ha respondido orientando sus esfuerzos econdmicos a la obtencion
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de resultados financieros acosta de la salud, y ocasionando, en la mayoria de la
poblacion, la vulneracion del derecho a la salud y, por lo tanto, el aumento de las
enfermedades.

Metodologia de investigacion

Conforme al disenio metodoldgico se empleo la investigacion historica de cohorte
cualitativa, la cual conserva la logica del pensamiento critico. Se us6 como técnica
la revision historica documental, mediante fuentes secundarias como revistas
electronicas, articulos, trabajos de pregrado y posgrado, en universidades como
la Nacional, Pedagégica Nacional, Andes, Externado y en entidades de derechos
humanos, como el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo; donde se indago
acerca de el tema de derechos humanos, derecho a la salud y consumo de sustancias
psicoactivas.

Tipo de investigacion

Es una investigacion histdrica de cohorte cualitativa, que conserva la logica del
pensamiento critico. Es una concepcion investigativa que parte del principio del
conocimiento de las cosas y de los fenomenos en su desarrollo, en su formacion,
en su nexo con las condiciones historicas que los determinan. La investigacion
historica, como lo define Cerda (1995, p. 59), significa estudiar y examinar los
fendomenos como producto de un determinado desarrollo, teniendo en cuenta como
han aparecido, evolucionado y llegado al estado actual.

El trabajo se centrd en la revision bibliografica de las investigaciones producidas
en Colombia,entre los afios 2010 y 2012, acerca del papel que ha tenido el Estado
colombiano en la garantia del derecho a la salud de jévenes consumidores de
sustancias psicoactivas, pertenecientes a la Comuna Uno del municipio de Soacha.

1. Salud

La Organizaciéon Mundial de la Salud define la salud como un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades (Organizacion Mundial de la Salud [OMS], 1946).

La definicion de la OMS, si bien recoge algunos aspectos fundamentales, también
deja de lado otros de vital importancia para Colombia y especificamente para
Soacha, como el contexto historico, el acceso a la tierra, al trabajo, a vivienda,
recreacion, alimentacion, educacion, entre otras, que son las condiciones que
propenden al bienestar integral.
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Por otro lado, la medicina social ayuda a comprender que ademas del contexto
de pobreza como generador de la enfermedad, la desigualdad social es un factor
determinante para que esta se materialice. Ademas, es necesario resaltar que el
modo de produccion capitalista también ha influido para que las condiciones salud-
enfermedad se vean representadas en unos grupos sociales mas que en otros.

Con el surgimiento de la Revolucion Industrial en el siglo XIX, y la urbanizacion,
pauperizacion y crecimiento de las clases trabajadoras, aparecen vinculos entre
salud y sociedad. En este momento aparece la salud como fendmeno social que
debe ser analizado en medio de la agitacion politica y la reorganizacion estatal.

En Latinoamérica, a finales de los afios 60 y comienzos de los 70 del siglo XX, se
desarrolla el movimiento de la medicina social y la salud colectiva, con el aporte
del pensamiento marxista, la revolucion cubana, las luchas antiimperialistas y la
buisqueda de un progreso propio, encargado de garantizar la soberania de los pueblos.
Este movimiento orienta sus esfuerzos a entender que la salud-enfermedad es un
proceso dialéctico y las especificidades sanitarias individuales y grupales deben ser
analizadas en el contexto social que las determina. Este enfoque cuestiona el nticleo
del positivismo en salud, el causalismo y la teoria del riesgo. Sus fundamentos se
anclan en el materialismo historico, las teorias del conflicto y las teorias criticas en
ciencias sociales (Morales-Borrero et al., 2013).

La investigacion se inclina por la determinacion social en salud, debido a que este
enfoque asume la sociedad como totalidad irreductible a la dindmica individual,
sostiene una relacion entre lo bioldgico y lo social, en una estructura jerarquica
donde lo bioldgico queda inmerso en lo social, mediante procesos de produccion y
reproduccion social.

La determinacion social de la salud entiende la inequidad social como el resultado
de desigualdades sociales en las relaciones de poder y de dominacion. Estas
inequidades conforman la enajenacion del sujeto y sus posibilidades de realizacion
vital y configuran lo que estos autores han llamado la matriz de “triple inequidad”,
conformada por la inequidad de género, de etnia y de clase social. Esta matriz se
articula con las formas de produccion capitalista, produciendo inequidades sociales
e inequidades en salud.

La importancia de lo anterior radica en que aporta a la comprension y verificacion
de qué es lo que las personas consideran importante e irrelevante de la salud y la
enfermedad. Para ello, es vital conocer el pensamiento social cotidiano, reconocido
en las practicas habituales de las personas, teniendo en cuenta no solo el aqui
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y el ahora, sino también el contexto historico, donde se han desarrollado las
representaciones, debido a que sin este analisis es dificil interpretar el contexto mas
amplio de los fendémenos sociales, pues la salud y la enfermedad estan inmersas en
un contexto social determinado.

Polack (1971, p. 31) afirma que se muere antes, mas rapido, mas irremediablemente,
en la clase obrera que en la burguesia, e igualmente, que la polarizacion social va en
aumento. Esto permite cuestionar la manera en que el capitalismo se ha encargado
de promover altos grados de desigualdad y empobrecimiento de buena parte de la
poblacion.

La descripcion de la situacion anterior responde a un modelo econdmico neoliberal,
que ha impuesto situaciones muy variadas de consumo, y aqui se ubica el consumo
de sustancias psicoactivas, el cual podria considerarse como problematica nacional,
y no puede combatirse sin una reforma planificada. El consumo de estas sustancias
debe ser entendido como el producto de una historia social, mas no como un
fenomeno que aparece en la sociedad. Es una problematica producida por la
sociedad.

David Harvey (2011), en su texto Breve historia del neoliberalismo, también hace
alusion al modelo economico y plantea que el neoliberalismo es una teoria de
practicas politico-econémicas. Asimismo, afirma que la mejor manera de promover
el bienestar del ser humano consiste en no restringir el libre desarrollo de las
capacidades y de las libertades empresariales del individuo, dentro de un marco
institucional caracterizado por derechos de propiedad privada, fuertes mercados
libres y libertad de comercio. El papel del Estado es crear y preservar el marco
institucional apropiado para el desarrollo de estas practicas.

Para 1950 y 1960, los paises del capitalismo avanzado habian generado altas tasas
de crecimiento econdomico, gracias al liberalismo embridado. El proyecto neoliberal
consiste en desembridar al capital de estos constrefiimientos. Igualmente, para
1960, el liberalismo embridado empieza a decaer y se comienza a hablar de la crisis
producida por la acumulacion del capital.

A partir de 1970, el mundo sufrié un drastico vuelco hacia el neoliberalismo,
iniciando desde la parte tedrica y llegando a practicas politico-econdmicas, lo que
dio como resultado la desregulacion, la privatizacion y, por supuesto, el abandono
del Estado a las condiciones sociales de los pueblos. Los Estados se pusieron a la
vanguardia de las politicas industriales y empezaron a hacer parte de la fijacion de
férmulas de salario social, promoviendo un abanico de sistemas de proteccion.
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Por lo tanto, la neoliberalizacion puede ser interpretada como un proyecto utopico,
con la finalidad de realizar un disefio teorico para la reorganizacion del capitalismo
internacional, o bien como un proyecto politico para restablecer las condiciones
para la acumulacion del capital y restaurar el poder de las élites econdmicas.

Como se ha mencionado, la problematica del derecho a la salud es el resultado
de un sistema economico y politico caracterizado por una desproteccion evidente
del Estado colombiano con sus nacionales. En estas circunstancias, Colombia es
un Estado neoliberal, que obedece a mas de veinte reformas a la Constitucion de
1991, la cual desmonté el Estado nacion, desarticulando, asi mismo, la educacion
publica, la salud publica y transformando a ese Estado con la Constitucion para que
funcione en término de pago.

El resultado de estos acuerdos economicos internacionales, en los que
indiscutiblemente es actor Colombia, ha generado transformaciones sociales en la
realidad de sus habitantes, transformaciones con resultados mayormente negativos,
pues ha traido desproteccion por parte del Estado y ha generado problemas que
afectan la dignidad humana, tal es el caso del consumo de sustancias psicoactivas.

2. La salud en Colombia

Uprimny, Rodriguez y Garcia (2006) han afirmado que desde los afios ochenta,
la politica social se ha adaptado al neoliberalismo, modelo econémico nacido
del Consenso de Washington y promovido por entes financieros como el Banco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI). Su fin es que los
Estados adopten medidas referentes a disciplina fiscal, reduccion del gasto publico,
reformas tributarias para ampliar los impuestos directos, regulacion de las tasas de
interés, fijacion de tasas de cambio competitivas, que promuevan las exportaciones,
apertura comercial eliminando aranceles, incentivo a la inversion extranjera
directa, privatizacion de las empresas estatales, desregularizacion de la economia
y proteccion frente a los derechos de la propiedad privada, y criminalizacion del
movimiento social.

Los resultados de estos acuerdos econdomicos han sido fuente de multiples
situaciones, que han puesto en riesgo la integridad de la poblacion colombiana,
en este caso la poblacion joven, demostrando que la vulneracion de los derechos
fundamentales afecta el derecho mas relevante, el de la vida de sus habitantes.
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Colombia es un Estado social de derecho con democracia participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y en
la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general. En el marco de la Constitucion Colombiana de 1991 el derecho a
la Salud y la Seguridad Social aparecen como servicios, la atencion de la
salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado
que garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud. (Arbelaez, 2006)

Esto se traduce en la manera en la que los derechos fundamentales estan siendo
garantizados, pues no estan explicitos en la Carta Magna y tampoco se identifica su
obligatoriedad. Esto permite inferir que la salud esta contemplada como un servicio
publico, mas no como un derecho, pues al no garantizar su cumplimiento, se ve
también afectada la vida, la dignidad y la integridad fisica de la persona. De esta
manera, se puede afirmar que el caracter de servicio publico le puede dar un matiz
de asistencialismo y en ninguna circunstancia deriva un derecho subjetivo claro.

Lo anterior se encuentra sefialado en la Ley 100, la cual propone el aumento en la
cobertura y cambios al sistema de salud. Hoy, después de 25 afios, se ha logrado
incluir a la poblacidon en las bases de datos y carnetizarla; sin embargo, no ha
logrado atender las necesidades en cuanto a salud, pues no es evidente la atencion
integral y de calidad, como tampoco el logro de un estado de bienestar.

Consecuentemente, la Ley 100 se ha mostrado confusa a medida que se diluye el
alcance de su objetivo principal, el cual es brindar una salud integral a la poblacion.
Por esta razon, la salud se entiende como bienestar integral, no constituye
unicamente la atencion médica, sino que también debe garantizar la mejoria de
las condiciones ambientales, de trabajo digno, condiciones sociales ligadas a la
igualdad, la alimentacion, la educacion, entre otras de caracter obligatorio, que
permitan que los sujetos verdaderamente disfruten de un completo derecho a la
salud y a la vida.

La Ley 100 ha sido el camino por el cual se decanta el Estado en un modelo
neoliberal, concretandose un modelo de mercado, con participacion privada con
actores en competencia, donde es evidente el sujeto enfermo. De esta manera,
desde el Estado se toma la decision de apostar por un Estado de indole neoliberal.

De igual forma, es necesario mencionar que el derecho a la salud es fundamental por
conexidad con el derecho fundamental a la vida, reconocido este como el derecho
fundamental por excelencia segun la Constitucion, es decir, si la afectacion de la
salud del ser humano no es atendida o intervenida de manera oportuna, su vida se
vera altamente afectada e incluso puede llegar a perderla.
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La descripcion de la situacion hace referencia a la poblacion joven, la cual presenta
una serie de conductas que responden a necesidades del contexto y, ademas, son
el resultado de una historia politica, econémica y social marcada por la violencia,
convirtiéndolo en un sujeto historico. La desigualdad ha sido una constante en el
marco de la garantia del derecho a la salud, debido a que esta en Colombia se ha
convertido en una maquinaria econémica, donde se prestan servicios de acuerdo
con los niveles adquisitivos de cada usuario.

3. Sujeto de derechos

Con el fin de definir el concepto de “sujeto” para lo pertinente, se partird de los
aportes teoricos de los autores Lacan y Braunstein (1980). Se plantea la categoria de
sujeto, recurriendo principalmente a las posiciones teoricas de psicologia: ideologia
y ciencia; y, por otra parte, al aporte del materialismo histérico, la lingiiistica y el
psicoanalisis.

La tesis fundamental que propone Branstein (1980) indica que el sujeto llega a serlo
a partir de exigencias establecidas por la estructura social, y sus tareas son llevadas
a cabo por las instituciones, por los aparatos ideologicos del Estado, siendo los
mas reconocidos en el modo capitalista de produccion, la educacion, la familia,
la religion y los medios de comunicacion. Por tal razon, el sujeto ideologico es
el resultado de una dinamica de la estructura social, que esta expresada tanto en
plural como en singular.

En este sentido, se expresa que el hombre es un ser histérico producido, de alguna
manera, por la misma organizacion social humana, estructurante de los sujetos
humanos y de sus comportamientos. Es decir, la sociedad y su estructura econdmica
son las que determinan al sujeto, sujeto que ella misma se ha encargado de producir.
El sujeto es el resultado de una coyuntura ideologica comprendida en un espacio
y tiempo histdricos, y esta coyuntura serd determinante en los pensamientos,
acciones, verbalizaciones de cada sujeto hablante.

Para el capitalismo, la ciencia moderna y su eje principal, la globalizacion, han
tomado como base al Hombre, considerado como ser vivo, al cual lo mueven
los instintos, mas no como ser historico. En la actualidad, se puede hablar de un
Hombre que se caracteriza por ser consciente y razonable, pero que esta supeditado
a las dinamicas de consumo impuestas por la globalizacion.

Este sujeto consumidor responde a las dindmicas impuestas a lo largo de la historia
con modelos econdomicos como el capitalismo y el neoliberalismo, donde lo
importante es el consumo excesivo, donde los medios de comunicacion establecen
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qué es lo correcto, lo apropiado y como esto influye en la autodeterminacion.
La globalizacion se ha encargado de establecer que lo esencial para la vida es la
satisfaccion individual en el consumo, lo cual ha generado un sinfin de carencias
en el sujeto, dado que reconoce menos a un sujeto que a un animal que satisface
sus instintos.

Es menester afirmar que el capitalismo define al humano como aquel que produce
capital. Para este modelo econdmico, el sujeto no existe y, por consiguiente, el
capitalismo no deshumaniza nada, siendo asi consecuente con lo que ha planteado,
no hay que buscarle mas humanos al capitalismo. El neoliberalismo propone
un hombre libre en el consumo, y sus esfuerzos estan orientados para que este
hombre no piense, en tanto que el proposito del mercado es el de satisfacer lo que
el positivismo plantea en su nocion de hombre, sus instintos.

Lo anterior permite evidenciar que ese sujeto necesita ser escuchado en su historia
y ademas necesita ser reconocido como hombre, lo cual implica que la sociedad
asuma una postura responsable ante la situacion, debido a que ha sido la sociedad
quien lo ha determinado.

Sin embargo, es obligacion aclarar que la condicion de pertenecer a un Estado de
derecho le da al sujeto un caracter de usuario, donde la salud es una mercancia y el
ciudadano no es entendido como ciudadano, sino como un usuario consumidor. Por
tanto, cuando hablamos de sujetos, hablamos de luchas colectivas, de consensos,
dialogos entre grupos sociales marginados, entre victimas, y sus resultados tienen
impacto no solo en el ambito local. El sujeto reconoce la importancia de estas
relaciones y acude a precisiones tedricas y practicas para conceptualizar esa
realidad social.

El ser humano, en el modelo neoliberal, ha sido olvidado en sus aspectos mas
relevantes, en su ser histdrico, politico y social, lo cual ha traido como resultado que
¢l busque y use instrumentos utiles que le permitan reivindicar o crear derechos,
acudiendo a movilizaciones o a levantamientos armados.

4. Teoria critica y derechos humanos

La teoria critica surge en el siglo XX en la Escuela de Francfort, reconociendo
el caracter historico del ser humano, la importancia del papel del mismo en los
procesos de humanizacion. Esta teoria nace con la intencion de hacer critica y
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oposicion a la logica imperante en el pensamiento liberal, el iusnaturalismo y
el positivismo. Esta teoria se ha centrado en analizar y poner de manifiesto las
relaciones de desigualdad, dominacion, alienacion, enajenacion, invisibilizacion
y subordinacion, incitando a develar de manera critica los ejercicios de poder
presentes en la realidad.

El pensamiento critico permite hablar de diversidad, de diferencias, multiplicidad,
pluralidad en los derechos humanos, permite develar el uso que el modelo
neoliberal hace para proteger sus intereses, mercancias, imponer represiones y
generar desigualdades. Los Estados no estdn de acuerdo en permitir libertades de
pensamiento, pues se veria afectada la acumulacion de sus capitales.

Para la teoria critica, una de las principales razones de la praxis social es la
superacion de la alienacion y miserias humanas. La alienacion o enajenacion de la
especie humana, segun el pensador hungaro Istvan Meszaros, significa la pérdida
de control: su corporeizacion en una fuerza alienada que confronta al individuo
como un poder hostil y potencialmente destructivo (citado por Sarmiento, 2013,

p- 81).

La alienacion ha sido el lado negativo de la dignidad, la contraposicion entre el ser
humano y la posibilidad de alcanzar una realizacion en todas sus esferas, sean estas
sociales, politicas, econdmicas, entre otras. La alienacion tiene como representante
al ser humano moderno, y pone de manifiesto los sintomas de una sociedad enferma
que presenta un sinfin de malestares. La alienacion ha puesto al ser humano en una
condicion de desigualdad y a la que el mismo ha respondido de manera espontanea
con el fin de generar acciones colectivas que puedan erradicarla.

Marx indica cuatro aspectos fundamentales de la alienacion: i) la enajenacion
de los seres humanos de la naturaleza; ii) de su propia actividad productiva;
iii) de su ser como especie, como miembros de la especie humana; iv) de
cada uno de sus semejantes. (Sarmiento, 2013, p. 81).

Por tanto, los derechos humanos nacen en el contexto de la modernidad, tienen
origen en el sistema de produccion econdomico capitalista, el cual se caracteriza por
la acumulacion de capital a partir del dominio de la fuerza de trabajo en condiciones
de mercancia. Los derechos humanos se sujetan al hombre como un organismo
sufriente que sostiene el capitalismo. Por tanto, los derechos humanos no deben
obviar el concepto de hombre y debe entenderlo como un sujeto historico en una
relacion con el otro.
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Estas diferencias sociales han estado presentes a lo largo de la historia del ser
humano, desde la esclavitud o con las sociedades antagonicas, esto se puede
evidenciar con la presencia de las desigualdades, con la acumulacion del capital, la
propiedad de los medios de produccién en pocas manos, la cual instaur6 las bases
de la reproduccion de sistemas sociales excluyentes y absolutistas.

De esta manera, la relacion con el otro genera tejido social, gestandose la idea de
la dignidad humana, la cual no se podra concretar sin antes garantizar derechos
fundamentales como el derecho a la vida, la propiedad de la tierra y los medios de
produccion, pues esa garantia de derechos permite ubicar al ciudadano como sujeto
de derechos.

En este sentido, es importante mencionar que la autonomia antecede a la dignidad,
y esta implica que el hombre piense por si mismo, haciendo uso de su propio
entendimiento, sin la direccion del otro. Autonomia es libertad de pensamiento,
cuando el sujeto toma decisiones sabe que van a tener unos efectos en el yo, el cual
debe asumir la responsabilidad de los mismos, y esta es una de las caracteristicas
que determina al ciudadano.

5. Resultados
El joven como sujeto de derechos

El analisis de este proceso de reconocimiento del joven como sujeto de derechos
devela que el hombre es sin duda, un ser historico, que ha sido resultado de la
organizacion social humana. La historia de la sociedad ha determinado la estructura
econdmica y por ende los factores historico-sociales del sujeto.

En tal sentido y siguiendo los postulados de Braunstein (1980), es necesario
afirmar que no se ha tenido en cuenta el importante y determinante papel de la
historia en el momento de entender al hombre como sujeto, quien es el protagonista
principal de esta. Esta historia recoge elementos que también han sido definitivos,
que han tenido gran influencia en la tarea de definir al sujeto; estos son, sin duda, la
apropiacion de los medios de produccion que han sido enemigos del desarrollo y el
alcance del bienestar integral del hombre.

El sujeto ha sido el resultado de la historia de la sociedad, la cual se ha encargado de
ser generador decisivo de la estructura econémica y como resultado lo ha producido
y determinado. Si bien se hace referencia a este en la presente investigacion, se
elige al joven con el fin de delimitar la poblacion y sefalar que a partir de que



Derecho a la salud bajo el modelo neoliberal colombiano

35

este adquiere la mayoria de edad, se adhiere a condiciones legales que cambiaran
la forma de la garantia de derechos que ofrece el Estado. Ademas, al cumplir esa
mayoria de edad debe convertirse en agente economicamente productivo para que
pueda contar con dichas garantias.

Sin embargo, es importante mencionar que la condicion de pertenecer a un Estado
de derecho le da al sujeto un caracter de usuario, donde la salud es una mercancia y
el ciudadano no es entendido como ciudadano, sino como un usuario consumidor.
Situacion que no era concebida en los Estados de proteccion.

Por lo tanto, es indispensable hablar de derechos humanos,los cuales presentan
relacion directa con el sujeto, si bien nacen en el marco de la modernidad, es
necesario hacer una exigencia en cuanto al cumplimiento de sus postulados y
la garantia de los mismos. Ellos deben ser el camino que lleve al hombre a su
realizacion y ayude a los pueblos, por via legal, a continuar luchando en contra de
las desigualdades sociales, a levantar la voz para exigir una calidad de vida que no
ha logrado atin ser garantizada de manera completa por parte de los Estados.

Los derechos humanos, en su tarea inacabada de garantia de condiciones de
busqueda de igualdad, especificamente en cuanto al derecho a la salud, deben
continuar realizando gestiones que estén orientadas a contribuir a lo que propone
la determinacion social en salud, es decir, enfocados a una medicina social que se
encargue de comprender que el dipolo salud-enfermedad serd siempre el resultado
de unas condiciones econdmicas y sociales, que tendran gran influencia en el
desarrollo del sujeto.

Tal como lo mencionan los autores Carolina Morales-Borrero, Juan Eslava,
Elis Borde y Sonia Concha (2013) desde la determinacion social en salud, se ha
planteado que la salud-enfermedad es un proceso y que sus caracteristicas deben
ser analizadas en el contexto social, en el que se desarrolla. Este enfoque alude
a la categoria de medios de vida, tantos procesos de produccion, reproduccion,
deterioro y desgaste, lo que genera que el sujeto esté subsumido en los modos y
condiciones de vida impuestas por un todo social.

Como se ha dicho, los derechos humanos deben estar de la mano de la teoria critica,
porque se ha encargado de pensar las condiciones materiales del sujeto y ponerlas
en discusion. Este pensamiento ha sido la herramienta fundamental para concretar
derechos humanos, y estos le han dado relevancia necesaria al hombre como ser
pensante, que ademas siente y tiene necesidades, que padece desigualdades y a
quien el capitalismo anula y suprime.
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Por tanto, a raiz del sistema de produccion econémico capitalista, caracterizado
por la acumulacion de capital a partir del dominio de la fuerza de trabajo en
condiciones de mercancia, este sistema reconoce al hombre como un organismo
sufriente que sostiene el capitalismo. Por tanto, los derechos humanos no deben
obviar el concepto de hombre y deben entenderlo como un sujeto histoérico en una
relacion con el otro. Por esto es necesario concluir en cuanto al neoliberalismo.

Un atentado del neoliberalismo en contra de la salud

Elmodelo econémico neoliberal ha sido el causante de negar al sujeto, introduciendo
con mayor fuerza directrices de consumo, llevando a que este sujeto piense solo en
dar respuesta a los canones de consumo mercantil, y una vez esté¢ inmerso en el
circulo: producir, comprar, consumir, no tenga la oportunidad de pensar en que este
modelo lo estd absorbiendo, reduciendo y obstaculizando su realizacion humana, y
excluyendo la posibilidad de interaccion y dialogo con el otro.

El neoliberalismo ha traido consigo grandes efectos que han limitado las
posibilidades de realizacion del sujeto. Las politicas econémicas y sus impactos en
las economias de los paises han generado el desmonte de los Estados de proteccion,
poniendo en evidente riesgo la calidad de vida de sus ciudadanos. Una muestra de
esa desproteccion estatal es el aumento en el consumo de sustancias psicoactivas
en los jovenes colombianos, y la notable ausencia de intervencion de parte de las
entidades encargadas de salvaguardar su integridad. El consumo de estas sustancias
es un problema que atenta contra la salud de quienes realizan esta practica, y
requiere de una intervencion médica que permita que no se desborde la frecuencia
e impida la inclusion de nuevas sustancias, que desencadenen mayores afecciones
en la salud.

Si bien existe normatividad sobre el tema, esta no logra materializarse por medio de
las instituciones y llegar al sujeto consumidor de manera efectiva, pues con la Ley
100 de 1993, la salud adquiere un caracter netamente capitalista, convirtiendo las
instituciones de salud en empresas y la salud en mercancia.

Sin embargo, la atencion de la poblacion consumidora no ha sido posible, debido a
que el mencionado modelo econdmico ha dispuesto el sistema de salud en Colombia
como un sistema deshumanizante y deshumanizado, pues el neoliberalismo,
para continuar excluyendo al oprimido mediante sus politicas de austeridad, ha
desprotegido a todos aquellos que no son rentables y ha preferido dejarlos morir.
Es mas rentable dejarlos morir lentamente sin atencion médica, que invertir en
costosos tratamientos para su rehabilitacion. Sin embargo, y he aqui la pertinencia
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de esta investigacion, estos sujetos excluidos son la sefial de que algo falta en la
sociedad y que esa desproteccion esta presente en la sociedad, acrecentdndose a
grandes pasos.

A medida que se potencia el caracter neoliberal en salud, queda en evidencia que la
atencion y cuidado estan orientados a la salud financiera de las empresas de salud,
a la dinamica econémica, a expensas de la salud humana, generando de esta manera
mas violencia y desigualdad.

Su condicion hace que no tengan capacidad de pensar en la situacion de vulneracion
de derechos, situacion que genera una aceptacion de las dindmicas del sistema y no
se tenga la capacidad de pensar en la necesidad de protestar y exigir la garantia de
sus derechos. Esto no es mas que la violacion a la dignidad humana.

La descripcion anterior hace que el sujeto se vea motivado a exigir la reivindicacion
social, como un llamado de cambio y transformacion, por medio de la emancipacion
y las luchas sociales. El sujeto debe ser entendido como sujeto de derechos, a quien
se debe garantizar lo que por ley le pertenece, lo que por ser humano le debe estar
protegido. La exigencia no es tarea facil y, por tanto, los derechos humanos deben
continuar reivindicando los derechos que han querido negar a los excluidos, casi
desde la aparicion del mismo hombre.

6. Conclusiones

A partir del proceso de investigacion, se puede afirmar que son varios los hallazgos
frente a de la revision historica, los cuales permiten analizar el proceso de
documentacion de la garantia del derecho a la salud por parte del Estado con los
jovenes consumidores de sustancias psicoactivas en el barrio Ducales del municipio
de Soacha.

Al mismo tiempo, puede decirse que la respuesta al problema que motivo esta
investigacion acerca de la desproteccion del Estado ante la problematica del
consumo de sustancias psicoactivas, es una respuesta que va mas alla de la condicion
de consumo como una adiccion que genera malestar en la sociedad y que, por ende,
desencadena otros problemas, como la inseguridad.

Con los hallazgos recogidos queda claro que el desmonte del Estadonacion ha
generado como respuesta que para poder acceder al derecho a la salud es necesario
estar inmerso en el sistema capitalista y poseer recursos econémicos que permitan
comprar la salud y no acceder a un derecho.
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Asi las cosas, se deben concretar algunos aspectos en torno al sujeto de la
investigacion. Se debe plantear al consumidor de sustancias psicoactivas como un
sujeto en tres vias:

1. Como sujeto historico: el cual es producto de unas condiciones econdmicas,
politicas y sociales.

2. Sujeto de derechos: implica que ¢l es ciudadano y por ello debe ser reconocido,
protegido y atendido por el Estado, consustancial al debate que tiene el ciudadano
para con el bien comun.

3. Sujeto consciente: a quien no se le puede quitar el caracter de autobnomo, es decir,
de ser pensante, que usa la razon y que puede realizar procesos de reflexion en
torno a la exigibilidad de sus derechos.

En este sentido, se afirma que el sujeto tiene una historia singular, esto quiere
decir que es inconsciente y que demanda ser ejecutado en tanto que su historia
es directamente proporcional a su sintoma. Asi mismo, el contexto en el que se
desarrolla también tiene su propia historia social, historia del barrio Ducales, la
cual también es determinante en su sintoma.

Igualmente, puede decirse que los neoliberales pueden ufanarse de estar frente a
una transformacion socioecondmica gigantesca, que va a perdurar por décadas. Se
ha potenciado el cardcter neoliberal cuidando la salud financiera a costa de la salud
humana, dado que el pueblo que no es poseedor de la tierra padece todos los males
de la sociedad moderna.

La progresiva pérdida de derechos, junto con la privatizacion de lo publico, ha
debilitado el vinculo social y deja de contenido emancipatorio a la democracia.
Las actuales politicas de austeridad econéomica han traido como consecuencia la
reduccion de los derechos sociales y laborales, truncando el proceso de emancipacion
social de los ciudadanos por politicas asistenciales.

En el caso concreto de la realidad de los jovenes del barrio Ducales se puede concluir
que el neoliberalismo ha tenido impacto, en la medida enque ve al joven como
consumidor de sustancias psicoactivas, de mercados, pues este modelo econémico
no le da el caracter de sujeto de derechos que reconoce su historia, sino que lo ve
como usuario, consumidor, cliente.
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Estos jovenes, que estan enmarcados en un modelo de salud neoliberal, que pasan de
estar protegidos por papd o mama4, se ven enfrentados a reconocerse juridicamente
como jovenes, a tener responsabilidades propias de la edad, a estar inmersos en
la vida adulta en medio de un Estado que desprotege y victimiza a un sujeto que
presenta la necesidad de atencion en salud.

Estas conclusiones surgieron después de un periodo de reflexion y aprendizaje, que
no termina aqui, sino que, por el contrario, debe extenderse y continuar aportando
teoricamente a los procesos de investigacion, en la medida en que ellos permiten
contextualizar vacios tedricos y practicos frente a los graves problemas que padece
la sociedad moderna. Es necesario continuar recalcando la importancia de contribuir
a una mayor justicia social, igualdad, libertad de pensamiento en pro de la mejora
en la calidad de vida de todos los que constituyen y construyen sociedad.
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Abstract

In this research arises, based on the constitutional democratic principle, the
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Introduccion

El poder publico en Colombia se divide en tres ramas:la rama ejecutiva, la rama
judicial y el poder legislativo. Esta ultima esta conformada por el Congreso de la
Reptiblica, que, a su vez, estd compuesto por el Senado de Republica y la Camara
de Representantes.

La Cémara de Representantes, objeto de estudio de este articulo, tiene 166
miembros, que representan sus respectivas circunscripciones y que son elegidos
por voto popular en cada una de estas, para un periodo de 4 afios (Rodriguez, 2004).

El presente trabajo presenta un analisis del desarrollo del articulo 176 de la
Constitucion Politica de Colombia, en donde se contempla la formula como se
designan los representantes a la Cadmara, y su evolucion legal y jurisprudencial,
desde el texto original de la constituyente de 1991. De igual manera, se compara el
numero de representantes a la Camara de la Republica de Colombia con la Camara
de Diputados de Argentina, tomando como referente la densidad poblacional. Se
estudian también las reformas a la representacion de los nacionales colombianos
residentes en el extranjero, y se finaliza con el examen de la eleccion para la Cdmara
de Representantes en el departamento de Boyaca.

1. De la participacion y la representacion de los colombianos residentes en el
exterior

El articulo en estudio muestra una tendencia a la representacion de los colombianos
radicados en el exterior, pero que pretenden que su voz y sus intereses sean
escuchados en el Congreso de la Republica de Colombia, con el fin de que en este
escenario tan democratico, un representante elegido por ellos vele por las ideas de
los connacionales.

En una forma muy clara, el Congreso y en especial la Camara de Representantes
deben ampliarse, pues, en nuestra extensa densidad poblacional, hace falta
la representacion caracteristica de la idiosincrasia y de las raices, y no un
pluripartidismo que divida decisiones democraticas. En el caso de los connacionales
que se encuentran en el exterior, es notable su amplia dispersion y su lejano vinculo
con los procesos democraticos del pais, no solo en participacion, sino también en
representacion, por causa del lugar de residencia que han escogido para desempefar
su proyecto de vida, pero con gran preocupacion por su Colombia natal.
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Lo que llevaria a creer que aunque sea dispersa la poblacion colombiana en el
exterior, esta sea representada por un niimero justo de representantes en la Camara.
Por lo que se pensd en una de las reformas al articulo 176, que los colombianos
residentes en Norteamérica y en los paises de Centro y Suramérica y el resto del
mundo, tengan un representante por cada una de estas regiones, denominadas
Distritos Electorales (C.P. 1991, art. 176).

2. De la naturaleza del articulo 176 de la Constitucion Politica de Colombia

La Asamblea Nacional, a la que se le encargd la elaboracion de la Constitucion de
1991, establecid originalmente, en el articulo 176, que la Camara de Representantes
deberia estar conformada por dos tipos de circunscripciones, las territoriales y las
especiales.

Deigual manera, determind el numero de representantes que debian conformarla, con
la siguiente formula: habra dos representantes a la Camara por cada circunscripcion
territorial y uno de manera adicional por cada doscientos cincuenta mil habitantes
o por una fracciéon mayor de ciento veinticinco mil que tenga en exceso sobre los
primeros doscientos cincuenta mil.

Es decir, la Constitucion le otorgaba dos representantes a cada circunscripcion, pero
dividia el censo en 250.000, y por cada vez que 250.000 estuviera en el nimero
total de la poblacion se le daba un representante y si quedaba un residuo que fuera
menor a 250.000, pero mayor a 125.000, se incluiria otro representante. Hecho que
dejaba con poca representacion al departamento del Amazonas, pues es uno de los
departamentos mads ricos y grandes territorialmente, pero con una baja poblacion,
lo que le impedia tener mayor representacion en la Camara.

De igual manera, el mismo articulo, en su version original, determina cuales son las
circunscripciones, dejando claro que una circunscripcion territorial es equivalente a
cada uno de los departamentos y al Distrito Capital de Bogota.

Una manera muy diferente de la anterior, pues dejo la facultad a la ley para que
determinara las circunscripciones especiales, que garantizaran la participacion de
los grupos étnicos y las minorias politicas, pero dandole de manera muy acertada
una representacion y participacion a los colombianos residentes en el exterior,
aclarando que el limite de representantes para estas circunscripciones especiales
es de cinco, que se designaran de la siguiente manera: dos representantes para las
comunidades afrodescendientes, dos para las comunidades indigenas y uno para los
colombianos residentes en el exterior.
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1.1 Reformas del articulo 176

Como era necesario, el articulo en estudio debia tener sustanciales cambios, que
garantizaran la mejor representacion de las circunscripciones y de los colombianos
en toda su pluralidad dentro de la Camara de Representantes, para lo cual se
enunciaran y describiran algunas de las principales y mas significativas reformas.

1.1.1 Acto Legislativo 02 de 2005

Dicho Acto Legislativo introdujo una reforma, que en un sentido formal ampliaria
los tipos de circunscripciones, incluyendo la circunscripcion internacional con el
fin de que los colombianos residentes en el exterior tuvieran su circunscripcion
propia y asi pudieran elegir solo con la contabilizacién de sus votos; es decir,
que ellos elegiran sus propios representantes a la Camara en la circunscripcion
internacional, con la contabilizacion tinicamente de los votos depositados en las
urnas establecidas fuera del territorio nacional.

Para las demas circunscripciones, como la afrodescendiente y la indigena, se
continu6 con el mismo numero de representantes, dos por cada uno, es decir, cuatro
de las circunscripciones especiales y uno de la circunscripcion internacional. De
igual manera, para las circunscripciones territoriales se mantuvo la formula de
ampliacion del nimero de representantes a la Camara, segun el censo poblacional
de las circunscripciones (Acto Legislativo 02, 2005).

Ademas, este Acto Legislativo introdujo un paragrafo transitorio, donde se le
ordenaba al Congreso de la época reglamentar la circunscripcion internacional,
acto que debia realizar hasta el dia 16 de diciembre de 2005 y que en caso de no
hacerlo, seria el Gobierno nacional el encargado de llevarla a cabo dentro de los 15
dias posteriores al vencimiento de la fecha. Por lo que este profirio el Decreto 4766
de 2005, donde se reglamentaba la inscripcion de candidatos, las inscripciones de
ciudadanos y todo el tramite referente a promover la participacion de los ciudadanos
colombianos, residentes en el exterior.

1.1.2  Decreto 4766 de 2005, por medio del cual se reglamenta la circunscripcion
internacional para la Camara de Representantes

Este Decreto es proferido el dia 30 de diciembre de 2005, como consecuencia de
la no reglamentacion de la circunscripcion internacional por parte del Congreso,
motivo por el cual es el Ejecutivo el que lo reglamenta y lo decreta con las siguientes
particularidades:
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» Para que los nacionales colombianos pudieran ejercer su derecho al voto
en el exterior tenian que cumplir varios requisitos, como ser mayor de 18
aflos, tener su pasaporte o cédula vigente, encontrarse en el normal y pleno
uso de sus derechos politicos, pero el mayor requisito era estar inscrito en el
censo electoral, para que se pudiera sufragar en el puesto designado por la
Registraduria (consulados y embajadas), en el pais de residencia.

Como consecuencia del requisito anteriormente dicho, para algunos residentes en
el exterior que, por cuestiones de desplazamiento, se les imposibilitaba inscribirse
en el censo electoral, con el fin de estar habilitados para votar en los lugares
autorizados, se bloqueaba la participacion de la totalidad de nacionales residentes
en el exterior.

» El decreto también dejo en claro que esta circunscripcion internacional tendria
una sola curul en la Camara de Representantes, ademas que solo serian
escrutados los votos depositados en urnas puestas fuera del territorio nacional,
y por ciudadanos residentes en el exterior, previamente inscritos en el censo
electoral (Decreto 4766, 2005).

El anterior requisito aclara que la curul de la circunscripcion internacional solo
podia ser elegida por los colombianos, contabilizados de acuerdo con el censo
electoral y residentes en el exterior, pues al no existir esta claridad podria verse la
intencion de los connacionales manipulada para obtener votos a representantes de
circunscripciones territoriales o especiales. De igual forma, esta circunscripcion
necesitaba un representante que abogara por los intereses de los nacionales residentes
fuera del territorio colombiano, y no por un representante que no conociera de las
necesidades de los sufragantes en el exterior.

» El decreto también establecia incentivos para los sufragantes en el exterior, con
multiples descuentos en la expedicion del pasaporte, en tramites consulares, en
los impuestos de salida del pais.

Incentivos para que el electorado participe en los comicios electorales, para que la
representacion incluya la voluntad de los nacionales residentes en el exterior.

2.1.3 Sentencia C-665 de 2006
La presente sentencia declara la inexequibilidad del Decreto 4766 de 2005, por

medio del cual se prentendia reglamentar la circunscripcioén internacional, tal como
lo habia ordenado el paragrafo transitorio del Acto Legislativo 02 de 2005, que en
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caso de que el Congreso a 16 de diciembre de 2005 no hubiera reglamentado dicha
circunscripcion lo haria el Gobierno nacional dentro de los 15 dias siguientes a la
fecha, es decir, el 31 de diciembre de 2005. En el presente acapite nos referiremos a
dos puntos importantes de la sentencia, que tuvieron que ver con la inexequibilidad
del decreto mencionado:

El Decreto 4766 de 2005 como ley estatutaria: el mencionado decreto, por el
tema que trata, se transforma en una ley estatutaria, pues si bien este regula la
circunscripcion internacional para la Camara de Representantes, su naturaleza
regula netamente funciones electorales, funciones que segun el articulo 152 de
la Constitucion Politica de Colombia deben ser reglamentadas mediante una ley
estatutaria, circunstancia que habilita a la Corte Constitucional a realizar un control
de constitucionalidad de este decreto, tal como lo indica el articulo 153 en su inciso
2 y el articulo 241 en su numeral 8.

De la habilitacion temporal para reglamentar la circunscripcion internacional: el
decreto fue dictado el dia 20 de diciembre por el Gobierno nacional, con fundamento
en la habilitacion que el paragrafo transitorio que el Acto Legislativo 02 de 2005
habia introducido. El mencionado paragrafo transitorio hacia referencia a que el
Congreso de la Republica debia reglamentar la circunscripcion internacional hasta
el 16 de diciembre, que en caso de no realizarse, el Gobierno nacional lo haria a
través de un decreto dentro de los 15 dias de la fecha limite para que el Congreso
lo hiciera.

Lo que ocurrid, y el motivo real de la inexequibilidad del decreto, radica en que si
bien se cumplio el plazo del 16 de diciembre de 2005 y el Congreso no reglamento
la circunscripcion internacional, el Gobierno nacional dentro de los 15 dias
siguientes promulg6 el Decreto 4766 del 30 de diciembre de 2005, reglamentando la
circunscripcion electoral, hecho que perderia toda validez, pues el Congreso en un
acto tardio introdujo a la Constitucion el Acto Legislativo 03 del 29 de diciembre de
2005, actuacion que rompia por un solo dia la habilitaciéon condicionada que tenia
el Gobierno nacional para que reglamentara la circunscripcion internacional en
caso de que el Congreso no lo hiciera (Corte Constitucional, Sala Plena. Sentencia
C-665, 20006).

En ese orden de ideas, la habilitacion invocada por el Gobierno nacional para dictar
el Decreto 4766 de 2005 era inexistente en el momento de expedir dicho decreto,
por eso la Corte Constitucional declar6 la inexequibilidad del decreto referido.
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De igual manera, la Corte, para que la sentencia no tuviera efectos nugatorios, en su
parte motiva y resolutiva ordeno6 que dicha providencia tuviera efectos retroactivos
desde la expedicion del Decreto 4766 del 30 de diciembre de 2005.

1.1.3  De las reformas. Acto legislativo 03 de 2005

Este Acto Legislativo mantuvo los tres tipos de circunscripciones, territoriales,
especiales e internacionales, pero aumentd de manera sustancial el numero de
habitantes para que cada circunscripcion territorial obtuviera mas curules en la
Céamara de Representantes, de la siguiente manera:

No modifico la formula, simplemente aumento6 el nimero de habitantes, asi:

Divide el censo en 365.000, y por cada vez que 365.000 estuviera en el nimero
total de la poblacion se le daba un representante, y si existia un residuo que fuera
menor a 365.000, pero mayor a 182.500, se incluiria otro representante a la Camara
(Acto Legislativo 03, 2005).

De igual manera, mantuvo los cuatro representantes para circunscripciones
especiales, indigenas y afrodescendientes.

Aclaro sobre la circunscripcidn internacional que se contabilizarian solo los votos
depositados en urnas validas fuera del territorio nacional y por los ciudadanos
colombianos residentes en el exterior.

De manera muy acertada, introdujo en el paragrafo 1°, el crecimiento de la Camara
de Representantes, ajustado al incremento poblacional y el censo a partir del 2014,
para cada una de las circunscripciones territoriales y asi determinar la asignacion
de curules.

De una manera muy sabia y previendo que algunas circunscripciones territoriales
podrian perder curules en la Camara de Representantes, con la implementacion de
la nueva férmula, se introdujo el paragrafo 2°, que permite a las circunscripciones
territoriales mantener las mismas que al 20 de julio de 2002 ya tenian.

1.1.4  Acto legislativo 01 de 2013

El cambio sustancial que realizd este Acto Legislativo sobre el articulo 176 de la
Constitucion Politica de Colombia, radica en la manera que pudiera dar una mayor
participacion a las circunscripciones especiales en la Camara de Representantes,
otorgando cinco curules que serian distribuidas con las siguientes asignaciones:
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Se le otorgarian dos curules a la circunscripcion internacional, lo que amplia la
representacion de los nacionales colombianos residentes en el exterior, como
consecuencia de que estos colombianos ampliaron su censo electoral y de manera
muy especial en los Estados Unidos, aunque para esta circunscripcion internacional
no se contemplara la ampliacién de curules a través del crecimiento del censo
electoral, tal como lo entraria a hacer el pardgrafo primero que era afiadido al
presente articulo (Acto Legislativo 01, 2013).

Igualmente, se le otorgaban dos curules a la comunidad afrodescendiente y una
curul a la circunscripcion indigena.

1.1.5  Acto Legislativo 02 del 2015
Este Acto Legislativo introdujo dos reformas importantes:

Se adiciond el inciso segundo del articulo 176, el cual determind que
obligatoriamente la circunscripcion territorial de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina deberia elegir adicionalmente un representante por la comunidad raizal
de esta circunscripcion; lo que maximizaba el Estado social de derecho, pues
reconocia que esta circunscripcion territorial, que encarna un simbolo de pluralidad
colombiana, debia tener un representante propio de esta, o en otras palabras, esta
circunscripcion debia tener un raizal que los representara.

Ademas, el inciso cuarto dejo sin efecto el incremento de participacion que el Acto
Legislativo 01 de 2013 habia otorgado a la circunscripcion internacional, pues
determind que las circunscripciones especiales tenian cuatro representantes de
nuevo, ya que la circunscripcion de la comunidad afrodescendiente debia tener dos
curules en la Camara de Representantes, la circunscripcion indigena debia tener un
representante a la Camaray, por tltimo, redujo la participacion de la circunscripcion
internacional otorgandole de nuevo un solo representante en la Camara (Acto
Legislativo 02, 2015).

3. Congreso de Argentina

Como en la organizacion estatal colombiana, el Congreso de Argentina es el 6rgano
que ejerce el poder legislativo, este es en su conformacion de tipo bicameral y tiene
actualmente una totalidad de 329 congresistas, que se conforman de la siguiente
manera: el Senado, que consta de 72 miembros, compuesto por tres senadores por
cada una de las 23 provincias federadas, mas tres de la capital federada -Ciudad
Auténoma de Buenos Aires- y son elegidos por votacion directa de los habitantes
de cada provincia.
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Los senadores son elegidos para un periodo de seis aflos, pero este Senado se renueva
en un tercio cada dos anos, es decir, cambian 24 senadores cada dos afios, una vez
cumplan los seis afos. Hecho por el cual solo se realizan elecciones exclusivamente
en los distritos de donde termina el periodo el senador que fue elegido por este
distrito. Cabe resaltar que los senadores pueden ser reelegidos indefinidamente,
como en el caso colombiano.

La Céamara de Diputados obedece a la tradicion federada en la conformacion del
Estado y se compone por una cantidad variable de representantes, puesto que tiene
un sistema similar al de Colombia, pues se asignan como minimo tres diputados por
cada provincia y a la capital federada, pero podran variar toda vez que se aumentan
o disminuyen los diputados, seglin el censo poblacional que se actualiza cada nueve
afos, pues aparte de los tres representantes minimos de cada provincia, se asigna
una curul a cada provincia por cada 33.000 habitantes argentinos, existiendo en la
actualidad un niimero de 257 representantes en la Camara Baja. La razon politica
es que esta Camara de Diputados representa al pueblo de la nacion en su conjunto
y la Camara de Senadores representa a la provincia como parte del Estado federal.

La Camara de Diputados argentina es elegida para un periodo de cuatro afios y
se renueva por mitad y se elige en cada distrito a través del sistema proporcional
D’Hont. Este método se utiliza para asignar curules en sistemas de representacion
proporcionales, ya que estos sistemas asignan curules o escafios proporcionalmente
a los votos recibidos, pero su asignacion no es del todo proporcional, pues no es
posible asignar un nimero decimal de escafios, lo que termina siendo desigual, pues
se asignan mas curules a los partidos mas grandes (Congreso de Argentina, 2015).

4. Las elecciones de representantes a la Cimara por Boyac4, segtin el articulo
176 del texto original de la Constitucion Politica de 1991

Para el afio de 1991 y en vigencia de la Constitucion, se realizaron elecciones
legislativas el dia 27 de octubre, con la formula del texto original y con el sistema
de cifra repartidora, sistema que le da prioridad a los partidos mayoritarios, como
se demuestra a continuacion.

En el documento numero 1, denominado ACTA PARCIAL DE ESCRUTINIO
DE LOS VOTOS PARA CAMARA DE REPRESENTANTES-E.28, en la
circunscripcion territorial de Boyaca, se acredita:
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e Las elecciones se realizaron el dia 27 de octubre de 1991, el Escrutinio
Departamental, se comenzé el dia 3 de noviembre de 1991, pues para
la época no existia la facilidad del transporte, por diferentes factores, el
mal estado de las vias, las comunicaciones no eran muy eficientes, en
algunos municipios del departamento existian cortes de luz espontaneos,
habia puntos de votacidon que se encontraban a dos dias a caballo de la
cabecera municipal, factores que retrasaban la entrega de los formularios
E26 o escrutinios municipales, en la delegacion departamental, para que
se pudiera llevar a cabo el escrutinio departamental.

e Se evidencia como el Partido Liberal y el Partido Conservador arrasaron
de manera arrolladora con una alta votacion a los demas partidos.

e La poblacion total de sufragantes para el departamento fue de 217.195,
una cifra muy baja que no permite determinar con certeza la verdadera
intencion del numero total de personas habilitadas para votar.

¢ Se mantenia una fuerte tendencia al voto en blanco, pues este alcanz6 un
total de 24.173.

e Los votos por candidatos o listas fueron solo de 186.699, el total de votos
validos fue de 210.872 y los votos nulos o por candidatos no inscritos
fueron 6.323.

Para una mejor ilustracion, se anexa el documento nimero 1 denominado
ACTA PARCIAL DE ESCRUTINIO DE LOS VOTOS PARA CAMARA DE
REPRESENTANTES - formulario E-28 (Registraduria Nacional del Estado Civil,
1991).
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REPUBLICA DE COLOMBIA FORM Nt
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL [ -

Elecciones del 27 de Oclubre de 1891

ACTA PARCIAL DEL ESCRUTINIO DE LOS VOTOS PARA CAMARA DE REPRESENTANTES '

Escrutino Zona N, | Municipio
| TUNJA DEPARTAMENTO DE BOYACA

Alas !'o:“."‘..f.ﬂﬂﬂ‘_ﬂlﬂmdl Neviembce do 19 9 4o reuneron en 188 oficinas de la

Delegacifn Departamental __los sefores __ HERNANDO HERRERA VERGARA

¥ HERNANDO GONZALEZ SILVA como escruladores, y Para BCIUAr COMO Secretario (s)
- JULIETA PRADA SEPULVEDA Y JOSE JESUS OCHOA RESTREPO B
para practcar ol esciuting de los volos emitidos en las mesas de volacdn que funcionaron en L8 Clroumscripcion Electoral
de Boyach i o terminada el escrutinia y hecho el computo lotal de os volos por cada

uno de o8 candidatos o ketas, e obluvo el siguiente resullado:

e o Movdniote Canddato 0 baia sncabezada por | g, Voosenlewss | VoosenMime
JLibaral C, | ROUAS JMENEZ HECTOR HELI o |WerSEtists W wtes | an.s2e
ySaloMale | RUEDA MALDONADO JOSE RAUL © [Dles y Mieve MiL Velntiume | 19,021
sldberal Co | LOPEZ NIETO PEDRO VICENTE w [Cigt y Woeve MLl Clanto Ochenta| 44,184
JLibaral Co | HERNANDEZ MARQUEZ LUIS HERNANDO o 1,807
JMal.Cons. | RODRIGUEZ MARTINEZ SILVANO o5 | ¥l Cleato Clncusnta 21,155
Ziberal C. | PAEREZ AVELLA EDGAR ARMANDO "N erisning Gvin ¥ 11,267
Jiberal Co | REYNA CORREDOR JORGE HERNANDO o m Rl Ochocientos | 19,833
Jdiberal C, | PAREDES CIFUENTES CARLOS RAFAEL @ 5.1 custrocientes sssenta y 10466
Mal.Cons. | TORRES BARRERA CAMILO HERNANDO o ' 26,217
Ziveral Co | MORENG LEMUS CARLOS JULID 10 Moveclestos Veintiwe | sa
;_guh eappr— 1 CUpiEy M setecientos Setenta | .,
Deme W-19 | VARGAS HERNANDEZ OLMEDO 12 oops M1 Quiniemtes Setentay |  12.5m
Zdberal Co | OLANO BECERRA PUNIO EDILBERTO Wil Novecimtos Setenta Y| s.9m
Ziberal C. | MEJA DE KAEMMERER AURA ROSA " : M B ..
Patribtica | LESMES TOLOZA NOE 15 m mil Clente Setenta y Claco |  1.175
Pt Mil Ochocientes Gchenta y

ConsuGele | BUITRAGO GOMEZ VICTOR MANUEL 1 12,888
) TOTAL VOTOS POR CANDIDATOS O LISTAS INSCRITAS mﬁﬁ“ﬁﬁﬁ! | 106,000
) VOTOS EN BLANCO y Tres . 2417
) TOTAL VOTOS VALIDOS (1) + (2) Ty Ochocleates | 2i0.em2
} VOTOS NULOS Y POR NO INSCRITOS Sels Wil Tresciestos veistitres | 6,323
} GRAN TOTAL VOTOS (3) + (4) m - 217,195
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1. Conclusiones

1. Sibienesevidente que el Acto Legislativo 02 de 2015 redujo la participacion
de la circunscripcion internacional, es muy temprano para afirmar que se
vulnera la representacion de los colombianos residentes en el exterior, pues
no es un grupo que mantenga una influencia muy fuerte y necesaria en la
democracia de Colombia.

2. Es cierto que el cambio de sistema para repartir las curules desde el texto
original de la Constitucion de 1991, cociente electoral a cifra repartidora
en la actualidad, permite que los partidos minoritarios tengan mas facilidad
de alcanzar curules en la Camara de Representantes.

3. El paragrafo primero, introducido en el Acto Legislativo de 01 de 2013,
que ordenaba a las autoridades electorales actualizar a partir del afio 2014,
el numero de curules a las cuales tenia derecho cada circunscripcion,
segin el aumento del censo poblacional, obedece a las necesidades de
representacion de un pais tan plurinacional, en vias de desarrollo y que
necesita, con el paso del tiempo, una mayor representacion de sus intereses
en el organo legislativo.

4. Se manifiesta que el método D’Hondt, utilizado para repartir curules, en
la eleccion de la Camara Baja Argentina o Camara de Diputados, le da
prioridad a los partidos grandes, como cuando en Colombia se utilizaba el
método de cociente electoral y no el de cifra repartidora, lo que siempre
concluird con la eleccion de representantes a la Camara que pertenezcan a
un partido mayoritario.

5. Elsistema D’Hondt utilizado por Argentina para repartir proporcionalmente
las curules en la Camara de Representantes, segiin los votos obtenidos,
no es del todo proporcional, pues este método en ocasiones arroja cifras
con decimales, y no se pueden asignar curules con cifras decimales, por lo
cual tienen que redondear o aproximar las cifras, coartando u otorgando un
sentido diferente a la decision sobre las elecciones.

6. La comparacion de la Camara de Representantes colombiana, con la
Camara de Diputados de Argentina, muestra una diferencia abismal, pues
si se ve segun la representacion por el censo poblacional, Colombia no
tiene una verdadera representacion de su poblacion. En Argentina, el censo
es de 43°416.755 habitantes, con 257 representantes en la Camara de
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Diputados y que van en aumento segtn el censo poblacional, contrario al
caso colombiano que para el 2015 tiene un poblacion total de 48°203.000
habitantes y que en su Camara de Representantes tiene un nimero de 166,
lo que supera por poco la mitad del numero de diputados argentinos.

7. Consecuente con la conclusion anterior se anota que a Colombia le hace
falta representacion en su Congreso, pues su densidad poblacional lo
requiere en comparacion con otros paises de América Latina, como en el
caso de Argentina.

8. No existe una verdadera representacion del pueblo colombiano en el 6rgano
legislativo.

9. La representacion electoral colombiana debe implementarse e ir a la
vanguardia con el crecimiento poblacional y el crecimiento territorial en
cuanto a division electoral politica -DIVIPOL- se trata, teniendo en cuenta
lo dispuesto en el Titulo VI del Codigo Electoral Colombiano, pues no basta
con la simple actualizacion del censo, sino que ademds debe garantizarse
a todos los habitantes y territorios el derecho a elegir y a ser representados
en el 6rgano legislativo.

10. También es notoria la ineficacia del Codigo Electoral del afio 1986, pues
a simple vista se aprecian las falencias frente a la funcion electoral, que
desconocen la proyeccion de crecimiento poblacional, territorial y electoral
que permita una eficaz representacion.

11. Pero, como conclusion final, se debe saber que la estabilidad de una
sociedad no radica en el mayor nimero de fuerzas que la representan, sino
del sistema que logre un mayor consenso, como lo expresa Linz: “depende
también del consenso que se alcance para dar legitimidad a la autoridad
adquirida mediante procesos democraticos, por lo menos durante los
periodos entre elecciones y dentro de los limites de la constituciéon” (Linz,
2007).
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ser una prdctica naturalizada, no se cuestiona la afectacion que trae sobre
las juventudes colombianas, las cuales se ven obligadas a cumplir un deber
que muchas veces va en contra de su conciencia. Para estos casos, la Corte
Constitucional hizo del derecho a la objecion de conciencia un derecho
fundamental y en distintos pronunciamientos ha delimitado sus alcances,
delimitacion que, en ocasiones, va en detrimento de la garantia de derechos
del joven. Este articulo pretende problematizar el servicio militar obligatorio,
asi como recorrer las sentencias de la Corte sobre el tema, con la intencion
de mostrar sus avances y puntos problemdticos, con la finalidad de garantizar
los derechos a los jovenes que por razones de conciencia se rehiisan a prestar
servicio militar.

Palabras clave: servicio militar obligatorio, jéovenes, objecién de conciencia,

Colombia.

Abstract

The conscription is an institution that was legalized in 1993 with law 48,
but that responds to the dynamics of recruitment that the army makes since
the birth of Colombia as a Nation-State. Being a naturalized practice, it is
not questioned the affectation that brings over the Colombian youths, who
are forced to fulfill a duty that often goes against their conscience. For these
cases, the Constitutional Court declare the right to conscientious objection as
a fundamental right, and in different pronouncements has delimited its scope,
delimitation that, sometimes, is detrimental to the guarantee of rights of the
young person. This article intends to problematize conscription, as well as
to review the Court’s judgments on the subject, with the intention of showing
its progress and problematic points, in order to guarantee the rights of young
people who for reasons of conscience refuse to Military service.

Keywords: conscription, young people, conscientious objection, Colombia.
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Introduccion

“Vino la guerra con sus horrores,
vy en noche oscura con un cordel
fui maniatado por una turba,

y conducido para un cuartel”.

(Perico Garcia, citado por Diaz Jaramillo, 2016, p. 265)"

El presente articulo visibiliza la afectacion que trae para los jovenes colombianos el
servicio militar obligatorio y su relacion con los fenomenos de la militarizacion y el
militarismo. Es a raiz de esta problematica, que se pretende mostrar que una de las
facetas mas naturalizadas de la militarizacion es el reclutamiento legal e ilegal que
ejerce el Ejército Nacional de Colombia. Esta es una practica naturalizada que vive
gran parte de las familias colombianas y que nunca es vista como solo una parte de
un modelo de fuerzas armadas y de sociedad militarizada.

En este contexto contamos en la actualidad con sentencias de la Corte Constitucional
que permiten a los jovenes abogar por la objecion de conciencia (OC) al servicio
militar obligatorio (SMO), pero por el desconocimiento de gran parte de la poblacion
y de parte de las entidades del Ejército encargadas de realizar el reclutamiento,
no se ve como una posibilidad real, aunque se tenga informacion del derecho.
Conjuntamente, se cuenta con sentencias de la Corte Constitucional en donde se
deja claro y se reafirma que las mal llamadas batidas son en verdad detenciones
arbitrarias y que los oficiales a cargo deben ser sancionados por ello.

En las conclusiones se muestra una serie de orientaciones y recomendaciones frente
al uso de estos derechos para la sociedad civil, para los movimientos sociales y para
la institucionalidad.

Metodologia

Epistemologicamente, la investigacion se ubica en lo que Boaventura de Sousa
Santos llamoé epistemologias del sur, puesto que este documento realiza una
ecologia de saberes, entendida como

1 Esta estrofa pertenece a una cancién anénima de la guerra de los mil dias, que relata mejor que
nada el porqué de esta investigacion, ya que al igual que en aquella guerra, ahora, las juventudes
se encuentran frente a la encrucijada de ser reclutadas para cumplir con su deber patrio.
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um conjunto de epistemologias que partem da possibilidade da diversidade
e da globalizagdo contra-hegemodnicas e pretendem contribuir para as
credibilizar e fortalecer. Assentam em dois pressupostos: 1) nao ha
epistemologias neutras e as que clamam sé-lo sdo as menos neutras; 2) a
reflexdo epistemologica deve incidir ndo nos conhecimentos em abstracto,
mas nas praticas de conhecimento e seus impactos nossas praticas sociais.
(Santos, 2006, p. 154)

En este sentido, este trabajo pretende ser una investigacion accion participativa
(IAP), ya que como investigador soy objetor y hago parte de organizaciones que
trabajan por la defensa de este derecho. Para la IAP No basta con hacer un buen
documento de tesis y decir que se hizo con rigor cientifico, ella exige el reto de
que esta sea una herramienta de la transformacion social. Para este caso concreto
el papel como investigador, “actia esencialmente como un organizador de la
discusion y como un facilitador” (Park, 1992, p. 152).

Otro punto central de la IAP es que “es un proceso educativo continuo que no se
termina con la finalizacion de un proyecto. Cuando tiene éxito, continiia viviendo
en la conciencia critica radicalizada y en las practicas emancipatorias renovadas
de cada participante” (Park, 1992, p. 163). Este documento fue retroalimentado
por las personas de las organizaciones sociales que participaron dentro de esta
investigacion. Para este caso en concreto, se hace referencia a las organizaciones
pertenecientes al Proceso Distrital de Objecion de Conciencia.

1. Servicio militar obligatorio en Colombia

Para comenzar este capitulo, es revelador el relato del suizo Ernst Rothlisberger
escrito en sus memorias (1886), en donde describe la impresion de algo que vio en
las calles de Bogota:

De forma sombria se advierte siempre la perspectiva de la cercana explosion
de una guerra civil; al caer la tarde los soldados marchan en formacion por
las calles de la ciudad y detienen a todo pobre diablo que cae incautamente
en sus manos, respetando al que lleva sombrero de copa o va bien trajeado.
[...] Ocurre con harta frecuencia que los soldados se introducen en las
casitas de los pobres habitantes de las afueras y sacan al hombre de la cama,
dejando a la mujer y a los hijos en total desamparo. (Rothlisberger, citado
por Diaz Jaramillo, 2016, p. 264).
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Como puede observarse, desde hace més de un siglo que esta se constituye como una
practica violenta y forzosa, que recae casi en su totalidad en la poblacion excluida
del pais, la cual se da dentro de un contexto de violencia sociopolitica y un conflicto
armado en el cual atin se sigue inmerso. Este contexto es un agravante, porque no
solamente al ser reclutado se entra a ser parte de la fuerza ptblica, también significa
que otros actores armados observen a la poblacion como una amenaza o enemigo.

Esto afecta particularmente a un sector de la sociedad, que son sus juventudes.
El Centro de Estudios Econémicos para América Latina, la Agencia Espaola de
Cooperacion Internacional y la Organizacion Iberoamericana de Juventud, sefialan
que en el conflicto armado que vive Colombia, tanto los combatientes como las
victimas son principalmente jovenes (Giraldo & Saavedra, 2011).

Elreclutamiento es un fendmeno transversal al conflicto armado, Pizarro Leongomez
(2015, p. 79) estableci6 que “de los 4.490 menores de edad desmovilizados en el
momento del informe Basta Ya, el 60% provenian de las FARC, el 20% de las AUC
y el 15 % del ELN”. Entre estos jovenes se encuentran hombres y mujeres que se
vieron arrastrados por la guerra a ver como tnico proyecto de vida el portar un fusil
y esperar no ser asesinado en combate. Esto sin contar el sometimiento a malos
tratos, las violaciones a sus derechos y demas violencias que se dan dentro de los
grupos armados.

Esto ya de por si es significativo, y ha tenido una visibilizacion enorme, lo que ha
generado descontento y repudio por parte de un sector importante de la sociedad
colombiana. Pero si tenemos en cuenta que el Ejército Nacional de Colombia
reclutd de manera ilegal, de 1993 al 2015, a 19.000 menores de edad (Revista
Semana, 2016), vemos que el enfoque que se le ha dado al reclutamiento de nifios,
nifias y jovenes es insuficiente e invisibiliza al mayor reclutador ilegal del pais.

Segun informacion proporcionada por el Ministerio de Defensa al representante a
la Camara Alirio Uribe en 2016, de 1993 a 2015 han prestado servicio militar 1.
402.209 jovenes, de los cuales solo 208.467 eligieron continuar su carrera militar
(p- 9). 35.237 jovenes abandonaron el servicio y 1294 jovenes perdieron la vida
prestandolo. 7.552 jovenes quedaron afectados de por vida con dafios fisicos o
mentales. E1 80% de los reclutados para prestar el servicio militar obligatorio hace
parte de los estrados 0, 1, 2 y 3 (Defensoria del Pueblo, 2014), y cerca de 800.000
colombianos se encuentran en situacion de remisos, es decir, personas que no
completaron el debido proceso para definir la situacion militar (Revista Semana,
2016).
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El reclutamiento del Estado se da bajo la excusa de la definicion de la situacion
militar, y ocurre de manera legal o ilegal, es decir, tal como lo define el debido
proceso o via detencidn arbitraria con fines de reclutamiento. Estas mal llamadas
“batidas” fueron prohibidas por la Corte Constitucional en la Sentencia C-879 de
2011, pero como estan naturalizadas, nadie las denuncia y es muy dificil establecer
datos reales sobre esta practica.

Segun el Comité Permanente de Derechos Humanos -CPDH- (2016, p. 24), de
2006 a 2015 se han registrado 182 batidas. En su respuesta a Alirio Uribe (2016),
el Ministerio de Defensa indic6 que del 2013 al 2015, 19.057 jovenes fueron
incorporados en Bogotd, de los cuales, 973 fueron detenidos arbitrariamente por
el Ejército.

Para el caso especifico de Bogota, que es el territorio que comprende esta tesis,
el CPDH (2016, p. 25) en su informe “Batidas militares” y “Servicio militar
obligatorio en Colombia: entre la conciencia y el modelo de desarrollo”, comparte
una tabla con el nimero de detenciones arbitrarias en Bogota y Soacha en 2015:

Detenciones Arbitrarias en Bogota y Soacha en 2015
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Figura 1. Detenciones arbitrarias en Bogotd y Soacha en 2015.

Fuente:Comité Permanente de Derechos Humanos (2016).

Kennedy o Soacha son los territorios que mas reportan detenciones arbitrarias,
seguidas de Bosa y Rafael Uribe Uribe. Es de anotar, que en todas estas localidades
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se han generado procesos de organizacion y de formacion, tal como se puede ver
en el capitulo cuarto de la presente investigacion, con excepcion de Soacha. Para
este ultimo, se observa que también hubo organizaciones de este territorio que
participaron del PDOC y que organizaciones como el Servicio Jesuita a Refugiados
tiene trabajo en este tema.

El Comité Permanente de Derechos Humanos en la tabla que encuentra a
continuacion, muestra cuales son los distritos que mas reclutan en Bogota (CPDH,
2016, p. 29):

» N° de personas reclutadas para el servicio militar obligatorio en Bogota
D.C, indicando localidades de pertenencia.
Distrito Mil. N* 4 (Usaqué, Suba) f?
o . - 111
istrito Mil. N° 3 (Kennedy, Bosa, Engativa) A%

Distrito Mil. N* 2 (Sn Cristobal, Candelaria, R.Uribe 156
Uribe) .

Distrito Mil. N° 1 (Sta Fe, Teusaquillo, Chapinero, B. 4
Unidos) 20

Tunjuelito) 5710

Distrito Mil. N® 51 (Fontibén, Pte Aranda, A. Narifio Faae
y Martires) 72

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

= 2014 =m2013

Grdfico 8. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por el Ministerio de Defensa.

Figura 2. Numero de personas reclutadas para el servicio militar obligatorio en Bogota, D.C
indicando localidades de pertenencia.

Fuente: Comité Permanente de Derechos Humanos (2016).

Si se compara esta tabla con la anterior, se puede observar que no se corresponden
las localidades donde hay mas reclutamiento con los distritos militares que se
encuentran en esta ciudad. Esto da cuenta de otra arista de este fenomeno, en la
cual se presenta que una gran parte de este reclutamiento se hace fuera del territorio
del distrito, ademas, que vienen otros contingentes de otras ciudades para realizar
batidas dentro de las localidades mas precarizadas.
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En el trabajo realizado con la Accion Colectiva de Objetores y Objetoras de
Conciencia (ACOOC) se han recibido denuncias de jovenes que han sido trasladados
en buses intermunicipales, en avidon o en vehiculos privados, con el agravante de
que estos no se han podido reportar, porque se pierde comunicacion con el joven
o porque por presion deciden mantener silencio, sin denunciar esta conducta
arbitraria. La ACOOC, en su informe “Aunque estén prohibidas: Detenciones
arbitrarias con fines de reclutamiento” (2016, p. 23), muestra el lugar especifico
donde se llevan a cabo estas detenciones arbitrarias y los estratos que se ven mas
afectados por esta ilegalidad.
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Fuente: Elaborado por Jairo Matallana con datos provistos por ACOOC (Enero-Julio 2015).

Figura 3. Detenciones arbitrarias realizadas en Bogota en el ano 2015 dependiendo el estrato
socioecondmico.

Fuente: Accion Colectiva de Objetores y Objetoras de Conciencia (2016).

Este no es un fendomeno aislado, es sistematico y esta intimamente relacionado con
nuestro conflicto armado, “una clara simetria entre la accion militar del Estado y
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las zonas de extraccion y produccion minero-energética. También en estas zonas se
registra una intensa actividad del reclutamiento por parte de las Fuerzas Armadas
y una alta intensidad del conflicto” (Comité Permanente de Derechos Humanos,
2016, p. 36). La militarizacion y el militarismo se promueven en gran parte porque
beneficia a un pequefio sector de la poblacion, y debemos entender que para el
futuro del capitalismo, el estractivismo y la especulacion financiera son dos de sus
armas mas devastadoras.

Muestra de ello es que el 36% de los efectivos, es decir 80.000 miembros del
Ejército, hacen parte de los batallones minero-energéticos (Gisbert, 2014). Con
esto queda claro que la militarizacion de los territorios esta directamente asociada
a las dinamicas de expansion del capitalismo, que para el caso de América Latina
en la actualidad tiene que ver con dinamicas de activismo y despojo de recursos
naturales. Hecho que afecta al medioambiente y este no se ve como otra de las
consecuencias de la militarizacidn, aunque estén intimamente relacionados.

En la actualidad, es la Ley 48 de 1993 la que regula el reclutamiento y establece
el debido procedimiento; sin embargo, estos derechos siguen siendo violados, tal
como lo indica la Defensoria del Pueblo (2014):

En Colombia, la no obtencion de la libreta militar es una de las principales
barreras de acceso a la garantia del derecho a la educacion y el trabajo.
En concreto, quienes no han definido su situacion militar: (i) no pueden
celebrar contratos con entidades publicas; (ii) no pueden ingresar a estas
entidades a través de carrera administrativa; (iii) no pueden tomar posesion
en cargos publicos; (iv) no pueden obtener el grado profesional en los
centros de educacion superior; y (v) enfrentan multiples dificultades para
vincularse laboralmente en el sector privado. (2014, p.79)

Como puede observarse, son los soldados bachilleres quienes representan el grueso
de las filas de nuestras fuerzas armadas, es decir, aquellos a los que el Estado no
les garantizo su derecho a la educacion, pero si les exige que cumplan con su deber
ciudadano como retribucion a la garantia de derechos de los que supuestamente
fueron beneficiarios.

La Tabla 1 muestra el porcentaje de cada tipo de soldado seglin su estrato social:
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Tabla 1. Porcentaje de cada tipo de soldado segun su estrato social 2009 a 2013

ESTRATO PORCENTAIJE
SOLDADO SOLDADO SOLDADO
REGULAR CAMPESINO BACHILLER

0 10,28% 1,8% 16,42%

1 16,82% 21,22% 14,7%

2 55,03% 60,44% 50,48%

3 17,11% 15,32% 18,1%

4 0,7% 1,15% 0,3%

5 0,13% 0,92%

6 0,01% 0,17%

Fuente: Defensoria del Pueblo (2014).

Como queda evidente con estas cifras y si comparamos con el breve recorrido
historico realizado, son los jovenes de los estratos y sectores mas empobrecidos
de Colombia quienes terminan prestando servicio militar y engrosando las filas del
Ejército de Colombia. Esto ha sucedido histéricamente bajo distintos argumentos: la
construccion de nacion, la profesionalizacion del Ejército y el deber constitucional,
en todos los casos, son los mas pobres quiénes terminan prestando el servicio
militar, poniendo los muertos y heridos de la guerra.

La Ley 48 de 1993 regula la prestacion del servicio militar. Los pasos para definir la
situacion militar son cinco: 1) la inscripcion, que debe hacerse en el ultimo afio de
estudios secundarios, sin importar la edad; 2) los exdmenes de aptitud psicofisica,
que deben ser minimo tres; el primero lo realizan oficiales de sanidad, el segundo
por un médico opcional si lo solicita el inscrito o las autoridades de reclutamiento,
y el tercero que se lleva a cabo entre los 45 0 90 dias posteriores a la incorporacion;
3) sorteo, que se da dependiendo del potencial humano disponible, es decir,
si ya han llegado a la cuota de jovenes necesitados por las fuerzas militares; 4)
concentracion e incorporacion, los jovenes que son aptos son citados en el lugar y
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fecha determinados por las autoridades de reclutamiento para la prestacion de su
servicio militar.

Es necesario sefialar este debido proceso para la definicion de la situacion militar,
ya que es una de las ilegalidades que mas reportan organizaciones como ACOOC,
que tiene un area de trabajo dedicado al seguimiento de estas ilegalidades. Por
ejemplo, a veces a los jovenes no se les practican los examenes psicologicos para
saber si son aptos o no, y dentro de las piezas comunicativas de esta organizacion
se muestra que aunque las citaciones para definir la situacion militar son legales,
muchas veces los oficiales las dan a altas horas de la noche, sabiendo que para el dia
siguiente el joven no va a alcanzar a recaudar documentos probatorios de su causal
de aplazamiento o exencion.

Dentro de las exenciones se encuentran: a) los limitados fisicos; b) los indigenas
que residen en su territorio y conservan integridad cultural, social y economica;
¢) los hijos tnicos; d) los condenados con penas que acarreen la pérdida de los
derechos politicos; e) el hijo de padres mayores de 60 afios, cuando estos no tienen
pensiodn, ni renta, ni medios para subsistir; f) el huérfano de padre o madre que con
su trabajo dé sustento a sus hermanos/as incapaces de conseguirlo; g) el hermano o
hijo de quien haya muerto o conseguido una inhabilidad permanente en el combate;
h) los casados que hagan vida conyugal; i) los inhdbiles relativos y permanentes; j)
los hijos de oficiales, suboficiales, agentes y civiles de la Fuerza Publica que hayan
fallecido o adquirido una inhabilidad permanente en combate (art. 28).

Se da aplazamiento a quienes: a) son hermanos de quien esté prestando servicio
militar obligatorio; b) se encuentran detenidos preventivamente por las autoridades
en el momento de la incorporacion; c) resultan inhabiles relativos temporal; d) han
sido aceptados o estan cursando estudios en establecimientos que las autoridades
eclesiasticas indiquen como centros para la preparacion de la vida religiosa; e) al
aspirante a ingresar a las escuelas de formacion de oficiales, suboficiales y agentes;
f) al inscrito que se encuentra cursando el Ultimo afio de ensefianza media y pierde
el afo (art. 29).

ACOQOC, como una de sus acciones politico-legislativas, demand6 esta cuota de
compensacion, alegando que definir la situacion militar es un deber individual
y no se deberia involucrar al nucleo familiar para el pago de esta cuota, ademas
pregunto por el destino de estos fondos. El Ejército respondio que esos dineros iban
directamente al manejo interno de la institucion y se asignaban dependiendo de la
necesidad.
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2. El derecho a la objecion de conciencia

Situandonos desde la perspectiva de los derechos humanos, debemos tener en
cuenta que la objecion de conciencia tiene una primera consagracion en el articulo
18 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que estipula que toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y religion. Con
los afios, el tema se volvio cada vez mas recurrente en movilizaciones y debates
politicos alrededor del mundo, lo que trajo consigo la resolucion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas numero 33/165 del 20 de diciembre de 1978,
titulada “Situacion de las personas que se niegan a prestar servicio en las fuerzas
militares o policiales empleadas para imponer el apartheid” (Menéndez,2011, p.
16).

En la Resolucion 1987/46 de la antigua Comision de Derechos Humanos, se hace
un llamado a que los Estados reconozcan la objecion de conciencia al servicio
militar como ejercicio legitimo del derecho de libertad de pensamiento, tanto de
conciencia como de religion. La Resolucion 1989/59 de la Comision de Derechos
Humanos reconoce abiertamente el derecho a la objecion de conciencia y llama
a los Estados a eximir a todo aquel que alegue por dicho derecho. La Resolucion
1998/77 senala que las personas que estan prestando servicio militar pueden elegir
como opcion de vida la objecion de conciencia (Menéndez, 2011, p. 17).

El Comité de Derechos Humanos emiti6 el comentario general 22 sobre el alcance
del articulo 18 en julio de 1993, especificamente en el parrafo 11, en donde se
invita a los Estados parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
a “que informen sobre las condiciones en que se puede eximir a las personas de la
realizacion del servicio militar sobre la base de sus derechos en virtud al articulo
18 y sobre la naturaleza del servicio nacional sustitutorio” (Comité de Derechos
Humanos, citado por Menéndez, 2011, p. 17).

El mismo organo recomendd en el 2004 especificamente sobre la situacion
colombiana, que “los objetores puedan optar por un servicio alternativo cuya
direccion no tenga efectos punitivos”. (Menéndez, 2011, p. 18). Para 2006 surge
el informe titulado “Los derechos civiles y politicos, en particular las cuestiones
relacionadas con la objecion de conciencia al servicio militar. Informe analitico de
la oficina del alto comisionado para los Derechos Humanos sobre las practicas mas
adecuadas en materia de la objecion de conciencia al servicio militar”, donde se
proyecta cada vez mas la formalizacion de este derecho.

La existencia previa de estos logros legislativos a nivel internacional es lo que
empuja a la Corte a dar cada vez mas atencion al tema, ya que ademas de la presion
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de la sociedad civil, era uno de los compromisos adquiridos como pais firmante
de los DESC y demas instrumentos legales que tienen a la objecion de conciencia
como derecho que debe garantizarse.

2.1 Sentencias de la Corte Constitucional

En este apartado se encontrard un resumen de las sentencias de la Corte
Constitucional usadas tanto por el Ejército como por las organizaciones para la
garantia del derecho a la objecion de conciencia. Las sentencias para hacer este
analisis se eligieron por la relevancia que tienen tanto para el Ministerio de Defensa
y las organizaciones sociales que trabajan alrededor de este derecho, como por el
hecho de que que en ellas se dan cambios o se dan detalles a profundidad de las
decisiones de la Corte, asi como porque comienzan a vincular el derecho con otros
vinculados por los elementos facticos de la problematica.

2.1.1 Objecion de conciencia

En Colombia, el reconocimiento de este derecho se da por la Corte Constitucional
en la sentencia C-728 de 2009. En ella, este organismo hace referencia a cuatro
pronunciamientos internacionales como integrantes del bloque constitucional:

primero, la resolucion 1989/59 adoptada por la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas; segundo, la Observacion General No. 22
de 1993 del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas; Tercero, las
Observaciones Finales del Comité de Derechos Humanos para Colombia en
2004; y, finalmente, el caso de Yeo-Bum Yoon y Myung-Jin Choi contra la
republica de Corea, del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas.
(Universidad de los Andes, Facultad de Derecho. 2011, p. 18).

La sentencia resuelve declarar exequible, por el cargo analizado, el articulo 27 de
la Ley 48 de 1993 y exhorta al Congreso de la Republica a regular la objecion
de conciencia al servicio militar obligatorio. El salvamento de voto a la sentencia
se dio frente a varios puntos. Primero, frente a la omision legislativa relativa, la
ley si incurrié en una omision legislativa relativa al no haber incluido dentro del
articulo 27 a las personas que se nieguen a prestar servicio militar por razones de
conciencia. Segundo, frente a la sentencia de constitucionalidad de exenciones al
servicio militar obligatorio en la ley de reclutamiento, indica que la diferencia entre
razones objetivas y subjetivas no justifica el trato diferente a los objetores. Tercero,
frente a la razonabilidad en la sentencia de constitucionalidad de exenciones al
servicio militar obligatorio, se argumenta que se da un incumplimiento en relacion
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con la exclusion de los objetores de conciencia, puesto que la sentencia se limito a
postular un criterio para argumentar su diferenciacion entre el caracter objetivo o
subjetivo de las razones por las cuales una persona esta exenta de prestar servicio
militar. De hecho, se preguntan los magistrados que salvaron el voto cual era la
finalidad del legislador al introducir esta distincion. Y cuarto, frente a la objecion
de conciencia al servicio militar obligatorio indica que la sentencia no deja claro
frente a qué casos se procederia su aplicacion. Es por esto que los magistrados que
salvaron el voto prefirieron que eso estuviera estipulado en la ley y esa disputa no
se trasladara a las autoridades administrativas o jueces.

Con este reconocimiento se da la apariencia de un verdadero compromiso por parte
del Estado colombiano con la garantia y efectivo derecho a objecion de conciencia
al servicio militar obligatorio, pero como lo resalta Mariana Castrellon (2011, pp.
94-96), la sentencia tal como esta escrita presenta tres dificultades: 1) que para la
Corte es necesario demostrar la objecion de conciencia, lo que genera la pregunta,
(,como se puede demostrar la conciencia?; 2) La Corte indica que debe existir una
ponderacién entre la naturaleza del deber objetado y la objecion de conciencia, pero
no indica bien como se debe hacer; 3) la Corte tampoco sefiala quién es la persona
indicada o responsable del “diagnostico” o frente a qué autoridad deben acudir los
objetores para hacer valer su derecho.

Estas preocupaciones no estan para nada fuera de contexto, puesto que existen
ciertas violaciones contempladas en los estandares internacionales. Andreas Speck
(2011, p. 29) nos indica algunas de ellas: 1) la limitacion del derecho a la objecion
de conciencia cuando es solicitado por ciertos grupos de personas, por ejemplo, en
algunos lugares solo es reconocido bajo convicciones religiosas; 2) la limitacion
del momento cuando una persona hace una solicitud de objecion de conciencia,
por ejemplo, las personas que lo solicitan durante o después del servicio militar
obligatorio; 3) la no imparcialidad de la decision de la solicitud, en muchos paises
es un comité del Ministerio de Defensa o de las fuerzas armadas el encargado; 4)
la implementacion del servicio alternativo no debe ser mas largo que el servicio
militar, ya que toma un tinte punitivo.

Esporello que, ante la misma sentencia, Julian Ovalle (2011) sefala algunos avances
y acuerdos a los que han llegados los objetores. Primero, que “la conciencia no
debe ser probada” (p. 149), es decir, que para el efectivo ejercicio de este derecho
no debe contarse con ningun material probatorio que dé razon sobre mi conciencia
en el momento de tomar la decision de declararme objetor. Esto haciendo alusion
al hecho de que los criterios de sinceridad, fijeza y profundidad “son una clara
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expresion de complejizacion de la normatividad doméstica, que no corresponde a la
normatividad internacional” (p. 49). La pregunta que surge en este momento es si se
requiere o no una instancia institucional que se encargue de dar crédito a la persona
de que es un objetor que cumple con los requisitos anteriormente enunciados.

Frente a esto se pueden hacer varias anotaciones: 1) si se llega al caso en que las
declaraciones de objecion de conciencia se tengan que revisar, la entidad encargada
de ello debe ser de corte civil, porque se sobreentiende que es injusto que el Ejército
sea juez y parte. 2) Esta entidad no estard encargada de revisar las conciencias de
las personas, eso es imposible, a menos que se hable de procesos neurocognitivos
bésicos, que, de fallar, deben aparecer en el examen psicofisico que se le hace
al joven. Lo que si debe hacerse es que los papeles requeridos para que se haga
el tramite estén completos y ver que se haya cumplido con el debido proceso.
3) Esto no puede darse solo en los batallones de las grandes ciudades, sino en
todo el territorio nacional, ademas debe hacerse de manera gratuita y debe haber
informacién al respecto en las paginas de las entidades publicas.

La sentencia T-018 de 2012, en contravia a la legislacion internacional, sigue
exigiendo razones fijas, profundas y sinceras cuando no ayuda a delimitarlos
mejor, ni explica un protocolo, ni sugiere los profesionales idoneos para recibir
estas solicitudes.

Es de resaltar que aca se le da el reconocimiento como objetor por conciencia que
aboga por este derecho dentro del cuartel, lo que entra en contradiccion con lo
anteriormente exigido. Porque con esto existe un reconocimiento implicito de que
su objecion podia darse en el transcurso de su servicio, sin que esto rompiera con
el criterio de ser fijas, el cual hace alusion a la permanencia en el tiempo. Y es por
este tipo de ambivalencias de lo que se agarran oficiales como los resefiados en esta
sentencia para no garantizar este derecho, ya que la Corte no aclar6 cémo debia
darse la garantia de este derecho.

Ademas, se hace hincapié sobre todo a la objecion de conciencia de corte religioso,
porque esta asociada a un derecho especifico que es el de libertad de pensamiento y
culto, pero este mismo esfuerzo debe darse para el reconocimiento de este derecho
a los objetores que esgrimen razones politicas, éticas o filosoficas.

La sentencia T-455 de 2014, mucho mas rica que la anterior, pues arroja mas
elementos y es mas clara frente a las obligaciones de la jefatura de reclutamiento.
En primer lugar, ordena que aunque no hayan sido regulada estas solicitudes, deben
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ser respondidas en un término no mayor de 15 dias y que la respuesta debe ser de
fondo, ya que se comprobd que a los demandantes no se les respetaron los tiempos
estipulados por ley y no se les dio una respuesta de fondo frente a la solicitud de
garantia de este derecho.

Ademés, obliga al Ejército a hacer pedagogia no solamente frente a la existencia
de este derecho y el procedimiento que debe seguirse, sino que debe hacerlo sobre
todas las causales de exencion y aplazamiento, para que tampoco sea vulnerado el
debido proceso al definir la situacion militar.

Se reitera la necesidad de que las razones deban ser fijas, profundas y sinceras y se
vuelve a citar el caso de la libertad de culto y religion para la garantia integral de
este derecho, dejando una vez mas relegadas el resto de razones por las cuales se
puede objetar por conciencia.

Y hace algo nuevo, indica que a la persona que sea reconocida como objetora
se le debe dar una tarjeta de segunda clase, lo que hace que quede en condicion
de reservista. Lo cual abre la pregunta frente a los objetores que no deseen este
documento porque estan en contra de apoyar de alguna manera a esta institucion.

Ahora bien, la sentencia SU-108 de 2016, en general, lo que hace es revalidar lo que
se habia dicho en las anteriores: que si es un derecho fundamental, que las razones
deben ser fijas, profundas y sinceras, que estas solicitudes se deben responder en el
tiempo estipulado y que deben ser respuestas de fondo. Lo tinico nuevo que plantea
es que el Ejército debe crear un equipo de trabajo interdisciplinario del mas alto
nivel y que dentro de los profesionales debe haber alguien con conocimientos de
derechos humanos.

Es nulo el avance frente al tema y, por el contrario, confirma algo que esta en contra
de las recomendaciones internacionales existentes desde hace mas de dos décadas,
donde se estipula que deben ser instituciones de corte civil las que tramiten estas
solicitudes.

2.2.2 Detenciones arbitrarias con fines de reclutamiento

El Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitraria de la Comision de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, en la opinion 8 de 2008 sefialé su preocupacion
frente al servicio militar obligatorio en Colombia, por el caso de tres jovenes que
fueron privados de su libertad cuando fueron obligados a prestar servicio militar.
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La sentencia C-879 de 2011 de la Corte Constitucional se centra en las medidas
para compeler a quienes no han cumplido con la obligacion de inscribirse para
definir la situacion militar. Lo primero que dice la sentencia es que estas medidas
no pueden consistir en detenciones arbitrarias.

El punto del examen de constitucionalidad de la disposicion acusada, es decir, la
facultad de compeler por parte de las autoridades. En primer lugar, hay que aclarar
que aunque las autoridades tienen el derecho a compeler, no pueden hacerlo para
que los jovenes presten servicio militar, sino para dar cumplimiento a la primera
etapa para definir la situacion militar, es decir, la inscripcion.

De alli, la Corte deduce que la definicion de compeler puede ser muy ambigua y
puede prestarse para ser entendida como si la autoridad militar tuviera la potestad
de restringir la libertad personal y conducir al ciudadano al lugar de concentracion
para inscribirlo. Es por ello que se debe acudir al articulo 28 de la Constitucion, el
cual indica que se requiere un mandamiento escrito por la autoridad competente.
La Corte, por lo tanto, afirma que esta ambigiiedad se presta a vulnerar la reserva
judicial estipulada en el articulo 28 de la Carta Magna. Ahora bien, frente al tema
de remisos, la Corte expone que las autoridades militares, mediante orden escrita
e individualizada, pueden conducir al remiso al lugar de concentracion para su
incorporacion.

Por todo lo anterior, la providencia resuelve: 1) declarar exequible la expresion
“Cuando se llegue a la mayoria de edad sin haberse dado cumplimiento a esta
obligacion, la autoridad podrda compelerlo sin perjuicio de la aplicacion de las
sanciones que se establecen en la presente Ley”, contenida en el articulo 14 de la
Ley 48 de 1993 en los términos fijados en el punto n.° 6. 2) Declarar EXEQUIBLE
el inciso segundo del literal g del articulo 41 de la Ley 48 de 1993 en los términos
fijados en la parte motiva de esta providencia.

En la sentencia T-455 de 2014, en el apartado de batidas, reitera la Corte que esta es
una practica prohibida por la Constitucion, ya que se trata de medidas restrictivas
de la libertad y que carecen de autorizacion judicial y que no se encuentran dentro
de las excepciones descritas en el articulo 28 de la Constitucion Politica. Y ordena
al Ejército Nacional proscribir las redadas o batidas indiscriminadas.

Ante todo, deja en claro que la libertad personal incluye la libertad de locomocion,
y que esta es condicion para las garantias y otros derechos fundamentales. Ademas,
en el articulo 28 mencionado, se precisa que existen dos tipos de reservas legales:
1) formalidades a las que debe ajustarse la actuacion que interfiera en la libertad
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personal y en la inviolabilidad del domicilio y 2) definir los motivos por los cuales
estos derechos pueden ser objeto de limitacion. E igualmente se someten las
actuaciones de los agentes del Estado en materia de debido proceso, sefialadas en
el articulo 29 de la Constitucion. Ademas, en este mismo precedente se sefiala que
la Constitucion confiere otra garantia a la libertad personal, denominado reserva
de primera palabra o reserva absoluta de jurisdiccion, que dice que les compete
exclusivamente a los jueces definir desde la primera accion, la restriccion de
libertad.

Record6, ademads, que ya en la sentencia 879 de 2011 se limitaba como podia
ser entendido el término compeler, recordando que dicha facultad solo se puede
usar bajo el tiempo necesario para verificar la situacion militar, y que de ningun
modo pueda entenderse como una facultad legal para conducir a la persona a una
guarnicion militar a fin de que inicie la prestacion del servicio, porque este tipo de
acciones viola la reserva judicial de libertad. Aunque se acepta que se lleve al remiso
a la guarnicion militar, pero solo se puede ejercer una restriccion momentanea
mientras el remiso se incorpora a las filas, haciendo la salvedad de que en estos
casos si se puede, puesto que ya ha cumplido varias de las etapas de la definicion
de la situacion militar.

De hecho, la Corte indica que las autoridades militares estan juridicamente
habilitadas para requerir la identificacion de los obligados y proceder a inscribirlos
de inmediato, sin lugar a ningin tipo de detencién temporal o de conducirlos
a ninguna parte. Y frente al caso del remiso, las autoridades deben haber
individualizado previamente a la persona, para que en ningin momento esto se
haga como un ejercicio indiscriminado.

En el apartado de decisiones de la Corte, la Sala ordena al jefe de Reclutamiento
del Ejército Nacional que se abstenga de adelantar, autorizar, ordenar o permitir
redadas o batidas indiscriminadas. Con la advertencia de que su incumplimiento
acarreara las investigaciones y sanciones disciplinarias a que haya lugar.

Hasta el momento no se ha reportado una sola sancion disciplinaria para ninguno
de los oficiales a cargo de estos operativos. Esto se observa en las sentencias, hecho
que evidencia no solo la sistematica impunidad frente a las fuerzas armadas que
existe en este pais, sino que muestra lo naturalizada de esta practica, como para
que jueces en primera instancia no vean en estos operativos una violacion a los
derechos.
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3. Conclusiones

Lo primero que se puede concluir es que, aunque exista el deber estatal de dar
garantia a este derecho, no ha sido este el caso y la libreta militar sigue siendo
un requisito para trabajar. Ademads, las detenciones arbitrarias con fines de
reclutamiento siguen y por lo tanto contintia la violacion de los derechos a la libre
locomocién y debido proceso para la definicion de la situacidén militar.

Se ve como problematico de las sentencias: 1) que no hayan dado luces de
procedimientos, conformacion de equipos y una posible red interinstitucional que
por su misionalidad, deberia hacer veeduria de este tema. 2) Que en las cuatro
sentencias se exija que las razones sean fijas, profundas y sinceras sin ser referentes
juridicos claros, sino que al contrario desde la primera sentencia se advirtiéo que no
solucionaban el problema y que podrian complicar las cosas a futuro y asi fue. 3)
No se hace nada frente a los oficiales que abiertamente no reconocen este derecho,
por lo que, como se pudo observar en todas las sentencias, era una garantia muy
facil de vulnerar. 4) Al analizar esta problematica salieron a relucir otras violaciones
al debido proceso, frente a las cuales la Corte se ha pronunciado, pero que no son
tenidas en cuenta en el momento del reclutamiento, como por ejemplo la condicion
de victima del conflicto armado, entre otras.

En las sentencias de detenciones arbitrarias se observa un mayor avance de
la Corte frente al tema, ya que deja en evidencia que no se puede confundir el
término compeler con el derecho a realizar detenciones arbitrarias con fines de
reclutamiento. Ademas, en la segunda sentencia deja explicito que los oficiales a
cargo seran sancionados si se les prueba su participacion en estos procedimientos
ilegales. Estas sentencias son mucho mas garantistas y claras que las existentes
frente a la objecion de conciencia.

Al ser la objecion de conciencia al servicio militar obligatorio parte de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, es de vital importancia seguir exigiendo al
Estado que regule el derecho. Las organizaciones sociales deben encargarse de que
esta regulacion sea garantista, lo que implica que las solicitudes de este derecho
se hagan en el tiempo estimado para cualquier derecho de peticion, que son 15
dias, que sea entendido como un tramite administrativo que esté en manos de una
institucion civil y que sin importar las razones que esgrime el joven, su derecho no
sea vulnerado.
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Conjuntamente, debe seguir haciéndose presion internacional, las recomendaciones
del Comité de Derechos Humanos deben convertirse en una herramienta de las
organizaciones sociales para hacer estas demandas al Estado. También, al ser la
creacion de un servicio alternativo una de las opciones contempladas por la Corte,
no se debe dejar de lado una propuesta de SSP con la finalidad de que el servicio
militar obligatorio sea abolido de una u otra manera. De hecho, a todos los remisos
se les deberia preguntar las razones por las cuales no continuaron su proceso de
definicion de la situacion militar y si hay razones de conciencia para ello se les
deberia permitir alegar este derecho.

Se debe seguir visibilizando que la libreta militar es un requisito para ejercer los
derechos al trabajo y la educacion superior, porque para el primer caso solo aplaza
el pago de la cuota o incorporacion y porque para el segundo no da garantia para la
continuacion de los estudios superiores; ademas, la Ley 1738 de 2014 es solo una
ley transitoria, que fuera de ser poco conocida, no es garantia de que no vuelvan
a pedir este documento una vez haya perdido vigencia. El hecho de que afecte el
minimo vital y la participacion politica justifica su posicionamiento como otras de
las violaciones a los derechos humanos que deben ser transformadas para que la
garantia de derechos no esté vinculada a la militarizacion de la vida.

Las detenciones arbitrarias con fines de reclutamiento son ilegales y para la
fecha deberian existir sanciones para los oficiales que las realicen. Parte de las
recomendaciones del Comité de Derechos Humanos de la ONU dice exactamente
eso, motivo de mas para exigirle al Estado colombiano que cumpla. Ademas,
la Defensoria del Pueblo, la Personeria y la Subdireccion de Juventud de todas
las instituciones publicas deberian responder de manera articulada frente a este
fenémeno.
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Gobierno nacional en los Acuerdos de Paz firmados con las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC); sin embargo, en
esta justicia transicional se han encontrado vacios en el concepto de
victimas y la reparacion integral de las mismas, ya que solo entiende
como victimas a los civiles y miembros de la Fuerza Publica, que de
manera directa o indirecta se han visto afectados por el conflicto armado
interno, dejando a un lado las secuelas que pueden sufrir los sujetos
activos de la guerra respecto a su salud emocional y psicologica. Por lo
anterior, el principal objetivo de este articulo es analizar si los agentes
activos, especialmente los miembros de la Fuerza Publica, son victimas
del conflicto armado interno que deban ser tenidos en cuenta como tales
en la denominada justicia transicional colombiana.

Palabras clave: reparacion integral, victima, salud emocional, salud

psicologica, justicia transicional.

Abstract

Transitional justice, understood as the measures taken by a government
after the conflict, have been taken up by the national government in the
Peace Accords signed with the Revolutionary Armed Forces of Colombia
(FARC); however, in this transitional justice, gaps have been found in
the concept of victims and integral reparation, since it only understands
as victims civilians and members of the Police and Army, who have been
directly or indirectly affected by the internal armed conflict, leaving
aside the consequences that the active subjects of the war can suffer
with respect to their emotional and psychological health. Therefore, this
paper aims to analyze if the active agents, especially members of the
Police and Army, are victims of the internal armed conflict that must
be taken into account as such in the so-called Colombian transitional
Justice.

Keywords: reparation, victim, emotional health, psychological health,

transitional justice.
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Introduccion

La justicia transicional es entendida como el conjunto de medidas judiciales
y politicas que diversos paises han utilizado en la transicion del conflicto a
la paz, para dar una reparacion a la sociedad y a las victimas del conflicto
armado, que de manera directa o indirecta se han visto implicadas en la
alteracion de sus derechos individuales, reales o colectivos, y entre estos,
violaciones masivas a los derechos humanos. En el caso colombiano, la
justicia transicional aborda temas como verdad, justicia, reparacidon y no
repeticion. Grosso modo, para que se cumpla lo anterior, se requiere que los
victimarios sean sometidos a la justicia mediante el pago de penas, y que
las penas sean valoradas de manera subjetiva por el colectivo (sociedad).
Ademas, se requiere que los victimarios den la version de la verdad; es decir,
lo realmente ocurrido en los actos violentos, y que se dé una reparacion —
bien sea econdmica o moral— y se garantice que esos actos no volveran a
ocurrir; todo lo anterior en cumplimiento de lo establecido en la Constitucion
Nacional y el bloque de constitucionalidad.

En la historia de Colombia se ha presentado un caso propio de justicia
transicional, es decir, donde se utilizo en el territorio nacional este término;
antecedente que servira como referente historico propio del contexto en el que
la investigacion se desenvuelve: la negociacion entre el gobierno colombiano
y las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Como consecuencia de esta
negociacion, treinta y cinco mil paramilitares se desmovilizaron, lo que dio
pie a la creacion de un mecanismo especial de persecucion penal, mediante la
Ley 975 de 2005, la cual ha sufrido diversos cambios a través de controles de
constitucionalidad, derogaciones y vigencia de nuevas leyes. Este mecanismo
surgio en Colombia debido a las graves violaciones de derechos humanos
cometidas por las diversas estructuras del paramilitarismo. Adicionalmente,
y para los propositos de esta investigacion, esta el referente historico del
conflicto bélico desde el punto de vista psicologico, que complementa el
aspecto juridico.

Teniendo en cuenta lo anterior, cuando se habla de victima, la historia y
la doctrina se refieren a aquellos sujetos que han sido violentados en sus
derechos, sean reales, personales o colectivos, por un tercero o de manera
indirecta; es decir, los sujetos sobre los cuales recae la accion danosa, lo
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que lleva a pensar que las victimas pueden ser solamente aquellos sujetos;
sin embargo, en estas concepciones se ha dejado de lado a los entes que
se encuentran involucrados en la guerra o conflicto de manera activa, tales
como los integrantes de la Fuerza Publica que ejercen una accion y sobre
los cuales no ha recaido un dafio de manera directa, e incluso se puede
hablar del dafio ocasionado al “victimario” participe del conflicto. Lo cual
nos lleva a afirmar que los integrantes de la Fuerza Publica, quienes han
sido sujetos activos de los conflictos armados, han sido dejados en el olvido
por la justicia transicional, en su condicion de victimas, en relacion con la
reparacion integral (psicologica y juridica).

Metodologia de revision

Por tratarse de un articulo de revision, fue necesario recopilar articulos,
libros, normatividad y diccionarios que permitieran vislumbrar el escenario
de la justicia transicional colombiana y del concepto de victimas, para lo
cual se tomo6 como referente principal las negociaciones entre el Gobierno y
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) del afio 2005. La informacion
fue obtenida a través del motor de busqueda de google articulos y libros,
donde se escribi6 el tema por investigar, como lo fueron “victimas”, “justicia
transicional”, “acuerdos de paz” entre otros, para lo cual se utilizé como
criterio de inclusion del material bibliografico el término de sujetos activos
del conflicto armado interno, teniendo en cuenta la importancia y relevancia

de los integrantes de la Fuerza Publica.

Ademas, se realizo la busqueda de material bibliografico en las bibliotecas
de la Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia y la Universidad
Santo Tomas sede Tunja.

Dentro de las fases metodoldgicas de manera resumida se encuentran:

1. Delimitacion del tema objeto de estudio: en la fase 1, se delimitd
el tema, teniendo en cuenta la temdtica general relacionada con la
justicia transicional; de igual forma se tuvo como base la facilidad
para obtener informacidn y acceso a esta y la pertinencia de esta
informacion con el objeto de estudio.
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2. Recoleccion y recuperacion de fuentes bibliograficas: la fase 2 se
inicia una vez delimitado el tema objeto de estudio, con la busqueda
en la literatura de temas relacionados con las palabras clave, las
cuales arrojaron diversidad de resultados, que fueron examinados en
la fase 3 de inclusion y exclusion de informacion.

3. Inclusion y exclusion de informacion: la fase 3 fue una de las fases
mas significativas dentro del proceso de construccion del articulo,
debido a que en ella se decidio la bibliografia que se tendria en
cuenta en el estudio como referentes teoricos, dependiendo de la
pertinencia con el tema general y de la utilidad de este para llegar a
una conclusion final.

4. Andlisis de la informacion recolectada: una vez se obtuvo la
informacion pertinente para el estudio del tema, se desarrolld una
lectura de la misma de una forma detallada, para poder seleccionar
aquellos datos que aportaran al objeto de estudio.

5. Conclusiones: la fase final fue la construccion de las conclusiones,
las cuales debieron estar acordes con el objetivo general de la
investigacion y de la cimentacion del articulo, lo que implica que el
estudio realizado en la revision bibliografica arrojara un resultado
final, una interpretacion final y una propuesta, que aportara al
conocimiento del autor y de los lectores.

Resultados y discusion
1. Linea del tiempo justicia transicional AUC

Para realizar la linea del tiempo de justicia transicional en el proceso de
paz llevado a cabo en el afio 2005 y teniendo como partes al Gobierno
nacional y a las Autodefensas Unidas de Colombia, se tomara como base la
informacion dada por el Centro Internacional para la Justicia Transicional,
que trabaja en mas de treinta paises ayudando a las necesidades locales a
conocer experiencias de otras latitudes.
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Ley 975 de 2005 o “Ley de justicia y paz”: esta ley crea un mecanismo
especial de persecucion penal, establece la obligacion de la reparacion a
las victimas y condiciona el beneficio de pena alternativa a la contribucion
al esclarecimiento de la verdad por parte de las AUC.

Decreto 1290 de 2008: establece la indemnizacion por via administrativa
para las victimas de grupos armados organizados al margen de la ley. La
medida, que fue puesta en marcha desde julio de 2009, entrego alrededor
de 18 millones de pesos a familias de victimas que hubieran sufrido
violaciones de los derechos a la vida, la integridad fisica, la salud fisica
y mental, la libertad individual y la libertad sexual. En este decreto, las
victimas de agentes del Estado fueron excluidas.

Ley 1424 de 2010: consagra un mecanismo no judicial de contribucion
a la verdad que concede beneficios juridicos a miembros de los grupos
organizados al margen de la ley por los delitos de concierto para delinquir
simple o agravado, utilizacion ilegal de uniformes e insignias, utilizacion
ilicita de equipos y transmisores o receptores y porte ilegal de armas de
fuego o municiones.

Ley 1448 de 2011: contiene un conjunto de medidas para la reparacion
integral de las victimas, que incluye la definicion del universo de
beneficiarios, medidas de asistencia, de compensacion econdomica, de
rehabilitacion, de restitucion de tierras y medidas de satisfaccion, entre
ellas la creacion del Dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las
Victimas, que desde entonces se celebra el 9 de abril. Para desarrollarla,
cred tres instituciones: la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, la Unidad de Tierras, y el Centro Nacional de Memoria
Historica.

Ley 1592 de 2012: en la reforma se adopta un enfoque de investigacion
a partir de la identificacion de patrones de macrocriminalidad. Se
incorpora el concepto de dafio colectivo y se sustituye el incidente de
reparacion por el incidente de identificacion de afectaciones. Asi mismo,
se determinan las causales de exclusion del proceso de Justicia y Paz —
como la no entrega de bienes—, y los criterios para otorgar la libertad a
los postulados, una vez cumplido el tiempo de privacion de la libertad
definido por la ley.
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La anterior linea de tiempo, con sus diferentes normas, contiene el concepto de
victima, el cual se encuentra tipificado en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.
Del analisis de este articulo se concluye que la victima es solamente aquel sujeto
en el que recae la accion dafiosa y las personas que de manera indirecta se vean
implicadas por la accion o en el dafio; analisis que se presentara mas adelante.

pAV [0 2008 2010 2011 2012

Ley 975 o Decr Ley Ley Ley
"Ley de justicia y eto 1290 1424 o 1498 0 "Ley 1592 o

paz" acuerdos de de victimas "Reforma
la verdad y de justiciay
restitucion paz"
de tierras"

Figura 1. Linea del tiempo normatividad justicia transicional AUC

2. Conflicto bélico desde el punto de vista juridico

El derecho ha ido de la mano con la evolucion del hombre y las diversas disputas
presentadas desde la antigiiedad, creando normas, leyes, decretos, resoluciones, etc.,
que han tenido como principal objeto regular las conductas y asi mismo garantizar
los derechos que tiene toda persona. Es asi como en cada territorio —pais— se
encuentran estas normas y para el caso colombiano los referentes del punto de vista
juridico seran la Constitucion Politica de Colombia del afio 1991, la Ley 599 de
2000 (Codigo Penal), la Ley 1407 de 2010 (Codigo Penal Militar), la Ley 1448 de
2011 (regulacion en el tema de victimas del conflicto armado interno), las cuales
guiaran la investigacion al cumplimiento de sus objetivos.

La Carta Politica presenta el concepto de victima desde su articulo 250 y el articulo
30 transitorio, nombrando a las victimas con fundamento en la responsabilidad que
tiene el Estado de velar por la proteccion de estas por medio de la Fiscalia General
de la Nacion y como un agravante cuando las victimas se encuentran en estado de
indefension.

Ahora bien, se pasa de la norma de normas a la Ley 599 de 2000, el actual
Codigo Penal, que va dirigido a toda persona que atente contra los derechos de
otras personas o el Estado. Es necesario aclarar que estos agentes activos no son
integrantes de la Fuerza Publica, pues bajo esta ley, las victimas se denotan como
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sujetos de indemnizacion y como agravantes punitivos, sin presentar un concepto
claro al respecto.

Por otra parte, la Ley 1407 de 2010, Cédigo Penal Militar, se refiere a la jurisdiccion
penal militar, que puede dar las bases del tratamiento al militar en casos de delitos
que se cometan por accion u omision en el cumplimiento de su deber. Esta norma
contempla los principios de dignidad humana, legalidad, favorabilidad, analogia,
igualdad, non bis in idem y principios de las sanciones penales, entre otros.

Hay que tener presente que el principio de analogia esta basado en el principio de
favorabilidad, y este, a su vez, esta relacionado con la escogencia de la norma mas
favorable para el implicado en actos relacionados con el ejercicio de la funcion
publica; de manera que al analizar la norma respecto de la victima, se encuentra que
solo se tiene en cuenta como un agravante por la calidad de la victima.

Y por tltimo, en la Ley 1448 de 2011 se tipifica el término victima en su articulo 3,
segun el cual se consideran como victimas:

(...) aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido
un dafio por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado Interno. También
son victimas el conyuge, compafiero o compafera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero
civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o
estuviere desaparecida. A falta de éstas, lo seran los que se encuentren en
el segundo grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido
un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro, para prevenir la
victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se
individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conduela
punible y de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y la
victima.

Paragrafo 1°, Cuando los miembros de la Fuerza Publica sean victimas en
los términos del presente articulo, su reparacion econdmica correspondera
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por todo concepto a que tengan derecho de acuerdo al régimen especial
que les sea aplicable. De la misma forma, tendran derecho a las medidas
da satisfaccion y garantias de no repeticion sefialadas en la presente ley.

Paragrafo 2°. Los miembros de los grupos armados organizados al margen
de la ley no seran considerados victimas, salvo en los casos en los que los
nifios, nifias o adolescentes hubieren sido desvinculados del grupo armado
organizado al margen de la ley siendo menores de edad. Para los efectos
de la presente ley, el o la conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
los parientes de los miembros de grupos armados organizados al margen
de la ley seran considerados como victimas directas por el dafio sufrido en
sus derechos en los términos del presente articulo, pero no como victimas
indirectas por el dafio sufrido por los miembros de dichos grupos (...)

En esta normativa se encuentra que el legislador colombiano ha creado un concepto
de victima que parte de los civiles, como un agravante punitivo, un sujeto de
reparacion, de garantias, de proteccion; y, asimismo, ha nombrado a los integrantes
de la Fuerza Publica como agentes pasivos de la accion. Por lo cual, y teniendo
claros estos conceptos, entramos a valorar las interpretaciones de la normativa a
través de la jurisprudencia y la victimologia; esta tltima como ciencia que parte
de la psicologia y que estudia cientificamente a la victima y su papel en el hecho
delictivo; lo cual apoyara la idea de que los miembros de la Fuerza Publica también
son victimas del conflicto armado, y lo son no solo por ser sujetos pasivos, sino
también por ser sujetos activos de la guerra.

3. El conflicto bélico desde el punto de vista psicolégico

El conflicto bélico es inherente a la historia de la humanidad, se considera como la
confrontacion bidireccional y reciproca de dos naciones o grupos de las mismas
por discordancias frente a posturas ideologicas, religiosas, politicas o economicas
(Manzanero & Gonzalez, 2013).

Ademads de las consecuencias de tipo monetario y de las relacionadas con la
estabilidad de los paises comprometidos, existe un aspecto de estas poco estudiado
y de muy poco interés en décadas pasadas, que se refiere a las secuelas de tipo
emocional, psicologico y psiquiatrico que se evidencian en diferentes magnitudes
en la poblacion civil y militar que ve y vivencia las diferentes esferas del desarrollo
del conflicto bélico. Dentro de la literatura psicolodgica se considera “la guerra”
como el principal precedente y detonador de la aparicion de nuevas y mayores
repercusiones negativas en la salud mental de la humanidad, que desencadena
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efectos que van desde alteraciones o episodios de indole emocional, hasta cuadros
clinicos psicologicos o psiquidtricos que incapacitan parcial o totalmente al
individuo que los padece (Pena, Espindola, Cardoza & Gonzalez, 2007).

Dentro de la psicologia de tipo juridico forense, en el ambito clinico y
neuropsicoldgico, la victima se entiende como el actor o los actores dentro del
delito, caracterizados como las figuras marginadas que han sufrido dafios en el
plano fisico, emocional o mental, como resultado de la violacion o vulneracion de
sus derechos individuales o colectivos, por la accion delictiva de otro protagonista
o victimario (Soria, 2005).

El reconocimiento de la victima en el proceso penal ocurre en la etapa de la
audiencia de acusacion; alli el juez le reconoce la calidad de victima, a fin de que
pueda actuar e intervenir en el juicio oral. La legislacion colombiana se refiere a la
figura de la victima en el Codigo Civil, articulo 2341, en el Codigo Penal, articulos
43 y 62, y en el Codigo de Procedimiento Penal, articulo 132. Para este ultimo
codigo se consideran victimas las personas naturales o juridicas y demas sujetos de
derechos que individual o colectivamente hayan sufrido algin dafio directo como
consecuencia del injusto.

La condicion de victima se tiene con independencia de que se identifique, aprehenda,
enjuicie o condene al autor del injusto e independientemente de la existencia de una
relacion familiar con este (Ley de Justicia y Paz, Ley 97 2005).

Los dafios causados a dicha victima pueden trascender hasta la implicacion de
terceros, en cuyo caso se hablaria de una victimizacion indirecta. Las reacciones de la
victima ante el delito se entienden como secuelas fisicas o mentales, perturbaciones
psiquicas, trastorno mental, lesion psicoldgica, afectacion, alteraciones o dafios
psicoldgicos, Ademas de perturbaciones en el sistema emocional de la victima,
alteracion de su parte interna psicoldgica y su desenvolvimiento social en su
contexto directo (Soria, 2005).

El dafio psicolégico se entiende como “la perturbacion profunda del equilibrio
emocional de la persona, que guarde nexo causal con el hecho dafioso y que entrafie
una significativa descompensacion que altere su integracion al medio social”. Y
es la consecuencia de una agresion que conduce a una perturbacion, distorsion
o trastorno, que disminuye la capacidad o habilidad vital afectando las diferentes
esferas de desarrollo del individuo. Aunque no todas las victimas desencadenan
un trastorno mental, si hay cifra de lata prevalencia de trastornos como ansiedad y
depresion (Manzanero & Gonzalez, 2013).
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A partir de esto y analizando la Segunda Guerra Mundial como foco de alteraciones
psicogenas y su eventual postconflicto, entendemos esta confrontacion en un periplo
historico que condujo al cambio del mapa geopolitico de los paises comprometidos.
Las enormes inversiones econdmicas en armamento militar y la confrontacion
armada propiamente dicha dejaron a su paso millones de victimas, muertes,
familias destruidas, viudas, mujeres abusadas sexualmente, huérfanos, militares
que regresaron a sus casas con nuevos e intrigantes trastornos que no respondian
del todo a un sustrato bioldgico y desordenes de indole psicoldgica que modificaron
la vida de las personas, civiles y militares, que se vieron comprometidas en dicha
confrontacion (Carrillo, 2010).

Esta guerra trajo consigo, en el campo psicologico, la creacion de la prueba de
inteligencia Binet-Stanford. Esta, al principio, se aplicaba para el reclutamiento
de personal masculino a las filas de los ejércitos que se enfrentarian en la guerra,
pues se buscaban hombres jovenes, sanos, pero, sobre todo, con alta vulnerabilidad
y amoldamiento al seguimiento de ordenes e instrucciones, puesto que el
entrenamiento en el ambito mental se basaba en el reforzamiento de conductas y
pensamientos patridticos que buscarian acabar a toda costa al enemigo; asi mismo
se valoraba la tolerancia a situaciones estresantes, de privacion de suefio, comida y
socializacion (Parra, 2008).

Segun Stucchi-Portocarrero (2014), durante y después de estas contiendas el
nimero de profesionales de la salud mental aument6 (habia 2400 psiquiatras, 400
psicologos clinicos y 800 asistentes psiquiatricos, entre enfermeras y auxiliares);
sin embargo, dicho nimero de profesionales fue insuficiente, pues al terminar
la guerra se concluyd que pese a los esfuerzos del Gobierno estadounidense,
aproximadamente veinte afios después, cerca de 7000 veteranos de guerra seguian
sufriendo patologias psicologicas que se compilaron nosolégicamente en un nuevo
cuadro diagnostico, que el Manual de diagnostico de trastornos mentales catalogd
inicialmente como sindrome del soldado, mejor conocido en la actualidad como
estrés postraumatico EPT.

Ademas, el 10 % de los soldados desarrolld problemas de indole psiquiatrico y
otro 10 % no logrod reintegrarse de manera normal a su estado premoérbido, a su
esfera familiar y social, por sentimientos de desconfianza y delirios de persecucion;
también se produjeron en mas de la mitad de esta poblacion cuadros de estrés
cronico, depresion, ansiedad, esquizofrenia y desordenes de personalidad (Carrillo,
2010).
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La guerra genera efectos de desvinculacion social, hay pérdida de vinculos afectivos,
familiares y sociales, se marginan o agudizan los efectos de las pérdidas emocionales,
laborales, sociales y economicas, se tensan las relaciones interpersonales y se cae
en un sentimiento de desconfianza reciproca personal y colectiva. La guerra es un
giro en las dindmicas mentales y sociales; en las primeras se inicia un desbalance en
todos los habitantes con un sintoma inicial de histeria colectiva; y en las segundas,
las formas de convivencia se tornan primitivas; es decir, hay un retroceso a lo
instintivo donde se busca saciar las necesidades de supervivencia ante la escasez,
generando zozobra y riesgo de agresion interna entre familias o vecinos —lo que se
conocia como comunidad— (Pefia, et al., 2007).

Se encuentra que en la fuerzas militares el 10 % de los soldados suelen ser
psicoldgicamente débiles, lo cual los introduce en cuadros neuroticos, esquizoides y
depresivos, mientras que el 90 % restante, a quienes se les considera fuertes, suelen
desarrollar cuadros de ansiedad aguda, mecanismos de resoluciéon de problemas
desacerados, como la agresion hacia o en otros entornos como el familiar, lo cual
trae consigo otro fendmeno social por analizar, la destruccion de familias y las
teorias de imitacion de rasgos agresivos en hijos y generaciones venideras, donde
hay una impregnacion de violencia incluso en décadas posteriores, replicadas en
hombres que vieron en una infancia conductas desadaptadas que son emuladas en
un contexto de no guerra (Parra, 2008).

La neurobiologia y la neuropsicologia de la guerra sugieren que las victimas de
conflicto armado sufren de disociaciones de personalidad, lo que marca el cambio
funcional cerebral que altera su calidad de vida.

Se ha demostrado que areas cerebrales corticales y subcorticales, como la corteza
prefrontal (encargada de la resolucion asertiva de problemas, ambicion de impulsos,
control social), la sustancia gris, el hipocampo (se muestra que su tamafo cambia
después de un trauma bélico haciendo que el recuerdo del mismo se haga vivido,
generando por ejemplo sueios con los episodios violentos), las amigdalas, el talamo,
la corteza limbica, el sistema dopaminérgico y serotoninérgico (estas estructuras
y sistemas funcionales revelarian un desadaptativo control de emociones, huida,
agresion, percepcion de riesgo y de realidad, haciendo que la conducta se vuelva
primitiva, poco controlada) se encuentran alteradas como secuela directa del
trauma bélico, cambiando el estado funcional y adaptativo premodrbido del paciente
(Hurtado & Serna, 2012).

Dichas disfunciones conducen a que los sujetos que se encuentran inmersos en
estados de violencia tengan incapacidad de tomar decisiones, planificar y organizar
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su conducta inmediata; asimismo, la memoria y la capacidad de aprendizaje se
encuentran alterados, disfunciones que posiblemente llevan a que los sujetos
respondan de manera inadecuada ante estimulos que perciben como aversivos, lo
cual le abre la puerta a un nuevo sistema de tratamiento orientado hacia la naciente
rehabilitacion neuropsicologia (Hurtado & Serna, 2012).

En esta misma linea, otras secuelas encontradas en el campo psicologico,
psiquiatrico y neuropsicologico, en todas aquellas cuya etiologia se basa en los
traumas crancoencefalicos productos de la guerra y los de impregnacién por
sustancias quimicas utilizadas en las confrontaciones, se refieren a que los militares
expuestos a sustancias toxicas propias de la guerra o que son victimas de traumas
craneoencefalicos sufren secuelas de orden cognitivo, tales como fallas en memoria,
atencion, funciones ejecutivas y deterioro global o parcial del rendimiento
intelectual y funcional en comparacion con el estado premorbido.

4. Propuesta
4.1 Sistema de atencion psicologica a victimas del conflicto armado

La psicologia es aquella ciencia que estudia el comportamiento humano en situacion
de anormalidad y normalidad, teniendo en cuenta las implicaciones emocionales,
sociales, neurologicas, juridicas que un individuo o grupo de los mismos posea, en
el marco de una evaluacion, diagndstico y rehabilitacion. Es por esto que desde los
diferentes aspectos de la psicologia se puede realizar un tratamiento integral que
conduzca a la recuperacion de las victimas.

4.1.1 Psicologia clinica

e Atencion individual: donde se diagnostican, valoran y se da tratamiento
a patologias desarrolladas en conflicto, tales como estrés postraumatico,
depresion, ansiedad, estrés cronico, trastornos de personalidad y secuelas
de tipo emocional y clinico, que denoten deterioro en la calidad de vida de
la victima o de su esfera familiar.

e Atencion grupal a victimas en el marco del tratamiento de las patologias
antes descritas, ademas se debe intervenir en el campo familiar para trabajar
pautas de crianza, reintegracion a la vida familiar, dinamicas familiares
asertivas y manejo de patologias mentales por parte del nticleo familiar.
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4.1.2 Neuropsicologia clinica

e Atencion individual: evaluacion, diagnostico y rehabilitacion de secuelas
de tipo cognitivo por traumas craneoencefalicos, sustancias quimicas o
secuelas de la guerra que tengan que ver con procesos cognitivos como
atencion, memoria (amnesias), lenguaje (afasias), resolucion de problemas,
percepcidn, praxias, gnosias, funciones ejecutivas y todo lo respetivo a
dafio cerebral o rendimiento cognitivo intelectual.

e Un aspecto importante en este caso es el estudio del estado mental actual
del paciente, su orientacion en tiempo y espacio, casos de simulacion por
la guerra, discernimiento en casos de pensiones o bajas por parte de los
entes militares.

e Atencién grupal a familiares para manejo de demencias, deterioros
cognitivos y dafios o patologias de indole neuropsicologica.

4.1.3 Psicologia juridica

Atencidn a victimas y asesoria psicojuridica, establecimiento de derechos
a victimas y familiares, rutas de atencion por vulneracion de derechos,
toma de testimonios, pautas para manejo de delitos penales, consultoria y
orientacion psicolégica.

4.1.4 Psicologa social

Atencion grupal o de grupos victimas del conflicto armado en programas de
resocializacion reinsercion a la vida civil, empoderamiento social a grupos
de victimas, madres, viudas, huérfanos, y todo lo que implique el trabajo
directo con la poblacion vulnerada en sus esferas o contextos inmediatos.

5. Conclusiones

Con base en la pregunta de investigacion ;/Son los integrantes de la Fuerza Publica
victimas del conflicto armado como agentes activos de la guerra, susceptibles de
reparacion integral en la justicia transicional que vive el pais? Se ha encontrado a lo
largo de la exploracion que coloquialmente se entiende por victima aquella persona
sobre la cual recae la accion dafiosa, bien sea de tipo material, fisico o psicologico;
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de tal forma que en general son los civiles, los terceros y la Fuerza Publica como
agentes pasivos del conflicto entendidos como victimas; sin embargo, en el conflicto
bélico existen participes activos de la guerra, tales como los militares y los policias,
quienes en cumplimiento de sus funciones como parte de la Fuerza Publica y durante
actividades de proteccion de la soberania nacional, se han visto involucrados en el
conflicto bélico que ha azotado a Colombia en la tltima mitad de siglo, lo que los
ha conducido a sufrir episodios de inestabilidad emocional y psicologica, llegando
a tener alteraciones socioafectivas, episodios de violencia e incluso el conocido
estrés postraumatico o estrés de guerra; es por ello que al cumplir estos parametros
y caracteristicas dados por la psicologia, la neuropsicologia y la victimologia, los
integrantes de la Fuerza Publica pueden ser incluidos como victimas del conflicto
armado.

Cabe insistir en la importancia de la Constitucion Nacional, la cual establece la
proteccion de los derechos para todas las personas en pro del cumplimiento de
sus principios y de su soberania; en esta se respeta el derecho de las victimas a
recibir una reparacion integral, de modo que para los investigadores de este articulo
los agentes activos, al ser entendidos como victimas que han presentado secuelas
propias de la guerra, son personas que no han recibido proteccion en las diferentes
normas de victimas del pais ni un tratamiento especial basado en el tema de estudio.
Por lo anterior, se propone que en la justicia transicional que se esta aplicando en el
pais, sean tenidos en cuenta, y se les brinde una reparacion integral. Y en este punto
surge la pregunta ;Como puede darse una reparacion integral al militar o policia
que actu6 en medio de un conflicto y ha quedado con secuelas?

Pues bien, como investigadores y teniendo en cuenta un estudio acucioso del tema,
la propuesta enfatiza en el sentido de tratar al militar o al policia —sujeto activo—
de manera individual, no como un funcionario publico, sino como una persona
que necesita atencion y preocupacion por parte de los agentes del Estado. Esta
reparacion puede darse de la siguiente manera:

e Psicologia clinica, atencion individual: individualizacién del sujeto y
diagndstico de la o las enfermedades psicoldgicas.

e Psicologia clinica atencion grupal: esta atencion debe darse al sujeto y las
personas que lo rodean en la vida cotidiana, por ejemplo a su familia.

e Neuropsicologia clinica, atencion individual: evaluacion, diagnostico y
rehabilitacion de secuelas de tipo cognitivo.
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e Neuropsicologia clinica, atencion grupal: recomendaciones y terapias con
familiares para tratamiento y manejo de enfermedades.

e Psicologia juridica: atencion a las victimas y asesoria psicojuridica.

e Psicologia social: dirigida hacia la readaptacion y vinculacion del individuo
a la sociedad.

De tal forma que, ademas de tratar a los civiles, a los terceros y a los miembros de
la Fuerza Publica como agentes pasivos del conflicto, se atiendan de manera integra
las posibles enfermedades de los militares o policias como agentes activos del
conflicto, que merecen también una reparacion integral de acuerdo con la justicia
transicional, dejando a un lado el hecho de que estas secuelas hayan tenido que ver
con el cumplimiento de su deber.
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Abstract

Since the nineties, Casanare has undergone an economic and social
transformation due to the incursion of the oil industry, this phenomenon
strengthened paramilitary structures that carried out serious violations of
human rights as a consequence of a neoliberal political of private security to
Favoring the economic interests of multinational corporations, resulting in
thousands of victims of displacement, forced disappearance and other crimes
against humanity.

Keywovdsz arm conflict, victims, forced disappearance, petroleum, human
rights.
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Introduccion

La Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia en su noble y loable causa
de llevar el conocimiento a las distintas regiones del pais, esta desarrollando un
proyecto de educacion superior en el municipio de Aguazul, departamento del
Casanare, dando la oportunidad a un sinnumero de personas para que accedan a
la educacion. Ademas, le brinda al municipio la oportunidad de generar desarrollo
socioeconomico y cultural en una poblacion que atraviesa una crisis ocasionada por
el conflicto armado y por el feroz paso de la economia petrolifera.

La academia, como alma mater gestora del conocimiento, juega un papel
preponderante en el desarrollo y evolucion de una sociedad, toda vez que con
la educacion puede construirse conocimiento donde se fundamenten principios
generales del respeto a los derechos humanos, entendidos como los derechos
preexistentes intrinsecos e inherentes a la condicion humana.

Generar espacios de aprendizaje autobnomo es una oportunidad en la que la
Universidad le apuesta al cambio de conciencia y transformacion del pensamiento,
que fracture la estructura del modelo de pensamiento tradicional de la region para
transformarlo en un pensamiento critico y académicamente fundamentado de los
estudiantes, que son el futuro de la sociedad.

Es por eso que un grupo de estudiantes de la Facultad de Derecho extension Aguazul,
integrantes del semillero de investigacion Guadalupe Salcedo, interesados en hacer
una lectura aproximada de la realidad que atraviesa el departamento de Casanare
por causa del conflicto armado, hizo un analisis de documentacion que arroja como
resultado el presente articulo que hoy ponemos a su consideracion, y el cual hace
un recuento de los hechos que en los afios 90 se suscitaron en el departamento del
Casanare con la entrada de la Brithish Petroleum Company.

Metodologia

Titulo del proyecto de investigacion: Generacion de politicas publicas de inclusion
social para la poblacion desplazada victima del conflicto armado a causa de la
explotacion petrolera en el departamento de Casanare.

Pregunta de investigacion

(Qué clase de politicas publicas se pueden implementar en la poblacion desplazada
por la explotacion petrolera en el departamento de Casanare?
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Categorias de estudio: a. Politicas publicas de inclusion social. b. Poblacion
desplazada. c. Explotacidn petrolera.

Preguntas orientadoras

1. Politicas publicas de inclusion social: ;Como ha sido la participacion del
Estado en la implementacion de politicas publicas de inclusion social con la
poblacion desplazada victima de la explotacion petrolera en Casanare?

2. Poblacion desplazada: ;Cuales fueron las consecuencias sociales, econdmicas
y culturales de la poblacion desplazada?

3. Explotacion petrolera: ;Cuales fueron los efectos que genero la explotacion
petrolera desde los afios noventa en el departamento de Casanare?

1. Antecedentes

El conflicto armado en el departamento de Casanare se remonta a los afios 50,
como resultado de la violencia bipartidista, en la que los lideres conservadores
promovieron a través de los “pajaros”, nombre con el que se le identificaba a los
grupos paramilitares de aquella época, y que gozaba de la proteccion del Gobierno
del momento para arremeter violentamente en contra de los simpatizantes liberales.
Por este motivo, la poblacion liberal de los Llanos Orientales decidi6 hacer frente
a la ola de violencia desatada por los conservadores, conformando las primeras
guerrillas al mando de su jefe militar Guadalupe Salcedo, con el fin de declarar la
independencia de los Llanos y no acatar las 6rdenes del Gobierno conservador; sin
embargo, en el Gobierno de Rojas Pinilla esta guerrilla se desmovilizo y se decretd
su indulto.

Alrededor de los afos 90, con el auge del petroleo, surge en Casanare el
paramilitarismo, que llega a disputarse con las guerrillas los territorios donde
hicieron presencia las multinacionales petroleras como la British Petroleum (BP),
buscando apoderarse del manejo de los recursos naturales y del control politico de
la region.

En efecto, BP llegaria al Casanare apalancada por una economia mundial que le abrio
las puertas a Colombia y, una vez alli, se beneficié de politicas petroleras débiles
que iban cediendo a las exigencias neoliberales con el beneplacito de gobiernos
como los de Virgilio Barco y César Gaviria. Una vez instalada en la region, BP
encontrd unas instituciones locales y departamentales jovenes, desorganizadas, con
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poca experiencia administrativa, y un tejido social fragil, pues la region contaba
con profundas desigualdades y atrasos en materia social y econdomica y se habia
construido sobre la base de procesos migratorios y de violencia.

Un ambiente perfecto para explotar recursos, no obstante, la BP tropez6 con las
guerrillas, particularmente con el ELN y las FARC y se enfrentd con otras realidades
organizativas como el movimiento campesino de la ANUC' y el paramilitarismo. De
unos u otros supo sacar ventajas. Con la presion de las guerrillas logré influenciar
al Estado, el cual, rapidamente y atendiendo a la significacion nacional de los dos
pozos mds grandes de crudo en el pais, cre6 la Brigada XVI, con la exclusiva
tarea de proteger la infraestructura petrolera de la region. Ejército y paramilitares
sirvieron muy bien para enfrentar no solo a la insurgencia, sino también a las
ambigiiedades de los gobiernos locales y a las organizaciones sociales que, como
ANUC, se presentaban abiertamente como opositoras de la empresa. Todo ello
configurd una suerte de estrategia que al ser descubierta por la opiniéon publica
nacional e internacional generd un gran escandalo que afect6 la imagen de BP.

La BP en Casanare adopt6 una estrategia mas agresiva: no ceder ante las guerrillas
ni ante los grupos de presion. Y la forma de lograrlo fue echando mano de las
fuerzas militares y de seguridad del Estado y del paramilitarismo, con el propdsito
de atacar y contener tanto a las guerrillas como a las organizaciones sociales. Asi,
en Casanare la BP dispuso y patrociné la presencia de mercenarios extranjeros
para entrenar a los policias y soldados colombianos que cuidaban las operaciones
extractivas de la empresa. Aunque todo esto se dio a conocer en su momento por
parte de organizaciones de derechos humanos, ninguna accion efectiva se tomo al
respecto, por el contrario, muchas ONG asumieron una posicion condescendiente
con BP.

Estos modelos de seguridad privada son el correlato de las iniciativas que en
materia de recursos energéticos se han trazado los Estados Unidos y otras potencias
en otros lugares del mundo. Giraldo (1997) dice: “...en entornos inestables, las
sociedades de seguridad privada pueden tener que ocuparse de temas de seguridad,
tales como ocuparse del control de protestas y muchedumbres, coordinando con
las fuerzas estatales, o suministrar una seguridad armada a las instalaciones y al
personal”. Dicha politica fue evidente en el Casanare, en donde las protestas de los

1 La Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia -ANUC- fue creada de conformidad
con el Decreto 755 del 2 de mayo de 1967 y la Resolucion 061 de 1968, obtuvo su personeria
juridica mediante la Resolucion 649 del 30 de julio de 1970 expedida por el Ministerio de Agricultura,
y se orienta actualmente por el presente estatuto, la Constitucion Politica de Colombia y los decretos
2716 de 1994, 938 de 1995, 2374 de 1996 y 2150 de 1995.
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trabajadores y cualquier manifestacion de la poblacion contra la empresa durante
los afios 90 fueron violentamente reprimidas por las fuerzas de seguridad mixta
(Amnistia Internacional, p.105).

Por su parte, Amnistia Internacional afirmé en su documento Al: AMR 23/044/
1972, que:

se elevaron varias denuncias a la compafia petrolifera, entre ellas, las
formuladas a través del programa televisivo World in Action, emitido en
el Reino Unido. En este programa se afirmé6 que la BP habia firmado un
contrato con Defence Systems Limited (empresa privada de seguridad
britanica) para impartir cursos de formacion en técnicas contrainsurgentes
que, segun los informes, incluian manejo de armas letales, fuego de
francotirador y lucha cuerpo a cuerpo, a una unidad policial encargada de
proteger al personal de BP y sus instalaciones de la region de Casanare.
(AL 1972).

La formacién contrainsurgente se acompafiaba de fuertes sumas con las cuales
BP contrat6 fuerza publica colombiana para proteger sus negocios. Soberania a
cambio de dolares. Por su parte, el New York Times publicé un informe en el cual
sefald que BP contraté a 500 soldados y 150 oficiales del Ejército colombiano para
intensificar y asegurar las instalaciones petroleras a lo largo del pais. Se estima que
BP pago en esos afios entre 54 y 60 millones de ddlares para proteccion privada.

Las denuncias sobre las violaciones a los derechos humanos por parte del Ejército
colombiano y la BP en esos afios son claras y provienen de varios sectores. Por
ejemplo, en 1998 el Parlamento Europeo condeno al Gobierno colombiano por su
permisividad ante la situacion ocasionada por la petrolera.

Desde alli se: “Pide al Presidente de Colombia que publique el informe de
su comision de derechos humanos sobre las actividades de British Petroleum
en Casanare y pide a las compaiiias petroleras europeas que observen las
normas mas estrictas de respeto de los derechos humanos y de proteccion del
medio ambiente, en especial considerando las condiciones de conflicto en las
que trabajan. (Moreno & Laverde, 2009, p.8).

Por su parte, la Union Sindical Obrera -USO- denuncio6 el 15 de febrero de 1999
una serie de irregularidades en la actuacion de la BP, relacionadas con el evidente
apoyo britanico para la presencia de la empresa en Colombia, los incumplimientos
y componendas en los contratos realizados entre la BP y Ecopetrol, corrupcion y
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anuencia del mismo Gobierno colombiano en relacién con la empresa, violacion
de los derechos de los campesinos y trabajadores en la region, dafios ambientales
y la clara relacion que ya hemos descrito: BP, paramilitares, Ejército, empresas de
seguridad privada.

Ahora bien, esta estrategia de seguridad coincidi6 con la aparicion y fortalecimiento
de grupos paramilitares en el departamento del Casanare. El grupo de Martin
Llanos y las Autodefensas Unidas del Casanare crecieron durante los afios noventa
gracias a las regalias del petréleo y a un apoyo evidente de las fuerzas armadas de
Colombia (sin mencionar el papel que jugo en ello la clase politica, y dentro de esta
el expresidente Alvaro Uribe Vélez -2007-).

Justamente a través de operaciones conjuntas entre ejército y grupos paramilitares
fueron exterminados los dirigentes de las principales organizaciones sociales del
departamento de Casanare, que aglutinaban a campesinos, trabajadores y activistas
sociales. Estos lideres y su trabajo comunitario, segun palabras de los mismos
funcionarios de la BPy de la fuerza publica, eran obstaculos para el normal desarrollo
de la actividad de explotacion petrolera en la region. Como era de esperarse, una
vez asesinados los dirigentes sociales, las organizaciones desaparecieron.

Sin oposicion de sectores civiles, con un paramilitarismo que penetrd hasta las
instituciones publicas y con una militarizacion de la vida diaria por cuenta de la
estrategia de “Seguridad Democratica”, la BP logré un entorno tranquilo para la
explotacion del petroleo.

2. Consecuencias de la explotacion del petrdleo en el departamento de Casanare

El campesino ya no es considerado como productor agricola; paso a otra situacion
que nunca imagind: ser obrero de la industria del petréleo, disminuyendo
ostensiblemente las posibilidades de construir, junto al tejido familiar, condiciones
para garantizar soberania y seguridad alimentaria, descuidando sus propias parcelas,
en muchos casos heredadas de los primeros colonos, quienes intervinieron el paisaje
natural construyendo sus fundos, siembras y proyectos de vida.

Municipios de categoria sexta, los cuales son 990 en el pais, que en promedio
reciben recursos por 3.500 millones de pesos al afio, pasaron a recibir hasta 50.000
millones de pesos por concepto de regalias petroleras. Tal es el caso de Aguazul,
que ha permitido a los gobernantes de turno el despilfarro de los dineros publicos,
el incremento de la corrupcion administrativa, el enriquecimiento de los corruptos
y el respaldo econdémico a grupos al margen de la ley, como lo han sefialado las
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recientes investigaciones por ‘parapolitica’ a varios alcaldes, entre otros politicos
del departamento (Moreno & Laverde, 2007, p. 9).

2.1 Destruccion del medioambiente por causa de la explotacion petrolera en
Casanare

Otro de los efectos nefastos de la explotacion de petroleo ha sido la destruccion del
medioambiente, propiciada por las actividades petroleras -sismica, exploracion y
explotacion-, cuyos efectos se representan en la profundizacion y contaminacion
de aguas; en muchos casos desaparicion de afluentes, contaminacion general por
los efectos de quema de gases, que afectan directamente a todos los seres vivos.

En otras partes del mundo se ha comprobado que las emanaciones de la combustion
de hidrocarburos constituyen una de las principales causas de enfermedades de la
piel, respiratorias y distintos tipos de cancer. El efecto de la contaminacion por
actividades del petréleo en Casanare se ve reflejado, ademas, en la esterilidad de los
suelos y el compactamiento de estos, debido a la constante circulacion de vehiculos
con maquinaria pesada y en muchos casos derrames de crudo (Perce, 2005).

El uso de explosivos en las actividades de sismica ha ocasionado agrietamientos
en casas, constantes deslizamientos y remociones de tierra y sobre todo la ausencia
de verdaderos planes de manejo ambiental por parte del Estado y los explotadores
del oro negro.

Cuando termine la ola del petroleo, ;qué quedara para los habitantes de Casanare y
sobre todo para quienes atn resisten en las zonas llamadas de influencia petrolera?
Hay que evaluar si tanto dinero convertido en migajas de inversion social, de las
mal llamadas regalias petroleras, compensara tanto dafio para el resto de la historia
que acompanard a los pobladores de Casanare. ;Quién no ha oido hablar del

cambio climatico global? Es otro “regalo” de la quema del petroleo y sus derivados
(Schlachter, 2003).

2.2 Violaciones a los derechos humanos, tales como desaparecimiento forzado,
persecucion y ejecuciones extrajudiciales

Sin lugar a dudas, la persecucion y el exterminio del movimiento social han sido
algunos de los mas grandes dafios causados en el departamento. En sus momentos
han sido las organizaciones sociales las que a través de su capacidad organizativa y
de liderazgos natos, han exigido a la multinacional BP una minima contraprestacion:
privilegiar la poca inversion en los planes de desarrollo colectivo pensado desde
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las comunidades y acorde a las reales necesidades, entre las muchas inasistidas por
el Estado. No es nada coincidencial cuando se intenta dar una mirada al pasado,
encontrar la cruenta historia que ha enlutado a tantas familias por el asesinato de sus
seres queridos y que ha llenado de incertidumbre a tantas otras por la desaparicion
de sus familiares, y descubrir también otras cuantas que no terminan de enterrar a
sus muertos, y a muchas personas que solo pueden escuchar a su familiares a través
de un teléfono, pues han sido condenadas de por vida a no regresar a su territorio.
Esto y mucho mas, sucede constantemente en las zonas de influencia petrolera o
en aquellas donde los intereses de saqueo no se pueden ocultar. Basta escuchar a
los habitantes de estas regiones, quienes repiten esta frase con angustia: “desde que
llegd el petroleo a Casanare, llegd la muerte y la desaparicion...”.

Mediante muchos métodos crueles y escalofriantes fueron perseguidos los lideres
sociales y todo aquel que estuviera organizado legalmente para defender su
territorio y los intereses colectivos. El golpe mas fuerte lo recibi6 sin lugar a dudas
la ANUC -Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos-, organizacion a la cual
le asesinaron sus principales dirigentes: Carlos Arrigui, Gabriel Federico Ascencio
y Pablo Buitrago. Lo mismo sucedi6 en el caso de Oswaldo Vargas, miembro de
ACDAINSO? en el corregimiento de El Morro.

Alli fueron amenazados y asesinados varios lideres de esta asociacion, creada
precisamente para exigir a la BP inversion social, respeto al medioambiente,
reparacion de dafios sobre el mismo y condiciones de trabajo. El objetivo de la
represion ha sido claro: sacar del camino todo tipo de resistencia que reivindique el
respeto por sus derechos.

Pero pese al “boom” en la produccion petrolifera, la presencia de la BP y el dinero
que comenzo a circular en Casanare no lograron un avance en el desarrollo de
la region. Por el contrario, las regalias, la actividad econémica de este negocio
b b

y el problema de dar seguridad a la infraestructura petrolera ante la “amenaza”
insurgente, atrajo el fenomeno paramilitar de nuevo relacionado con la fuerza
publica, asi como la formacion de grupos de seguridad privada. De este modo,
las violaciones a los derechos humanos, la militarizacion y paramilitarizacion
del departamento comenzaron a hacerse evidentes en el marco de ese paisaje
omnipresente de pobreza y abandono estatal.

2 Palabras de una campesina del municipio de Aguazul, en el marco de la Misién Internacional Roque
Julio Torres Torres (29 de julio al 1 de agosto de 2007).

3 ACDAINSO fue creada el 10 de agosto de 1995 para representar a los campesinos de 17 veredas
que comprendian al corregimiento del Morro en el municipio de Yopal, Casanare.
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Uno de los casos que ejemplifican la situacion que se ha vivido en el Casanare fue
el del director de Corpororinoquia, Carlos Hernando Vargas, en el afio 1998, quien
fue asesinado por defender el medioambiente de la region, ya que esto implicaba
estorbar los intereses de las transnacionales petroleras.

En la audiencia publica del 31 de julio de 1998, en la que se discuti6 la Licencia
Ambiental Unica solicitada por la empresa British Petroleum al Ministerio del
Medio Ambiente y apoyada por varios alcaldes de la region, Carlos Hernando,
como director de Corporinoquia, se opuso a su expedicion. Luego animo6 a los
campesinos a denunciar los costos ambientales y a exigir compensaciones a las
empresas petroleras por sus deterioros del medioambiente.

También se propuso aplicar la Ley 99 de 1993, que contemplaba compensaciones
ambientales para las empresas que utilizaran aguas de fuente natural, ley que
las obligaba a destinar el 1 % de la inversion a la recuperacion, preservacion y
vigilancia de la cuenca hidrografica que alimentara la respectiva fuente hidrica.
También combatio las certificaciones falsas de reforestacion que daban algunos
funcionarios. Todo esto lo enemistd con las empresas petroleras y el 2 de
diciembre de 1998, luego de haber asistido a una reunion en las instalaciones de la
Compaiia Perenco Colombia S.A., donde se habia discutido con dicha empresa el
resarcimiento de dafios ocasionados por ella al medioambiente por derramamiento
de petréleo al rio Cravo Sur, la camioneta en que se transportaba fue interceptada
por una moto conducida por paramilitares, cuando se dirigia a casa de su hermana,
y fue ejecutado en el acto.

Es evidente el crimen de ejecucion extrajudicial como violacion grave a los
derechos humanos, replicado como homicidio intencional de persona protegida
en cuanto infraccion grave al derecho internacional humanitario. El caso es uno de
los que revelan con mayor claridad la participacion de las empresas petroleras en
el exterminio de organizaciones y personas que no comulgan con el saqueo de los
recursos y con el dafio ambiental y social que su accion empresarial produce. Este
caso se proyecta sobre el conjunto para corroborar el caracter de persecucion y de
genocidio que asume el conjunto de crimenes, tipificados en el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional.

Conclusiones
El conflicto armado en Casanare ha sido patrocinado por la industria petrolera que

ha sido la causante, entre otras, de graves violaciones a los derechos humanos, de
dafios ambientales, economicos, politicos y culturales en la region.
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El Estado colombiano ha tenido responsabilidad en las violaciones a los derechos
humanos en el Casanare, debido a la participacion activa de sus agentes, quienes
preocupados por garantizar la seguridad de los complejos petroleros han
financiado la formacion de grupos paramilitares, por su anuencia con los mismos
y su participacion en acciones conjuntas con la fuerza publica, en las cuales se
cometieron serias violaciones a los derechos humanos.

Es evidente que existid una presunta estrategia de desvertebramiento de las
organizaciones sociales ANUC y ACDAINSO entre 1991 y 2005, las cuales
desaparecieron tras el asesinato, intimidacion y amenaza de gran parte de sus
lideres, quienes adelantaban acciones de protesta y reclamacion de inversion social
y proteccion a los derechos humanos.

De manera permanente, los casanarefios han tenido que vivir el desplazamiento
forzado, la desaparicion forzada, la ejecucion extrajudicial, detenciones arbitrarias,
atentados e infracciones permanentes al derecho internacional humanitario, dentro
de un “Estado social de derecho”.

Ademas de los dafios mencionados, existe una evidente destruccion de los recursos
naturales y de la legislacion ambiental por la no reparacion de los dafios ocasionados.
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nacional y las distintas guerrillas que han propiciado un alzamiento armado
que ya supera medio siglo. El modelo de negociacion ha sido el de las mesas
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Inicialmente, el Gobierno Betancur en 1984 pacta treguas y compromisos hacia
la paz con las FARC, el EPL y el M19, pero las élites politicas y economicas
tradicionales se oponen a aplicar los acuerdos y la fuerza publica no acoge el
cese al fuego, de forma que se retorna a las hostilidades. En 1989 al expedir
una politica de paz el Gobierno Barco pacta la paz con el M19, con propuestas
de reformas. Al convocarse la Asamblea Nacional Constituyente en 1991, el
Gobierno Gaviria pacta la paz con el EPL y con las milicias campesina PRT e
indigena MAQL. La apertura democrdtica conseguida por esta Constituyente al
expedir una nueva Constitucion Politica hace que una fraccion minoritaria del
ELN, la CRS, pacte la paz en 1994, asi como lo hacen varias milicias urbanas
en Medellin. Y recientemente, el Gobierno Santos pacto la paz con las FARC
EP en 2016, guerrilla mas historica y de mayor potencial, con compromiso de
reformas, a la vez que definio con el ELN la agenda de negociacion, de forma
que si se consigue este pacto, se habra terminado la guerra entre el Estado y
las guerrillas insurgentes.

Palabras clave: Colombia, guerra interna, guerrillas, FARC, ELN, EPL, M19,
PRT, MAQL, CRS, acuerdos de paz.

Abstract

In Colombia a global and simultaneous agreement was not reached between
the national Governments and the different guerrillas that have led an armed
uprising that surpassed half a century. The model of negotiation has been
the estalishment of bilateral tables with each of the guerrillas and even also
with dissident guerrilla factions and with urban and rural peasant militias. In
spite of the prolongation of the internal irregular war, these definitive pacts
of peace have been made progressively, although have also been interspersed
with episodes of conversation tables with several of the guerrillas with failed
results.

Initially, the Betancur government in 1984 agreed a truce and commitment
to peace with the FARC, the EPL and the M19, but the traditional political
and economic elites opposed applying the agreements and the government
forces did not accept the cease-fire, so they return to hostilities. In 1989, when
issuing a peace policy, the Barco government negotiates peace with the M19,
with proposals for reforms. And the convening of the National Constituent
Assembly in 1991, the Gaviria government negotiated peace with the EPL and
the peasant militias PRT and the indigenous group MAQL. The democratic
opening achieved by this Constituent Assembly through the issuance of a new
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Political Constitution causes that a minority fraction of the ELN, the CRS,
agrees to peace in 1994, and so how do many urban militias in Medellin.
Recently, in 2016, the government lead by President Santos achieved a peace
agreement with the FARC EP, the most historic guerrilla and with greater
potential, and a commitment to reforms, in the meantime it is also defining
with the ELN the negotiating agenda, so that if this agreement is achieved the
war between the State and the insurgent guerrillas will be over.

Ke.y»smrds: Colombia, internal war, guerrillas, FARC, ELN, EPL, M19, PRT,
MAQL, CRS, peace agreements.
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Introduccion

El modelo de negociacion de la paz en Colombia entre el Estado y las guerrillas no
ha sido global ni simultaneo en su resolucion. Se imponen soluciones parciales con
resultados acumulativos y a veces sin ellos. En todo caso, se acumulan experiencias
de pactos de paz entre los gobiernos y la mayoria de las guerrillas, dando lugar
a esfuerzos hacia la construccion de la paz, pero en tension con dindmicas de
prolongacion del conflicto. Asi, luego de cinco décadas de un conflicto bélico
iniciado en los afios 60, dos décadas después, en los 80, se dieron las primeras
conversaciones y acuerdos entre gobiernos y guerrillas. A partir de ahi se suceden o
coexisten politicas de paz y politicas de guerra desde los gobiernos, de manera que
seregistran, a la par con las dindmicas de guerra, experiencias de treguas temporales,
acuerdos parciales y acuerdos de paz definitivos con distintas insurgencias. En la
actualidad puede afirmarse que se asiste a los episodios finales de este conflicto
bélico, por cuanto se desarrollan conversaciones y acuerdos de paz con las guerrillas
que han mantenido el alzamiento.

Hace mas de dos décadas se pacto la paz con las guerrillas M19 (Movimiento 19
de Abril) en 1990 y EPL (Ejército Popular de Liberacion) en 1991 y con pequenas
fracciones guerrilleras y de milicias locales rurales y urbanas en distintas regiones,
entre 1991 y 1998. Recientemente, en 2016, se consiguid pactar la paz entre el
Gobierno y las FARC-EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército
del Pueblo), la insurgencia de mayores raices historicas, potencial militar e
impacto politico, pero atin esta pendiente el logro de un pacto de paz definitivo con
el ELN (Ejército de Liberacion Nacional). Adicionalmente, consolidar la paz exige
disolver de forma completa las estructuras paramilitares, parcialmente desactivadas
entre 2003-2006, momento en el que se denominaban AUC (Autodefensas Unidas
de Colombia).

Asi mismo, otra caracteristica del modelo colombiano de solucion de su conflicto
armado ha sido la de relacionar la suscripcion de los pactos de paz con formas de
participacion o de convalidacion ciudadana. Al respecto se tiene el antecedente
historico de la cruenta guerra civil entre el Partido Conservador -en el poder- y
el Partido Liberal -que se resistio a la violencia oficial en alianza con el Partido
Comunista-, entre la segunda mitad de los afios 40 y la década del 50, la cual
ocasion6 una grave tragedia humanitaria, pero se resolvié finalmente con un
acuerdo de paz entre las élites de los partidos Liberal y Conservador, que recurrio
a convocar un plebiscito en 1957. Este plebiscito tuvo amplia acogida en todas
las vertientes politicas por tratarse de recuperar la paz, pero reform¢é el régimen
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politico de forma que cerro6 la participacion politica a cualquier vertiente politica
distinta a estos dos partidos.

De igual forma, en la segunda fase de guerra civil iniciada hacia 1964, entre el
Estado y varias guerrillas insurgentes de izquierda, el primer acuerdo de paz con
varias de ellas lo logr6é conseguir el presidente Belisario Betancur, de forma que
suscribio una tregua bilateral, cese de fuegos y pactos para la paz en 1984 con las
FARC, el EPL y el M19. Sin embargo, ante oposiciones para que se aplicaran los
compromisos de los acuerdos de sectores de élite y el desacato a la orden de cese al
fuego de las fuerzas militares, este proceso de paz fracasd. No obstante, la politica
de paz gubernamental tuvo impactos positivos como una reforma constitucional
que introdujo la eleccion popular de los alcaldes, inversiones de desarrollo regional
y la conformacion de comisiones de paz y de veeduria con representacion politica
y social importante.

Luego de fuertes hostilidades militares, al finalizar los afios 80 e iniciar los 90,
en medio de una crisis de distinto orden, se abrid un compas a favor de varios
pactos de paz sucesivos. Inicialmente, se pactd la paz con el M19, cuando el
presidente Virgilio Barco optd por una politica de paz que ofrecié garantias a las
guerrillas si pasaban a la politica en la legalidad. Seguirian los pactos de paz bajo
el Gobierno del presidente César Gaviria con el EPL y con la milicia campesina
PRT (Partido Revolucionario de los Trabajadores) de Montes de Maria y la milicia
indigena MAQL (Movimiento Armado Quintin Lame) del Cauca, en el contexto
determinante para ello de la realizacion de la Asamblea Nacional Constituyente,
que dio lugar a la nueva Constitucion Politica expedida en 1991.

Elinflujo de este cambio institucional progresista llevo a que una fraccién minoritaria
del ELN, la CRS (Corriente de Renovacion Socialista), pactara la paz con el
mismo Gobierno Gaviria en 1994. Igualmente, lo hicieron varias agrupaciones de
las MP (Milicias Populares) de Medellin en 1994 y otras denominadas MIR COAR
(Movimiento Independiente Revolucionario Comandos Armados) también en esa
ciudad en 1998, con el presidente Samper. Incluso, las guerrillas que se mantuvieron
en alzamiento, FARC EP y ELN, sostuvieron conversaciones de paz y lograron
acuerdos parciales con algunos gobiernos, pero sin llegar a un pacto definitivo. Asi
lo hicieron con el Gobierno Gaviria en 1991 en Caracas, Venezuela, y en 1992 en
Tlaxcala, México. Posteriormente, con el Gobierno Pastrana, entre 1999 y 2002.
Y lo hizo el ELN con el presidente Uribe, entre 2005-2007 en La Habana, Cuba.

Entonces sobrevino la fase mas intensa de este conflicto bélico y, a la vez, la mas
degradada en lo relativo a las masivas violaciones a los derechos humanos y al
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derecho humanitario, con compromiso de las partes. Desde la segunda mitad de
los 90 y los primeros afios del 2000, los paramilitares, con apoyo o aquiescencia
del Estado, produjeron centenares de miles de victimas en una ola de masacres,
homicidios, desapariciones forzadas y atentados. Con posterioridad, el Gobierno
del presidente Alvaro Uribe se empeifi6 en el aniquilamiento de las FARC en sus
dos mandatos, 2002-2006 y 2006-2010, sin lograrlo, aunque consiguio6 replegarlas
y debilitarlas.

En estas circunstancias, en 2012 se produjo el viraje del presidente Juan Manuel
Santos, mediante el cual nuevamente abri6 la posibilidad de una solucidon concertada
con las guerrillas. En tal sentido, avanzo en definiciones de agenda y en acuerdos
parciales desde ese afio hasta 2016, cuando consiguié plasmar un Acuerdo de Paz
final con las FARC y cesar definitivamente las hostilidades con esta guerrilla. Este
Acuerdo de Paz fue a un plebiscito en 2016, el cual, al no obtener la mayoria,
demando revisiones y complementos a su contenido. Simultaneamente, con lentitud,
el mismo Gobierno convino una agenda con el ELN, de forma que se preveia para
inicio de 2017 la instalacion publica y formal de la mesa de conversaciones en
Quito, Ecuador.

Colombia, con este complejo periplo de soluciones fraccionadas, difiere de procesos
de paz realizados en paises como El Salvador, Guatemala y en varios paises de otros
continentes, al no conseguir resolver la guerra civil irregular interna mediante un
acuerdo global y simultaneo del Estado con el conjunto de las guerrillas insurgentes.
De tal forma, Colombia obtiene la paz a partir de una serie de pactos sucesivos,
logrados de manera independiente con cada una de ellas, bajo determinados
contextos cambiantes y en medio de un ambiente de alta conflictividad politica y
social, asi como de una grave y también prolongada crisis humanitaria.

En estas circunstancias, nos ocupamos del analisis de los dialogos y acuerdos de paz
conseguidos con el M 19, entre 1989 y 1990; con el Partido Comunista de Colombia
Marxista Leninista (PCC ML), y su guerrilla EPL; con el Partido Revolucionario
de los Trabajadores (PRT) y con el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL),
entre 1990y 1991. E1 M19 desmovilizé cerca de un millar de combatientes; guerrilla
que habia mostrado audacia militar y obtenia simpatias en sectores urbanos. El
PCC ML y su EPL, uno de los principales movimientos insurgentes, con presencia
e influjo social en varias regiones, desmovilizé mas de dos mil combatientes. El
PRT, con incidencia social y campesina, desmoviliz6 una milicia de doscientos
efectivos en los Montes de Maria. El MAQL, milicia indigena con arraigo en tales
comunidades, en Cauca, desmovilizé mas de ciento cincuenta integrantes.
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Igualmente, analizamos el pacto de paz con la fraccion guerrillera CRS, con cerca
de tres centenares de combatientes y un registro similar de militantes politicos, se
desmovilizo también en Montes de Maria, en 1994, a la vez que registraba presencia
en otros lugares como la ciudad de Medellin y el suroeste de Antioquia. Asi mismo,
los pactos de paz con las siguientes milicias populares: MPP (Milicias del Pueblo
y para el Pueblo), las MIVA (Milicias Independientes del Valle de Aburra) y las
MM (Milicias Metropolitanas de Medellin), que firman conjuntamente la paz en
Medellin en 1994 y desmovilizaron seis centenares de integrantes. Y en la misma
ciudad lo hicieron las milicias MIR COAR en 1998, desmovilizando dos centenares
de combatientes, bajo el Gobierno del presidente Ernesto Samper.

En ultimo término, referimos el pacto de paz entre el Gobierno del presidente Juan
Manual Santos y las FARC EP, luego de un importante proceso de conversaciones y
acuerdos que consigui6 un acuerdo de paz definitivo e inici6 su aplicacion en 2016.
El mismo afio definieron agenda y metodologia de negociacion el mismo Gobierno
y el ELN, de forma que si consiguen éxito se podra cerrar de manera definitiva la
confrontacion bélica, ya histdrica por su impacto, efectos y duracion de mas de
medio siglo, entre el Estado y las guerrillas insurgentes referidas.

Metodologia

Este texto es resultado de la participacion del autor de forma directa en acciones
relacionadas con los distintos procesos de paz registrados, como de su seguimiento
y estudio metddico durante las ultimas dos décadas, lo cual permite que fluya
informacion importante en los analisis sin necesidad de recurrir de forma amplia
a referencias bibliograficas'. Ha publicado diversos estudios sobre la materia’.
Adicionalmente, al tratarse de una ponencia, se utiliza un estilo de conferencia
y pedagogico que busca narrar la secuencia histdrica de los hechos, evitando la
recarga de referencias mas alla de lo necesario.

De forma particular, la elaboracion responde a un enfoque y tratamiento historico
critico, siguiendo la secuencia de las cuatro décadas recientes en lo referente a
la aplicacion de politicas de paz gubernamentales y los consiguientes eventos
de dialogo, negociacion y eventuales acuerdos o pactos de paz definitivos, entre

1 El autor fue integrante de comisiones de paz en los procesos de paz de 1984-1985, de 1990-1991,
hizo parte de iniciativas y representaciones de las organizaciones sociales de paz entre 1993 y
2010, fue miembro del Consejo Nacional de Paz que acompaiié procesos de paz entre 2002 y 2010
y participa de colectivos de seguimiento al proceso de paz hasta la actualidad.

2 En especial, la serie Biblioteca de la Paz, nueve volimenes, en calidad de coordinador, compilador
y editor, entre 2008 y 2013.
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guerrillas y gobiernos nacionales en Colombia. Combina, a la vez, una presentacion
descriptiva, minima, de los asuntos centrales en el curso de estas dinamicas, para
dejar traslucir el periplo vivido y la complementariedad finalmente establecida
entre la secuencia de pactos de paz que han tenido resultados palpables, registrados
de forma particular en una primera ola en el curso de los afios noventa, y en una
segunda entre 2010 y la actualidad.

1. Politicas de paz de los gobiernos Betancur y Barco en los 80

Luego de dos décadas de confrontacion entre el Estado y las guerrillas, se registraron
pactos de tregua bilateral y paz en 1984 entre el presidente Belisario Betancur
y las FARC, el M19 y el EPL, los cuales constituyeron la primera experiencia
de dialogos, definiciones de agendas, de negociadores y creacion de comisiones,
tanto bilaterales como con participacion de sectores politicos y sociales. Aunque
concluyeron sin resultados definitivos de paz, por cuanto hubo abierta resistencia
desde sectores del poder econémico y politico a aceptar las reformas propuestas
en los mismos acuerdos y, ademas, la fuerza publica no acato la orden presidencial
de cese al fuego, por lo que se produjeron, en consecuencia, sucesivos ataques
militares oficiales contra las guerrillas en tregua, asociados a crecientes violaciones
a los derechos humanos. En estas circunstancias se dieron, entonces, las rupturas
progresivas de estos pactos de tregua y el retorno a las hostilidades entre 1985 y
1987.

La politica de paz del Gobierno siguiente, del presidente Virgilio Barco, sustituyo
el énfasis en la paz por el de implementar una politica que integrara los programas
y las acciones de rehabilitacion, reconciliacion y normalizacion. Sobre esta base
se destaco la recuperacion de la presencia del Estado en las regiones de conflicto,
la convocatoria a las comunidades a través de las formas participativas disefiadas a
partir de los Consejos Municipales de Rehabilitacion y se cont6d con una importante
gestion de la Consejeria para la Rehabilitacion y la Normalizacion y la Secretaria
de Integracion y de la Presidencia. El consejero presidencial, Carlos Ossa Escobar,
tuvo a su cargo la atencion y la representacion gubernamental de los contactos y
dialogos con las FARC, necesarios de adelantar en tanto se firmé un Protocolo de
Prolongacion de la Tregua con ese movimiento y se habilitaron visitas y un sistema
de comunicacion por radioteléfono en el campamento de Casa Verde, en La Uribe.

Sin embargo, en 1988 este Gobierno, ante el recrudecimiento de la violencia
politica propiciada por la guerrilla, por el narcotrafico y por otras formas
delincuenciales, introdujo un viraje en su politica de paz, en medio de demandas
de sectores de la sociedad civil para que lo hiciera. Expidi¢ la politica denominada
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“Iniciativa de Paz”, la cual reconoci6 la posibilidad de la interlocucion directa
con las guerrillas, siempre y cuando estuvieran en disposicion de paz. Esta nueva
version de la politica de paz, sin sustituir los programas anteriores, consideraba
que el objetivo es la reincorporacion de las guerrillas mediante su desmovilizacion;
incluy¢ la promocion de la reforma constitucional para garantizar un marco politico
institucional a la reconciliacion y metodologicamente asumid un proceso en cuatro
fases: primero, acciones de distension; segundo, una transicion en la que cesen
las acciones subversivas, se acuerden procedimientos y garantias a través de los
consejos nacional y regionales de normalizacidn; tercero, la incorporacion legal
de los combatientes con base en el indulto, el derecho al ejercicio politico y la
asistencia temporal y, en cuarto lugar, unos dialogos regionales para consolidar la
convivencia.

Con base en esta nueva iniciativa de paz se dinamizaron procesos de intermediacion
y didlogo con la insurgencia, que tendrian como principales frutos de paz con el
M19, el inicio de didlogos con el EPL, el PRT y el MAQL, la creacion del Consejo
Nacional de Normalizacion, la expedicion de una ley de indulto y el inicio de los
programas de reinsercion de ex combatientes. No tendria la misma suerte el proyecto
de ley sobre la reforma constitucional, que incluia la circunscripcion especial de
paz, el cual se hundio6 en el Congreso luego de ser desvirtuado e interferido por el
tema de la extradicion.

Ante la arremetida de los grupos paramilitares, en gran medida promovidos por
sectores del narcotrafico, contra la militancia de la Union Patridtica, en lo que
este movimiento consideré como un “Plan de Exterminio” y que cobr6 dentro de
sus victimas a sus principales dirigentes, miembros de corporaciones publicas y
reconocidos lideres sociales, el Gobierno expidio6 varios decretos de orden publico,
dentro de los cuales se incluyeron medidas como la creacion de una comision
antisicarial y un destacamento policial de fuerza élite que deberia combatir los
grupos de justicia privada.

En las negociaciones de paz con el M19 se contd con la tutoria moral de la Iglesia
Catolica, asisti6 una delegacion de la Internacional Socialista, en calidad de
veedora y se preparo el acuerdo con base en unas mesas de trabajo donde asistieron
voceros de las organizaciones civiles, y que aportaron andlisis y propuestas en
los distintos temas tratados, y se contd de manera especial con los funcionarios
y las delegaciones del PNR (Plan Nacional de Rehabilitacion), para el montaje
de los dispositivos logisticos en Tolima, Huila y Cauca. Se adoptd como sitio de
negociacion el campamento en Santo Domingo, poblacién indigena del Cauca,
sitio de protocolizacion del desarme.
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Durante el Gobierno Barco existieron las organizaciones guerrilleras y milicianas
FARC, EPL, UC ELN?, M19, MAQL y PRT. Entre 1986 y 1987, las FARC se
mantuvieron en tregua, pero luego de repetidos incidentes militares, asesinatos de
miembros de la UP y de otros sintomas de deterioro del proceso, se produjo la
ruptura, inicialmente en el departamento del Caquetd y posteriormente en el ambito
nacional. En octubre de 1987 se refundé* la Coordinadora Guerrillera, denominada
ahora Coordinadora Nacional Guerrillera Simén Bolivar (CNGSB), cuyo texto
fundacional busco una perspectiva de unificacion estratégica de la insurgencia, al
tiempo que destaco la busqueda de la solucion politica del conflicto armado y el
respeto al derecho internacional humanitario.

En la segunda mitad de los afios ochenta, la actividad guerrillera se extendio, se
hizo mas intensa y aparecieron formas de coordinacion y de operatividad conjunta.
Las guerrillas mas importantes o en real capacidad de sostener hostilidades
militares de guerra frente al Estado plantearon constituirse en ejércitos guerrilleros
y contemplaron incluso la posibilidad de fusionarse en un solo movimiento (FARC,
ELN, EPL, M19). Tecnifican las comunicaciones, mejoran la capacidad de fuego y
cuentan entonces con unidades especializadas y dispositivos mas avanzados. Y en
distintas regiones realizaron acciones conjuntas que resultan ser mas contundentes
frente a las fuerzas militares estatales.

En términos politicos, las FARC mantuvieron el planteamiento de luchar por un
cambio democratico basado en reformas importantes, de las cuales destacaban la
reforma agraria, dentro de una estrategia de guerra y un “Plan hacia la toma del
poder”, sin descartar la realizacion de didlogos para explorar la posibilidad de la
paz. El EPL retomo6 su propuesta de exigir una Asamblea Nacional Constituyente
para que las guerrillas se convirtieran en partidos politicos en un marco de garantias
y de reforma politica democratica, pero consideré que de no darse tal apertura
tendria que generalizarse una guerra civil. El ELN, reacio entonces a los dialogos
de paz con los gobiernos, planted, sin embargo, un acuerdo de humanizacion de la
guerra entre el Gobierno y las guerrillas. Y el M19 propuso consignas de reforma
politica y de la justicia, y al entrar en negociaciones reconsider¢ la vigencia de la
guerra y afirmo una linea de concertacion, didlogo y reformas.

3 Denominacion coyuntural que adopté el ELN entre 1987 y 1991, producto de la unificacién con el
grupo de izquierda revolucionaria MIR PL (Movimiento de Integraciéon Revolucionaria Patria Libre).

4 En 1985 se cred la Coordinadora Nacional Guerrillera (CNG) integrada por el ELN, el EPL, el M19,
el PRT, el MAQL, el MIR PL y el F. RF (Frente Ricardo Franco -disidencia de las FARC-). En 1987
se fundé la Coordinadora Nacional Guerrillera Simén Bolivar (CNGSB) conformada por las FARC,
el ELN, el EPL, el M19, el PRT, el MIR PL y el MAQL. EI F.RF se desintegro, a la vez que habia
sido expulsado de la CNG ante los dramaticos casos de ajusticiamientos internos realizados en
Tacueyo, Cauca, al parecer producto de la infiltracion militar y la propia degradacién como proyecto
insurgente.
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En tales circunstancias, entre 1989 y 1990 se produjo una ruptura en el seno de la
CNGSB. El M19 opt6 por iniciar solo las negociaciones de paz con el Gobierno
Barco, distanciandose en 1989 de los acuerdos establecidos en lamisma coordinadora
guerrillera, en aras de explorar una solucion global con todas las insurgencias.
Inicialmente, intentaron hacerlo coordinadamente las FARC, el EPL, el MAQL
y el PRT, pero finalmente, al iniciarse en firme el proceso de convocatoria de la
Asamblea Nacional Constituyente, solo lo hicieron los ultimos tres movimientos.
Las FARC y el ELN propusieron participar en la Constituyente pero no con
disposicion, por tal motivo a una decision estratégica de suscribir pactos de paz
definitiva, sino que mantuvieron el alzamiento armado que prolongaron durante las
siguientes tres décadas, de forma que bajo el Gobierno Santos, las FARC EP pactan
la paz con este en 2016, tras un importante proceso de negociacion, mientras que el
ELN en la actualidad desarrolla conversaciones de paz.

2. Negociacion y pacto politico Gobierno-M19

El proceso de negociacion con el M19 contd con la tutoria moral de la Iglesia
Catolica; el desarrollo de los didlogos se dio con la conformacion paralela de mesas
de trabajo con la participacion de voceros de los partidos Liberal, Social-conservador
y la UP, las cuales trataron los temas de mecanismos de distension, espacios de
participacion, didlogos regionales, justicia e impunidad. Asistieron también voceros
de varias organizaciones civicas, organizaciones no gubernamentales, sindicatos,
universidades y expertos invitados. Las reuniones de negociacion y la progresiva
concentracion de combatientes se hicieron en el campamento de Santo Domingo
(Cauca).

La negociacion avanzo con facilidad dado el claro liderazgo de Carlos Pizarro;
se fijo un cronograma que contempld la conclusiéon de un pacto politico, como
acuerdo de paz definitivo entre el movimiento y el gobierno, que llevaria la firma
de los voceros de los partidos. Luego se vendria la desmovilizacion militar, una vez
obtenidas y concretadas las consiguientes garantias politicas, juridicas y econdmicas
que se acordaran. A tono con los consensos conseguidos con el M19, a mediados
de 1989 el presidente Barco presenté un proyecto de reforma constitucional en
el Congreso de la Republica, que incluia una circunscripcion especial de paz y
un referéndum, para dar un tratamiento preferencial al movimiento legalizado. Se
habilité la veeduria internacional de la Internacional Socialista, que recibiria las
armas y observaria la desmovilizacion, un plan de seguridad y el indulto a partir de
la Ley 77.
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El 5 de octubre se realiza en Santo Domingo la ultima Conferencia del M19, de la
cual sali6 un comunicado publico que planteaba en uno de sus apartes:

La decision esta tomada. La Asamblea General del Movimiento 19 de
Abril, M19, reunida en su décima Conferencia Nacional conformada por su
comandanciay todos los organismos de direccion nacional con delegaciones
de sus regionales, estructuras especiales e internacionales, ha decidido por
voto secreto e intimo: la dejacion de armas, reintegrarse a la vida civil y
constituirse en movimiento politico legal. Esta decision sera una realidad
siempre y cuando se cumplan los compromisos suscritos entre el Gobierno
Nacional, los Partidos politicos y la comandancia general del M19... (M19,
1990, pp. 195-196).

El 2 de noviembre se suscribi6 el “Pacto Politico por la Paz y la Democracia”, entre
el M19, el Gobierno nacional y el Partido Liberal -partido de gobierno- mediante
el cual el Gobierno se comprometié con una iniciativa legislativa para reformar
el régimen constitucional, a la ejecucion de programas de insercion productiva,
proteccion, seguridad y al reconocimiento como partido legal del ex movimiento
insurgente. Del contenido de este pacto se destacan: el desarrollo de una reforma
constitucional, el voto obligatorio, la financiacion de los partidos politicos, la tarjeta
electoral, la revision del llamado “Estatuto para la Defensa de la Democracia”, un
pacto social basico y el modelo econdémico. El acuerdo de paz puso de presente,
otra vez, la necesidad imperiosa de adoptar reformas politicas y sociales y permitio
iniciar el llamado proceso de reinsercion de los movimientos guerrilleros en la vida
civil (Programa para la Reinsercion, 1995, pp.12-17).

Sin embargo, en el Congreso no existia ningin animo de reforma real y a los
parlamentarios solo les preocupaba la campafia para la reeleccion. Ademas,
la propuesta de referéndum también fue criticada porque el mismo proyecto
otorgaba al presidente nuevos instrumentos para el tratamiento del orden publico.
Finalmente, cuando la Camara decidio incluir el tema de la extradicion en el mismo
proyecto, ante la oposicion del Gobierno, el proyecto de reforma constitucional se
hundié. Este hecho, sin duda, expreso el peso de la influencia de los traficantes de
narcoticos en la politica del pais y provoco una airada reaccion del Ejecutivo, que
sostenia que el tema de la extradicion, por ser un problema de orden publico y de
relaciones internacionales, era de su competencia.

Lanueva situacion golped a fondo el acuerdo con el M 19; sus dirigentes se reunieron
el 18 de diciembre a discutir el comportamiento que habia que adoptar. Consideraron
que el Gobierno ya no tenia nada que ofrecerles y que el pacto politico sufria las
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calamidades de una guerra ajena; ademas, la situacion demostraba la disgregacion
del Estado y dejaba en claro la necesidad de construir un pacto nacional para que la
paz fuera posible. Propusieron entonces aplazar las elecciones y citar a una Asam-
blea Nacional Constituyente:

Que el Parlamento no se preocupe hoy por la Circunscripcion Especial para
los alzados en armas, ni por el Proceso de Paz con el M19. Lo retamos a
que convoque ya a un Referendo para el 21 de enero, en el cual el pueblo
escoja entre el propio Congreso o la Asamblea Nacional Constituyente. Y
si el Congreso colombiano se declara incapaz de convocar, que convoque el
pueblo a un golpe de opinidon que salve a Colombia. (M19, 1989).

El M19 acepto el reto de salir a la legalidad aun en estas condiciones. Sus
comandantes Carlos Pizarro y Antonio Navarro se trasladaron a Bogota, todavia
sin estar indultados, y provocaron un golpe de opiniéon. Se dedicaron a impulsar
una corriente de simpatia, con base en la cual recobraron la iniciativa politica y
prepararon el acto de dejacion de las armas en Santo Domingo. Obtenidos el indulto,
el dispositivo de seguridad, el inicio del programa presidencial de reinsercion y la
posterior creacion del Consejo Nacional de Normalizacion, donde tendrian asiento.
Pizarro le explicd al pais el desarme en términos de sefialar como “mezquina” a la
clase politica, al negar la reforma constitucional propuesta en el pacto de paz, pero
considerando que para el M19 era la “mayor victoria” vencer el miedo de dejar las
armas y “asumir los riesgos de la paz”.

A partir de alli, el Pacto Politico de paz con el M-19° anuncié la desmovilizacion
de todos sus frentes, la dejacion de sus armas, municiones y material de guerra y la
incorporacion de sus miembros a la vida institucional del pais. Acordo la realizacion
de una convocatoria del constituyente primario a través de plebiscito, referéndum,
o asamblea constituyente, presidida de un amplio acuerdo nacional. También
incluy¢ la integracion de una comision de cardcter académico, no gubernamental,
para investigar la dimension nacional e internacional del narcotrafico; formas de
financiacion del proceso y programas en zonas de influencia de la guerrilla, a través
de un Fondo Nacional para la Paz. Cre6 el Consejo Nacional de Normalizacion
para coordinar la aplicacion de los acuerdos de paz y el plan de reintegracion
de excombatientes a la vida civil (Presidencia de la Republica, 1990). Promovio

5 Suscrito el 9 de marzo de 1990; firmaron por el Gobierno nacional: Virgilio Barco (presidente),
Rafael Pardo Rueda (consejero presidencial), Julio César Turbay Ayala (director nacional del
Partido Liberal Colombiano). Por el M-19: Carlos Pizarro Ledn—-Gomez y Antonio Navarro Wolf.
En representacién de la Iglesia Catdlica: monsefior Alvaro Fandifio. En representacion de la
Internacional Socialista, en calidad de testigo, Luis Ayala.
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programas para la reinsercion social y productiva. Asi mismo, se implementaron un
plan de seguridad y una Comision de Seguimiento de los compromisos de las partes
(Programa para la Reinsercion, 1995, pp.12-17).

3. Politica de paz del Gobierno Gaviria a inicios de la década del 90

Laconvocatoriay la opcion de participacion en la Asamblea Nacional Constituyente,
que adquiri6 el caracter populary soberana con un historico fallo de la Corte Suprema
de Justicia durante el Gobierno de César Gaviria, estimularon los acuerdos que se
dieron durante los primeros meses de 1991 de manera escalonada con el PRT, el
EPL y el Quintin Lame. Si bien cada uno sigui6 su propio camino, compartieron
experiencias y trataron coordinadamente diversos asuntos. Simultdneamente, en
Caracas, Venezuela, se realizaron conversaciones con las FARC, el ELN y una
fraccion minoritaria del EPL que no participd del pacto de paz suscrito por esta
guerrilla. Y al afio siguiente, en Tlaxcala, México, de manera que definieron agenda
y contaron por primera vez con presencia internacional en la mesa de dialogo;
sin embargo, no consiguieron acuerdos y sobrevino la ruptura en momentos que
finalizaban los trabajos de la Constituyente.

El Gobierno Gaviria dio continuidad a los procesos de paz iniciados por la anterior
administracion; delego para tal efecto al consejero de paz, Jesus Bejarano, y contod
en los eventos claves con la intervencion directa suya y del respectivo ministro
de Gobierno. De hecho, se valido la interlocucion directa con las guerrillas y
de comun acuerdo se invitaron, en calidad de tutores morales, a delegados de la
Iglesia Catolica. El Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR) y la Consejeria de
Paz constituyeron las instancias gubernamentales directamente relacionadas con
las conversaciones y el apoyo a los dispositivos propios de los campamentos de
negociacion.

La politica de paz tuvo como fundamento el documento “Estrategia contra la
violencia”, el cual propendi6 a un tratamiento integral de los distintos factores
de violencia. Dentro de sus politicas retoma y valida los acuerdos politicos y las
garantias para la insercion de las guerrillas, pero a renglon seguido destaca el
tratamiento de temas como los derechos humanos, la convivencia y los planes de
desarrollo. En materia de justicia agrego la necesidad de recuperar su ejercicio, su
legitimidad y su presencia, como parte de la recuperacion de la accion estatal en el
conjunto del territorio nacional.

Sin duda, la realizacion de la Asamblea Nacional Constituyente, con importante
iniciativa de este Gobierno, constituy6 un fenémeno directamente relacionado con
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las posibilidades de la paz. El Gobierno asi lo reconoci6 y facilité la relacion de
estos dos aspectos: reforma politica institucional y procesos de paz. Su iniciativa
fue activa en este sentido en la misma Constituyente.

Con las negociaciones de paz del EPL, el PRT y el MAQL se aplic6 un esquema de
indulto, favorabilidad para el proyecto politico surgido en la legalidad, participacion
en la Constituyente e implementacion de los programas de reinsercion. Para la
coordinacion general se contd con los Consejos de Normalizacion y el Programa
para la Reinsercion, aunque al inicio con dificultades burocraticas y lentitud, se fue
organizando a instancias de la Secretaria de Integracion de la Presidencia y luego
del PNR.

En relacion con los didlogos con las FARC y el ELN, el Gobierno amplio su
politica de paz en términos de considerar la aceptacion de una forma de veeduria
internacional para todas las fases del proceso y un manejo amplio para acordar
temario en la mesa de negociacion. Ademds, a partir de otras iniciativas, la
Constituyente envio su propia delegacion a las conversaciones en Caracas con tales
guerrillas en 1991, y también asistieron otros voceros de organizaciones sociales y
politicas invitadas. De nuevo, la Iglesia Catdlica desempefié un importante papel de
intermediacion y acompafiamiento.

Al presentarse la negociacion con los movimientos EPL, PRT y MAQL, entre
los afios 1990 y 1991, se produjo un nuevo reagrupamiento entre las guerrillas
que quedaron activas: las FARC, la UC ELN vy la pequena disidencia del EPL
que intentd sin éxito reconstruir ese movimiento con cierto apoyo de las FARC.
Retomaron la denominacion de “Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar” y, de
manera coordinada, asumieron los didlogos con el Gobierno nacional en Caracas
en 1991 y en Tlaxcala en 1992. Por su parte, se produjo otra disidencia en el ELN,
denominada CRS, la cual reconocié como valida la reforma constituyente e inicid
de manera independiente negociaciones con el Gobierno, entre 1993 y 1994. La
mayoria de las Milicias Populares de Medellin asumieron otra negociacion de paz
con el Gobierno, en 1994.

En estas circunstancias, durante el Gobierno Gaviria se lograron nuevos pactos
de paz con el EPL, el PRT, el MAQL, la CRS y las MP de Medellin. Por su parte,
las FARC y el ELN mantuvieron las hostilidades, sufrieron fuertes operativos
militares del Ejército Nacional, especialmente a partir del ataque a Casa Verde,
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La Uribe, Meta, iniciado precisamente el dia de las elecciones a la Constituyente,®
pero también extendieron sus frentes y desarrollaron campafias militares ofensivas.

Los dialogos de Caracas, Venezuela, en 1991 y de Tlaxcala, México, en 1992,
se dieron sin cesar la confrontacion. Precisamente, en el primer caso, se trato de
manera especial el tema del cese al fuego pero no se lleg6 a un acuerdo. Fue notoria
entonces la influencia de los hechos bélicos y de los episodios de violencia politicas
en las conversaciones, a tal punto que si bien no fue la unica causa, al momento de
producirse la ruptura de ambos procesos aparecian hechos graves alegados como
motivos. Este tipo de hecho conllevo la ruptura de las conversaciones por parte
del Gobierno nacional, tras el asesinato del exministro Argelino Duran Quintero,
mientras estaba secuestrado por la disidencia del EPL, durante el desarrollo del
dialogo en Tlaxcala.

4. Negociacion y Acuerdo de Paz Gobierno-EPL

Antes de concluir su mandato, el presidente Barco suprimi6 la Jefatura Militar
de Uraba como gesto de entendimiento hacia la normalizacion en el contexto del
inicio de las negociaciones con el EPL. El Gobierno Gaviria recibi6 este proceso
de negociacion con avances en las comisiones temadticas y énfasis en la promocion
de la Asamblea Nacional Constituyente, pero también con tension en la mesa. El
EPL discuti6 la posicion del Gobierno de centrar el debate en la desmovilizacion,
discutiendo la prioridad de los acuerdos sobre garantias de seguridad, juridicas,
realizacion y participacion en la Constituyente y de compromisos en derechos
humanos, desarrollo social en las regiones, de reintegracion y de acceso a la
vida politica legal. Ademas, en los asuntos operativos y logisticos sefialaba
incumplimiento gubernamental.

La inminencia de la Constituyente pes6 bastante en la negociacion. Los medios de
comunicacion, en ocasiones por desconocimiento o deliberadamente, luego de cada
punto acordado anunciaban, sin fundamento, que se trataba del acuerdo final y de
un supuesto compromiso inmediato de desarme. En distintas regiones del pais se
habian instalado campamentos de paz por parte de frentes y columnas guerrilleras
del EPL, los cuales fueron el escenario rotativo de las negociaciones. La agenda con
el Gobierno Gaviria retomo los temas de la Constituyente, los beneficios juridicos
y los demas que se habian convenido con la anterior comision gubernamental,
relativos a los campamentos, los propdsitos de distension, la superacion de la
violencia, los derechos humanos, el desarrollo regional y las circunstancias de

6 9 de diciembre de 1990.
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incorporacion politica, social, economica y en materia de garantias del nuevo
movimiento politico.

Los hechos politicos en el pais se aceleraron enormemente con la preparacion de
la Constituyente, circunstancia determinante para los procesos de paz. El PC ML
y el EPL. El EPL en su propuesta de reforma del régimen politico por esta via
sustentaban restituir el Estado de derecho, consolidar una apertura democratica
introduciendo cambios en los poderes, posibilitar la participaciéon popular, la
pluralidad y diversidad del pais, reestructurar las fuerzas armadas y lograr la
aplicacion de los convenios internacionales sobre derechos humanos y el derecho
de gentes. Mediante invitacion conjunta de las partes, se comprometio la tutela
moral de la Iglesia Catolica (Fajardo, 2009, pp. 45-50).

Se procediod a la instalacion de las Comisiones Bilaterales en un acto ptblico en
Bogotd en el Ministerio de Gobierno. En ellas participaron tanto funcionarios
del Gobierno como cuadros politicos y mandos militares de las organizaciones
PCC ML y EPL asi como del PRT y el MAQL. Y se vinculo a otras personas con
especial liderazgo y simbolismo a las comisiones de negociacion: Diego Montafia
Cuéllar por el EPL, Orlando Fals Borda por el PRT y Adalberto Carvajal por el
Quintin Lame. La dindmica permiti6 a las comisiones de negociacion reunirse con
instituciones, autoridades locales, gremios, ONG y personas que aportaran en sus
trabajos.

El fallo historico de la Corte Suprema de Justicia en 1990 posibilité convocar una
auténtica Asamblea Nacional Constituyente, superando la propuesta restrictiva del
Gobierno Gaviria en alianza con los partidos politicos mayoritarios en el Congreso
de la Reptiblica de restringir la reforma solo a unos temas constitucionales, con
base en mantener la Constitucion Politica vigente. Esta situacion influyd bastante
en el ambiente favorable al proceso de paz con el EPL, dada su insistencia en la
convocatoria efectiva de una Constituyente y el cambio fundamental en el régimen
constitucional. A finales de 1990, el PCC ML realiz6 su XIII Congreso Nacional, en
el campamento de Pueblo Nuevo, Urab4, el cual adopto las definiciones que hicieron
posible avanzar hacia un acuerdo definitivo de paz, con base en la participacion con
delegados plenos en la Asamblea Nacional Constituyente.

Lo anterior se sintetiz6 en la consigna adoptada por este Congreso del PCC ML:
“Colocar las armas del EPL a discrecion de la Asamblea Nacional Constituyente”.
Se aclar6 que
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esta trascendental decision demanda como contraprestacion que todas
las fuerzas vivas del pais logremos un acuerdo nacional con arreglo a
los siguientes objetivos: 1. Promulgacion de una nueva constitucion
democratica. 2. Planes alternativos e integrales de desarrollo econdmico
y social a nivel regional. 3. Cambios democraticos en las fuerzas armadas,
garantias politicas, respeto a los derechos humanos y libertad a los presos
politicos. 4. Solucion democratica y global al problema del narcotrafico,
incluyendo la negativa a la extradicion. 5. Defensa de la soberania nacional.
6. Veeduria internacional como garante del proceso de paz. Esta patridtica
decision requiere también la creacion de condiciones y la adopcion de
planes que comprometan a todo el pais, para avanzar en la reinsercion de
mandos y combatientes del EPL en la vida civil, en los terrenos econémico,
politico y social. (PCC ML, 1990)

A partir de alli se entrd en la fase decisiva de consensos en las comisiones bilaterales,
en los preparativos para la inclusion de delegados oficiales a la Constituyente y a la
concrecion de temas como las garantias politicas y juridicas, incluyendo la libertad
de los presos del EPL, como también la proteccion de los derechos humanos en las
regiones afectadas. Ademas, era necesario decidir los planes economicos, sociales y
de desarrollo y la participacion. El Acuerdo Final de Paz suscrito entre el Gobierno
Gaviria y el EPL’contempld la dejacion definitiva de las armas el 1 de marzo de
1991 e inici6 el procedimiento. El Gobierno concedi6 al grupo guerrilleros dos
voceros con plenos derechos en la Asamblea Nacional constituyente, facilitd la
personeria al EPL para desarrollar su proyecto politico. Se crearon Comités
Operativos Regionales para difundir el proceso de paz con el EPL y especialmente
proyectos de reinsercion civica y productiva. Se constituyeron veedurias nacional
e internacional, con el fin de verificar el cumplimiento del acuerdo, la cual solo
obro en el acto de desarme en los campamentos; sin embargo, se contd con mayor
acompafiamiento por parte de la tutoria moral de la Iglesia Catdlica (Programa para
la Reinsercion, 1995, pp. 35-51).

El Gobierno concedi6 garantias juridicas como el indulto a los reinsertados del
grupo guerrillero. Se implementd un plan de reinsercién econdmica, social y politica

7 Este nuevo acuerdo de paz fue firmado el 15 de febrero de 1991 en Santa Fe de Bogota. Por
el Gobierno Nacional: Humberto de la Calle Lombana (Ministro de Gobierno), Jesus A. Bejarano
(Consejero Presidencial), Carlos Eduardo Jaramillo (Asesor de la Consejeria), Alvaro Hernandez
(Asesor de la Consejeria), Tomas Concha Sanz (Asesor de la Consejeria), Gabriel Restrepo Forero
(Asesor de la Consejeria), Gonzalo de Francisco Zambrano ( Asesor de la Consejeria). Por el EPL:
Jaime Fajardo, Anibal Palacio, Luis Fernando Pineda, Bernardo Gutiérrez, Jairo Morales, Marcos
Jara. Testigos: Monsefior Guillermo Vega (Conferencia Episcopal), Manuel Medina (Veedor del
Partido Socialista Obrero Espafiol y la Internacional Socialista).
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para integrar a la vida civil a los desmovilizados del EPL. Se establecieron criterios,
cobertura, fase de transicion, de reencuentro, de seguimiento y de evaluacion. Se
pact6 un Plan de Seguridad para brindar proteccion a ex combatientes, dirigentes, y
demas miembros del EPL. En materia de derechos humanos y derecho internacional
humanitario se entregaron en el acuerdo recomendaciones, se propuso un programa
de atencion a las victimas que no fue implementado por el Gobierno, porque alegd
carencia de recursos y desacuerdo con levantar un inventario de su existencia, y se
cred una Comision de Superacion de la Violencia encargada de realizar diagndsticos
y formular recomendaciones, las cuales sin embargo no fueron realmente tratadas
por el Gobierno como lo demandaba el mismo acuerdo. Se acordo el desarrollo
de planes regionales en areas de influencia del EPL, con el objeto de beneficiar
a las comunidades y fomentar su desarrollo socioecondémico, sobre lo cual se
promovieron presupuestos y proyectos a través de la Red de Solidaridad Social
(Programa para la Reinsercion, 1995, pp. 35-51).

5. Negociacion y Acuerdo de Paz Gobierno-PRT

Paralelamente a las negociaciones del EPL trascurrieron las del PRT y las del
Quintin Lame. Cada una con sus particularidades y su propio ritmo, pero las
discusiones y los acuerdos tuvieron bastante similitud. En los tres didlogos hubo
disposicion de los insurgentes para reintegrarse a la legalidad, siempre y cuando,
seglin argumentaron en los documentos y las declaraciones presentadas, se diera
una apertura democratica a partir de reformas al régimen politico e institucional
garantizadas por via de la Asamblea Nacional Constituyente.

El PRT inicié negociaciones en Ovejas, Sucre, proponiendo inversion social en
varios municipios, desmilitarizacion y cese del paramilitarismo; tratamiento de
los temas de garantias politicas y juridicas; beneficios de reinsercion a través
de comisiones bilaterales. La fuerza militar era aproximadamente de doscientos
ochenta milicianos. Su comandante, Valentin Gonzalez, y sus principales dirigentes
eran ante todo cuadros politicos con cierta influencia en el movimiento social y
en especial en el campesinado de la region Caribe. Su labor revolucionaria fue
conspirativa y su actuacion militar discreta, sobre todo de tipo miliciano y de
apoyo logistico al aparato politico. Quince afos atras, habian salido del PCC ML
discutiendo el énfasis en la lucha politica y ahora mostraban disposicion para
participar en la estructuracion de un movimiento democratico unificado.

La gobernadora de Sucre, Luz Marina Ojeda de Pinto, y los alcaldes locales
de Montes de Maria acompafiaron la negociacion. Se acordd en la mesa de
negociacion con el Gobierno, la participacion de un delegatario con voz pero sin
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voto en la Constituyente, y se comprometi6 la desmovilizacion del grupo. Los
combatientes, acompafiados de la poblacion campesina, regresaron a la civilidad.
Valentin Gonzélez (Matias Ortiz) fue designado delegado a la Constituyente.
Surgid la Fundacion CORPADEC para soportar el proceso de reinsercion y, como
fuerza politica, salieron a la actividad publica en una importante concentracion de
pobladores en Sincelejo.

Luego de varios acuerdos parciales preparados a través de la comision nacional y
de comisiones tematicas durante la negociacion, se suscribio el Acuerdo Final de
Paz®, cuyo contenido le concedio a la organizacion guerrillera voceria permanente
en la Asamblea Nacional Constituyente. El Gobierno facilité medios juridicos y
administrativos para la legalizacion del PRT como partido politico y su promocion
como proyecto politico. El Gobierno ofrecié garantias juridicas como el indulto
a los miembros de la organizacion, asi como un plan de seguridad para los
desmovilizados. Los compromisos del Gobierno nacional con el PRT, ademas de la
participacion en la Constituyente, consignaron garantias de favorabilidad politica,
indulto, un plan de seguridad concertado, la creacion de una oficina delegada
para los derechos humanos en la Costa Atlantica, un paquete de inversiones para
obras en favor de las comunidades en las zonas de impacto de este movimiento y
programas de reinsercion con un disefio a tres afios (Programa para la Reinsercion,
1995, pp. 18-33).

Asimismo, en virtud de este acuerdo, el Gobierno cred una Comision Gubernamental
Delegada para los Derechos Humanos en la Costa Atlantica. Se propuso la creacion
de una Policia Indigena adscrita a la Policia Nacional, la cual no se implemento. Se
establecid un Plan de Reconciliacion en la Paz para garantizar la reincorporacion de
la fuerza desmovilizada a la sociedad en condiciones econdmicas y sociales dignas,
el cual comprendio en su disefio cuatro fases: iniciacion, transicion, consolidacion
y evaluacion global. A partir de la politica de normalizacion se destinaron recursos
para desarrollar planes regionales en zonas de conflicto de influencia del PRT, con el
fin de dinamizar procesos de produccion econdomica, social, politica y cultural. Se
crea también una Comision Bilateral y una Comision Técnica para el seguimiento
del acuerdo (Programa para la Reinsercion, 1995, pp. 18-33)

8 Suscrito el 25 de enero de 1991 en Don Gabriel, Ovejas (Sucre). Firmaron por el Gobierno nacional:
Jesus Antonio Bejarano (consejero presidencial), Carlos Eduardo Jaramillo (asesor Consejeria),
Gonzalo de Francisco (asesor Consejeria), Alvaro Hernandez (asesor Consejeria), Gabriel
Restrepo (asesor Consejeria), Tomas Concha Sanchez (asesor Consejeria). Por el PRT: Valentin
Gonzalez, Sergio Sierra, Pablo Roncallo, Rafael Gonzalez, Ernesto Falla, lvan Suarez.
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6. Negociacion y Acuerdo de Paz Gobierno-Quintin Lame

El Quintin Lame tenia su fuerza miliciana de autodefensa de las comunidades
indigenas en el norte del Cauca. Reacciono en resistencia ante ataques de grupos
paramilitares, actuaciones arbitrarias de la fuerza publica, de grupos armados
auspiciados por terratenientes y también ante presiones de las FARC. Las
negociaciones con el Quintin Lame se centraron en las garantias para la poblacion
indigena. Este movimiento no se concentré en campamentos en la primera fase de
negociacion. Sobre su participacion en la Constituyente, alegd que el movimiento
indigena no tenia condiciones de igualdad para la eleccion de dignatarios frente
a los politicos tradicionales y, ante el rechazo gubernamental, exigid crear una
circunscripcion especial de los indigenas.

El MAQL conformé con los negociadores gubernamentales dos comisiones
mixtas: una sobre superacion de factores de violencia y suspension de la lucha
armada, y otra, de consecucion de condiciones de paz en la region. En febrero de
1991 lograron definir los términos del acuerdo de paz, el cual se firmé en mayo
siguiente con la participacion de un delegado observador en la Constituyente, el
procedimiento para el desarme y otros compromisos. A partir de alli se instalé el
campamento Luis Angel Monroy en el resguardo de Pueblo Nuevo. El acto de
desarme y vinculacion a la accion politica legal se produjo en un acto publico que
contd con veeduria internacional, conformada por la Confederacion de Iglesias
Evangélicas y el Consejo Mundial de los Pueblos Indios.

Para la desmovilizacion del MAQL pesaban elementos de desgaste en la
implementacion de la lucha armada, resistencias ante sus efectos por parte de
las propias comunidades indigenas y el interés de revertir tal experiencia en un
fortalecimiento politico y social, asi como en la oportunidad histérica de acceder
a la Constituyente, en demanda de las reivindicaciones de los pueblos indigenas.

En la desmovilizacion primaron muchos elementos circunstanciales: las
quejas de algunas comunidades por problemas de vandalismo, sobre todo
por parte de excombatientes del Quintin. Ademas, al CRIC lo combatian
con el argumento de que era un brazo armado y un movimiento de tipo
militar, por lo que le estaban reprimiendo lo mas importante: su actividad
legal. Otra consideracion que influy6 en la decision fue que la capacidad
militar del Quintin se estaba volviendo totalmente ineficiente para combatir
los factores de violencia en el Cauca, en particular a los grupos paramilitares
apoyados por el narcotrafico y el ejército. Entonces, si bien las necesidades
de defensa no habian desaparecido, el Quintin Lame ya resultaba obsoleto
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para enfrentarlas como aparato militar, lo que se oponia a las exigencias que
le habian hecho las mismas comunidades indigenas. La desmovilizacion
también fue producto del interés por participar en la Asamblea Nacional
Constituyente, junto con todo el movimiento indigena, asi como ante la
perspectiva mas importante del momento, que era democratizar al pais.
(Tatay, 1992)

El Acuerdo Final de Paz® fue suscrito tras varios acuerdos parciales, en su contenido
se estipulo la dejacion definitiva de las armas el 31 de mayo de 1991, que comprendio
la entrega de armamento, municion, material explosivo y prendas de uso privativo
de la fuerza publica. El Gobierno design6é un vocero de dicha organizacion ante la
Asamblea Nacional Constituyente. Se acordo la presencia de veeduria nacional e
internacional. Se concedieron garantias juridicas a los miembros desmovilizados
del MAQL. Se pacto6 la vinculacion a la Comision de Superacion de la Violencia, y
el Gobierno se obligd a apoyar la promocion del proceso de paz y a adoptar un plan
de seguridad (Programa para la Reinsercion, 1995, pp. 52-67).

También se consider6 un Plan de Seguimiento a la vida politica, econémica y
social de los miembros del movimiento, y se establecieron criterios, cobertura,
fases de transicion, de reencuentro, de seguimiento y evaluacion. El Gobierno se
comprometio a desarrollar obras regionales en zona de influencia del MAQL, para
fomentar el desarrollo socioeconomico de la region. El Consejo Departamental de
Normalizacion se encargd de gestionar ante las entidades la ejecucion de las obras.
Para los programas de reinsercion se cre6 la Fundacion “Sol y Tierra” y se convino
el estimulo a la cooperacion interinstitucional con las comunidades y cabildos. De
manera particular, recogieron la experiencia del programa de educacion bilingiie
del CRIC y se unieron a la iniciativa del EPL de crear la Comision de Superacion
de la Violencia, integrando la problematica indigena y de las regiones donde tuvo
presencia el Quintin Lame (Programa para la Reinsercion, 1995, pp. 52-67).

9 Suscrito el 27 de mayo de 1991 en Pueblo Nuevo, Caldoso (Cauca). Por el Gobierno nacional,
Jesus Antonio Bejarano (Consejeria de paz), Carlos Eduardo Jaramillo (asesor de la Consejeria),
Alvaro Hernandez (asesor de la Consejeria), Tomas Concha (asesor Consejeria), Humberto
Vergara (asesor Consejeria), Gonzalo de Francisco (Asesor Consejeria), Gabriel Restrepo (Asesor
Consejeria). Por el Quintin Lame: Gildardo Fernandez, Carlos Andrade, Ricardo Romero, Rubén
Dario Monroy, Richard Sanchez, Franky Guerrero, Leonardo Ulcué, Ciro Tique, lvan Quintero,
Fernando Mufioz, Gabriel Martinez. Veedores internacionales: Donald Rojas y Rodrigo Contreras
(por el Consejo Mundial de los Pueblos Indios), Luis Otero Fernandez (Por la Asociacion de
Derechos Humanos de Espana).
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7. Negociacion y Acuerdo de Paz Gobierno-CRS

En 1991, un sector del ELN, denominado CRS, se separ6 de este movimiento e
inicid conversaciones directas con el Gobierno nacional. Desde ese momento, en
una valoracion positiva de la expedicion de la nueva Constitucion Politica y del
consiguiente aporte hecho por los anteriores pactos de paz entre los gobiernos
nacionales y varios sectores de la insurgencia, esta agrupacion buscod contacto
y propuso conversaciones de paz al Gobierno Gaviria. Las FARC y el ELN
emprendieron conversaciones con el Gobierno en Caracas, Venezuela, que llevaron
a que, a la vez, desdefiara las conversaciones con este sector minoritario del ELN
y con reducida expresion militar, pues salvo un frente en Uraba, basicamente
se trataba del retiro del anterior MIR COAR del ELN, una vez se produjo esta
coyuntura politica extraordinaria de reforma democratica en el régimen politico.

Pero un hecho negativo que sucedio en tal momento es que no solo se dilato la
posibilidad de conversar y facilitar el retorno a la politica y el acceso a la legalidad
de la CRS por tal circunstancia, sino que simultineamente se produjo una
situacion de persecucion que puede sefalarse de sistematica contra sus integrantes,
produciendo el homicidio, la desaparicion o la captura y el enjuiciamiento de parte
de sus integrantes, incluso en la mayoria de los casos no tratindose de estructuras
guerrilleras sino politicas. Sintoma grave de esta situacion fue que al abrirse el
canal de entendimiento con el Gobierno, definirse la mesa de negociacion y un
sitio de concentracion de efectivos en Flor de Monte, Montes de Maria, el principal
comandante militar de dicha organizacion, Ricardo Buendia, cuando se trasladaba
por acuerdo entre las partes a tal lugar, fue asesinado junto con otro combatiente de
la CRS por el Ejército Nacional.

En 1994 se concerto6 el acuerdo final de paz Gobierno Gaviria-CRS, de forma que se
desmovilizaron 433 integrantes de sus estructuras politicas y militares el 9 de abril
de este afio. Hubo presencia de la comunidad internacional, especificamente de la
Embajada de Holanda. Dentro de los compromisos pactados, la CRS consiguio la
participacion en el Congreso de la Republica con dos parlamentarios, el otorgamiento
de indultos, la vinculacion a programas de reinsercion y la conformacion, en
1994, de la Comision Nacional de Derechos Humanos, que fue una experiencia
importante en la concertacion de politicas e iniciativa en derechos humanos y
derecho internacional humanitario. También pactd presupuestos oficiales para la
inversion social en obras de beneficio a las comunidades de la region donde tenia
especial presencia y actuacion. Frente a los programas de reinsercion, Hernandez
reconoce como una ventaja el hecho de que debido a las experiencias previas con el
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EPL y el M19, ya existia una institucionalidad que atendiera su proceso (Programa
para la Reinsercion, 1995, pp. 78-95).

8. Negociacion y pactos de paz y convivencia con las MP y el MIR COAR

El 26 de mayo de 1994 se suscribi6 el Acuerdo para la Convivencia Ciudadana
entre el Gobierno nacional y los grupos milicianos de Medellin y el Valle de Aburra,
denominados Milicias Populares del Pueblo y para el Pueblo (MPPP), Milicias
Independientes del Valle de Aburra (MIVA) y Milicias Metropolitanas de Medellin
(MMM). Por tratarse de una negociacion en el ambito urbano, no se conform6 una
zona de campamento sino que se convino un sitio de negociacion con los voceros,
en las afueras de esta ciudad, con acompafiamiento de la Iglesia Catolica y de varios
facilitadores. La desmovilizacion y el desarme se dieron simultineamente en una
zona de las comunas de Medellin, y se trat6 de una experiencia de reinsercion urbana
con saldos relativos, dados los niveles significativos de reincidencia, relacion de
desmovilizados con las armas al conformarse con apoyo oficial una cooperativa
de seguridad a su cargo y por niveles de relacion e integracion de algunos de los
desmovilizados con otras milicias activas y con bandas delincuenciales locales
(Programa para la Reinsercion, 1995, pp. 96-109).

Experiencia distinta representd en 1998 el MIR COAR, al suscribir un Acuerdo
de Paz y Convivencia con el Gobierno nacional y los gobiernos de Antioquia y
Medellin, de forma que con apoyo de la Corporacion Corpades consiguieron un
positivo proceso de reintegracion a la vida civil, con reconocida y constructiva
proyeccion politica y social que trasciende hasta la actualidad.

9. Negociacion y Acuerdo de Paz Gobierno-FARC EP

Rotos los entendimientos en 1992 con el Gobierno Gaviria, las FARC y el ELN
en esa década prolongaron el alzamiento con dindmica ofensiva y de despliegue
territorial, y simultdneamente se fragud la actuacion sistematica y la expansion
nacional de agrupaciones paramilitares, inscritas en una actuacion contrainsurgente
que fue la principal causa de la grave crisis humanitaria registrada. El Gobierno
siguiente, del presidente Ernesto Samper, no logrd conseguir conversaciones de paz
con estas guerrillas, aunque mantuvo contactos y promovié un acuerdo inicial con
el ELN, suscrito a través del Consejo Nacional de Paz en 1998.

Posteriormente, el Gobierno del presidente Andrés Pastrana, ante la previa presion
de un amplio movimiento ciudadano y social en demanda de la paz, adoptod
conversaciones con las FARC EP y en menor medida y de mas bajo perfil con
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el ELN, entre 1999 y comienzos del 2002. En ambos casos se lograron acuerdos
parciales y un importante respaldo ciudadano y de la comunidad internacional, pero
finalmente este proceso de paz fracasd. De fondo, ni el Gobierno ni las FARC
mantenian el énfasis o la disposicion inmediata para asumir la paz, sino que
principalmente fortalecian las estrategias y los dispositivos militares de guerra. A
la vez, el entendimiento con el ELN no pasé de una dinamica inicial, en medio de
dificultades que ocasioné la cruenta incursion en sus territorios historicos de la
ofensiva paramilitar de las AUC, auspiciada o permitida por la fuerza publica.

Fracasados asi los didlogos de paz en el Caguan con las FARC EP, los sucesivos
gobiernos -la finalizacion del Gobierno Pastrana y las dos administraciones
presidenciales de Uribe- con apoyo econdmico y asesoria militar directa de Estados
Unidos, intentaron durante una década, del 2002 al 2012, aniquilar militarmente
a esta guerrilla. No lo consiguieron, pero las FARC EP fueron golpeadas y se
replegaron. No obstante, desde 2007 recuperaron iniciativa militar, aunque en
condiciones estratégicas desfavorables. Sin embargo, en estas circunstancias, el
Estado no tenia la posibilidad inmediata de derrotar a la guerrilla, debido al alto
costo de la guerra en todo sentido y su activa persistencia. A la vez, las guerrillas
acusaban inviabilidad estratégica de su proyecto de toma del poder y progresivo
rechazo ciudadano ante hechos violatorios del derecho humanitario que las
comprometian.

En tales circunstancias, el presidente Juan Manuel Santos, al asumir su primer
mandato en el 2010, retomo la posibilidad de la solucion politica. Argumentd que
persistir en la via militar podria implicar otras décadas de conflicto bélico, con
ampliacion de la masiva tragedia humanitaria existente. Por su parte, las FARC EP
flexibilizaron sus propuestas para facilitar el entendimiento. Asi, luego de un afo
de conversaciones secretas, este Gobierno suscribié en 2012 con esta guerrilla el
“Acuerdo para finalizar el conflicto y construir una paz estable y duradera”, que
defini6 la agenda tematica, reglas de juego y acompafiamiento internacional.

Instalada la mesa de negociacion en Oslo, Noruega, se traslad6 a La Habana, Cuba,
en donde funciond hasta conseguir resultados finales. Se sucedieron entonces
cuatro afios de intensas conversaciones con apoyo en foros e invitaciones a la mesa
de dialogo a diversos sectores y a expertos, hasta conseguir en 2016 el conjunto
de los acuerdos en materia agraria, participacion politica y social, superacion
de economias ilegales, derechos de las victimas, marco juridico del proceso de
paz y compromisos para finalizar las hostilidades e implementar mecanismos
de verificacion. Cuba y Noruega obraron en calidad de garantes en la mesa de
conversaciones, Venezuela y Chile fueron acompafiantes del proceso, la ONU
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lider6 el mecanismo de verificacion, y otros organismos internacionales y el CICR
apoyaron el curso del proceso de paz y sus acciones. El 26 de septiembre de 2016
se firmo el texto del acuerdo de paz entre las partes en Cartagena, con importante
presencia nacional e internacional.

En el propio texto del acuerdo se habia asumido el compromiso, sin ser requisito
legal, de recurrir a la convocatoria un plebiscito para que la ciudadania refrendara
este pacto de paz. Si bien la mayoria de la poblacion, de sectores de opinidn y casi
la totalidad de los partidos politicos respaldan este acuerdo de paz, en medio de
las intensas discusiones propias de estos procesos y de fuerte oposicion de algunos
sectores de poder y de opinidn reacios al entendimiento politico, que negaban las
garantias politicas y juridicas ofrecidas a la insurgencia para retornar a la legalidad,
asi como temerosos a los compromisos democratizadores del contenido pacto de
paz, se registrd el resultado de una estrecha mayoria a favor del voto por el NO al
“Acuerdo para finalizar el conflicto y construir una paz estable y duradera”.

En consecuencia, en aras de salvar el pacto de paz, el Gobierno Santos abri6 un
dialogo politico, especialmente con tales opositores, y las FARC-EP declararon
mantenerse a favor del pacto suscrito y participaron del didlogo con diversos
sectores. Entre tanto, se desatd una masiva movilizacion estudiantil y ciudadana en
Bogota y otras ciudades, en demanda de la vigencia del acuerdo de paz. Entonces,
luego de intensas jornadas de didlogo, consultas y busqueda de consensos, las partes
-Gobierno Santos y FARC-EP- reabrieron la mesa de negociacion en La Habana,
Cuba, de forma que revisaron el contenido del acuerdo atendiendo a todas las
propuestas hechas que pudieran ser viables. A partir de alli, suscribieron una nueva
version final del Acuerdo de Paz, el 24 de noviembre de 2016 en el tradicional
Teatro Colon de Bogota. Este acuerdo fue entonces refrendado en las siguientes
semanas por el Congreso, el tratamiento con proceso abreviado de sus iniciativas
legislativas fue avalado por la Corte Constitucional y apoyado de manera muy
amplia por la comunidad internacional, de forma que se procedid a iniciar de su
aplicacion a finales de este mismo afio.

10. Agenda y mesa de conversaciones con el ELN, el cierre de la guerra

Cerrar definitivamente la guerra requiere un acuerdo de paz en términos similares
también con el ELN y desmantelar las expresiones degradadas subsistentes del
paramilitarismo. El Gobierno Santos ya convino con el ELN un acuerdo inicial
que definid una agenda, el acompafiamiento internacional y una metodologia que
compromete activamente la participacion de la sociedad, de forma que en medio de
la tension entre incidentes militares, algunos malentendidos en la iniciacion de las
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negociaciones y reclamos del Gobierno ante la retencion de algunos civiles por parte
de esta guerrilla, se prevé para inicio de 2017 la mesa publica de conversaciones,
cuya instalacion fue pospuesta ante tales dificultades. De tener éxito el desarrollo
de la agenda Gobierno-ELN que considera la metodologia de participacion de la
sociedad, iniciativas de medidas y cambios para construir la paz, medidas a favor
de las victimas, el paso de esta insurgencia de las armas a la politica y formas
propias de veeduria y monitoreo de lo pactado con el concurso de la comunidad
internacional, se cerraria el ciclo final de los procesos de paz entre el Estado y todas
las insurgencias presentes durante varias décadas.

En resumen, en Colombia, histéoricamente en medio de una guerra prolongada y
conectada con anteriores conflictos bélicos, se entretejen esfuerzos que en la actual
coyuntura ligan los legados de la paz hecha en la oportunidad histérica de los
primeros anos de la década del 90, con la paz que se consolida en el presente y sus
tareas aun pendientes que tienen opcion de resolucion positiva. Asi, por ejemplo, la
Constitucion Politica de 1991 resulta ser piedra angular para el posacuerdo actual,
sin descartar los propios desarrollos institucionales de la construccion de la paz
en todos los niveles, incluido el mismo ambito constitucional. Y en perspectiva
histdrica, ahora la ciudadania tiene en sus manos la posibilidad de determinar la
finalizacion del conflicto armado y su secuela de violencia politica, por medio de
mecanismos que abogan por una cultura politica democratica, en ruptura con la
apelacion a la violencia, pero también con la claridad de que si bien los pactos de
paz entre los actores de la guerra son condicion necesaria para la paz, esta no sera
posible en su real dimension sin la movilizacion de la sociedad y el compromiso
integral de los proximos gobiernos y de las instituciones.
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principalmente a la poblacion infantil. Son grupos de campesinos de todas
las regiones del pais que de la noche a la maiiana se ven obligados a emigrar
al casco municipal para proteger sus vidas, sin ninguna otra opcion que dar

comienzo a una nueva vida de pobreza, con pocas oportunidades y marcada
por la estigmatizacion social.

Palabras clave: desplazamiento forzado y primera infancia, territorio,
perspectiva infantil.

Abstract

In Colombia, the mobilization of hundreds of displaced people to random places
as forced residence is of daily occurrence. Violation of essential principles
of human rights and of international humanitarian law is manifested through
land abandonment, displacement, anxiety, despair, hunger and an uncertain
future that marks entire families under the label of “displaced” affecting
mainly the child population. They are groups of farmers from all regions of
the country that overnight are forced to migrate to urban area to protect their

lives, without any other option than to start a new life of poverty, with few
opportunities and marked by social stigmatization.

Keywords: forced displacement and early childhood, territory, children
perspective.
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Introduccion

’

It . . >
‘No hay caminos para la paz; la paz es el camino”.

Mahatma Gandhi

En este articulo se hace una reflexion basada en las historias sobre la vivencia del
desplazamiento de la poblacion infantil victima del conflicto armado, residente en
el municipio de Aquitania, departamento de Boyacd, teniendo en cuenta que los
nifios y niflas son victimas directas de la guerra que les arrebata la paz en etapas
cruciales de sus vidas. En Colombia vivimos un conflicto armado perpetuo, legado
de dolor, odios y division, que por generaciones han padecido nuestros nifios atin
desde el vientre de sus madres y se han convertido en una cadena victimizada por
los actores del conflicto interno. Para Romero y Castaiieda (2009), la combinacion
de multiples actores en conflicto: guerrilla, paramilitarismo, narcotrafico y
delincuencia comun, entre otros, ha sometido al pais a una escalada de violencia
que trae consigo el desplazamiento forzado.

En ese orden de ideas, el problema que se evidencia es que el desplazamiento
forzado masivo incide marcadamente de forma negativa en la etapa de la primera
infancia, en el desarrollo integral y en el goce efectivo como sujetos de derechos
reconocidos en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN), en 1991.

A nuestros nifnos desplazados se les vulneran todos sus derechos, como claramente
lo exponen Romero y Castafieda:

Al alterar y transformar los territorios socialmente construidos, se perturban
las condiciones que hacen posible cimentar ambientes seguros de crianza
y desarrollo: el ser testigos silenciosos de homicidios, violaciones,
incineraciones y despojo de bienes, produce traumas psicologicos y fisicos;
al enfrentar situaciones de miedo, rabia, rechazo, hostilidad y abuso nacen
sentimientos de temor y pérdida de confianza en si mismo y en los otro,
se produce detrimento de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
se ocasiona la pérdida de recursos materiales y simbolicos y, con ellos, el
desarraigo; el introducir cambios drasticos en la estructura familiar causa la
orfandad, la separacion y, en ocasiones, el abandono y el maltrato. (Romero
& Castafieda 2009).
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Metodologia

La metodologia que se utiliza es la descriptiva, basada en las historias de los nifios
mediante sus palabras y dibujos. Con sus narraciones se explica la vivencia del
desplazamiento en la poblacion infantil victima del conflicto armado, residente en
el municipio de Aquitania, departamento de Boyacad, y los efectos emocionales y
psicosociales que padecen, como la angustia, el miedo y el temor; de modo que se
pueda sensibilizar a la sociedad aquitanense en el reconocimiento de la poblacion
infantil desplazada como sujetos de derechos y evitar su revictimizacién, porque
“nadie ama lo que no conoce”.

1. Desplazamiento forzado y primera infancia

El desplazamiento forzado ha existido en el pais como producto de los diversos
conflictos armados, que tuvieron lugar en los siglos XIX, XX y contintian en el
XXI. En particular, la ultima década del siglo XX y la primera del XXI representan
un periodo de agudizacion del fenomeno, a pesar de haber sido reconocido en las
politicas publicas a partir de 1997.

Muchos compatriotas son desplazados, victimas del conflicto interno colombiano,
quienes sufren el destierro que los hace vulnerables; lamentable situacion que
significa una clara violaciéon del derecho internacional humanitario y de los
derechos humanos.

El informe “Una nacion desplazada” se refiere al Auto 251 de 2008, de la Corte
Constitucional, en el cual afirma que los nifios, nifias y adolescentes son las victimas
“mas débiles e indefensas del conjunto de la poblacion desplazada por el conflicto
armado en el pais”. Al analizar en detalle la edad de la poblacion desplazada en el
momento de los hechos, resulta claro que los nifios, nifias y adolescentes constituyen
el grupo mas amplio de personas obligadas a desplazarse con ocasion del conflicto
armado y la violencia (Centro de Memoria Historica 2015).

Durante esta guerra de mas de 50 afos, los datos nacionales a 1 de octubre de 2016
muestran que de los 7.936.566 millones de personas registradas en Colombia como
victimas del conflicto por desplazamiento, el 16,55 % corresponde a nifios entre
0y 5 anos, el 15,10 % a nifios entre 6 y 11 afios y el 13,10 % a niflos entre 12
y 17. En el orden departamental, segun el RUV, el total de victimas por conflicto
armado es de33.063 personas, y en el nivel local Aquitania tiene un total de 407, a
1 noviembre, 5 recibidas, 5 registradas (Registro Unico de Victimas - RUV, 2016).
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El anélisis en mencién pone en evidencia uno de los aspectos mas dramaticos del
conflictoylaviolenciasobre el futurodelasociedad colombiana: el desproporcionado
impacto, cuantitativo y cualitativo, que ha tenido el desplazamiento forzado en
las personas menores de edad. Resulta preocupante que desde edades tempranas,
principalmente entre la primera infancia (0-5 afios) y la nifiez (6-12 afios), la
poblacion sea sometida a una serie de daios en su integridad mental y fisica. Como
se menciono, este universo de victimas estd compuesto por nifios y nifas que fueron
desplazados o que al momento del registro de sus familiares eran menores de 5 afios
y, por lo tanto, se los considera en situacion de desplazamiento (Centro de Memoria
Historica, 2015).

El informe de UNICEF, “La Infancia en tiempos de guerra: ;los nifios de Colombia
conoceran por fin la paz?”, sefiala que entre 2013 y 2015, el nimero de nifios
asesinados o heridos por las minas terrestres y los artefactos explosivos se redujo a
la mitad, mientras que el nimero de nifios desplazados disminuyd en un 40%. Sin
embargo, durante el mismo periodo, la violencia generalizada y la lucha persistente
entre los diferentes bandos contintan poniendo en riesgo las vidas de los nifios.
Segun las Naciones Unidas y los datos nacionales

Mas de 230.000 nifios resultaron desplazados, por lo menos 75 nifios murieron
y otros 180 resultaron heridos, Casi 130 nifios murieron o resultaron heridos
por las minas terrestres y las municiones sin explotar, Al menos 180 nifios
fueron victimas de violencia sexual, 65 escuelas resultaron dafiadas por
los combates o fueron utilizadas para fines militares, al menos 10 maestros
fueron asesinados. (Unicef, 2016)

Los nifios son sujetos de derechos de especial proteccion constitucional, reconocidos
por la Corte Constitucional en multiples sentencias, T-736-13, T-495-10, T-206-13
T-025 del 2004, y como aparece en el documento de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral para las Victimas “Nifios, nifias y adolescentes sus derechos
prevalecen”.

El restablecimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes victimas
del conflicto armado es el primer paso en el camino hacia su reparacion
integral y en la reconstruccion de sus proyectos de vida; lo cual redunda en
el objetivo de alcanzar la reconciliacion y re construccion del tejido social de
nuestro pais. (URIV, 2014)

Teniendo en cuenta lo anterior, es oportuno enfatizar en el dafo que causan los
conflictos a los infantes. Al respecto, Restrepo asegura que
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El conflicto colombiano afecta el desarrollo general del nifio vulnerado, a
razon de (sic) la violacion de sus derechos, el estrés socio familiar, el trabajo
forzado y el reclutamiento por parte de los grupos armados, es asi que las
consecuencias de estos eventos y las pérdidas simbolicas, materiales y
psicoldgicas a las que se ven expuestos, ademas de sentimientos de vacio
emocional, rabia, temor, desesperanza, soledad y angustia, entre otros.
(Restrepo, 2011).

En nuestro pais historicamente han existido altercados territoriales que traen como
consecuencia el éxodo de las poblaciones. En efecto,

La disputa por las riquezas y los territorios esta estrechamente ligada con el
desplazamiento forzado, bien porque se acusa a la poblacion de colaborar
con el bando opuesto o por un claro interés de despojar a los habitantes
de terrenos considerados claves para los propdsitos militares y econdmicos
de los actores armados. Regiones productoras de banano, oro, petroleo,
carbon o coca comienzan a sufrir la presion de los grupos guerrilleros, que
buscan fortalecer sus planes estratégicos mediante la apropiacion de recursos
sustanciales. (Avila, 2009)

El desplazamiento debe entenderse como un proceso que “abarca los eventos y
las circunstancias previos al éxodo, la jornada y las rutas migratorias, la llegada
a un nuevo lugar y las diversas estrategias de reconstruccion de su vida y de
supervivencia en el entorno social” (Pizarro, 2006).

Lamentablemente, en el evento del desplazamiento es evidente que todo el grupo
familiar es sometido a vejamenes en su adaptacion a nuevos ambientes, pero
quienes mas resultan afectados son los nifios, tal como lo mencionan Riafio y Villa:

Antes del evento de expulsion, la poblacion se ve sometida a amenazas,
hostigamientos y en algunos casos a asesinatos selectivos; al abandonar su
lugar de residencia pierden bienes materiales, y en el lugar de acogida sufren
por el desarraigo y la incertidumbre; en todo el proceso enfrentan cambios
en la estructura y dindmica familiar. Los efectos funestos del desplazamiento
forzado sobre la estructura familiar afectan inevitablemente a los nifios.
Estos no solo tiene que ser testigo del horror de huir de manera abrupta y
violenta de su ambiente, sino ademas enfrentan todo el proceso de adaptacion
a un nuevo medio, el cual generalmente presenta nuevas caracteristicas
de pobreza y deterioro de la calidad de vida y de la condiciéon emocional.
(Riafio& Villa, 2006)
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En ese orden de ideas, nuestros nifios no solo resultan afectados emocionalmente,
sino también de manera fisica, puesto que algunos son obligados a formar parte de
las filas de la guerrilla, en donde cumplen tareas diversas, como en logistica, en la
cocina, entre otras. Al respecto, Grajales menciona que

Los nifios y nifias sufren de manera diversa los efectos del conflicto. Un
numero de ellos hace parte de los grupos armados, participando en acciones
de combate y en otras tareas no menos peligrosas como la instalacion de
minas, servicios de correo como estafetas o mensajeros, delacion, espionaje,
compras de provisiones, carga de pertrechos. Dichas actividades son
peligrosas y constituyen una forma de trabajo infantil ilegal. Los menores de
edad que hacen parte de las Fuerzas Armadas estan bajo riesgo constante en
la medida en que estan uniformados, viven en guarniciones militares y estan
ubicados en zonas de alta confrontacion, aunque sus superiores afirmen que
no son puestos en linea de fuego. (Grajales, 2009)

Dadas las circunstancias del conflicto por las que atraviesa el pais, las poblaciones
se ven afectadas por las diferentes formas de confrontacion armada. Por ejemplo,
los pueblos indigenas que habitan en regiones con alta intensidad del conflicto,
como Putumayo, Vichada o Guaviare; o quienes viven en zonas sembradas de minas
antipersonal en zonas rurales de Antioquia, Caqueta y Guaviare; también aquellos
pertenecientes a las comunidades afrodescendientes, victimas del desplazamiento
forzado, y por ultimo, quienes viven en condiciones de pobreza y exclusion en zonas
rurales con alta presencia de actores armados, en especial de los departamentos de
Narifio, Putumayo, Meta y Arauca. (Avila, 2009).

2. Territorio

Es usual que en diferentes espacios académicos, gubernamentales, informativos y
cotidianos se escuche que al referirnos al conflicto armado nos enfrentamos a un
proceso de profunda incidencia territorial. Asi, es preciso entender como el conflicto
puede llegar a condicionar la intervencion sobre el territorio (Espinosa, 2001).

Las batallas que se vienen registrando,a campo abierto o en pequefios poblados,
son pruebas de que elementos como el control territorial rural y la ocupacion de
asentamientos agropecuarios, mineros, silvicolas y campesinos en general, tienen
sitio privilegiado en los disefios estratégicos y tacticos de los grupos enfrentados,
asi como para la fuerza publica (Duque, 2000).
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Los grupos armados hacen ocupaciones de hecho al crear unidades de control o de
gobierno local, a partir de secciones minimas de territorio como veredas, caserios,
corregimientos o resguardos. Someten o desplazan a la poblaciéon campesina
respectiva. En estos casos, el vacio de poder se crea por la fuerza de las armas y se
desconoce a la sociedad civil que queda sin la capacidad de defensa propia y sin la
autonomia bdésica para trabajar y producir, transmitir la cultura y reproducirse con
el sosiego indispensable (Fals, 2009).

El mayor nimero de migraciones internas en Colombia ha sido ocasionado por la
violencia, ejercida por grupos armados contra sectores de la poblacion, movidos por
el interés de adquisicion masiva de tierras, o de controlar regiones o territorios del
pais; también por no compartir las posiciones politicas de las poblaciones obligadas
a desplazarse, o simplemente porque la poblacion que habita en regiones que son
escenario del conflicto armado es considerada por uno de los bandos enfrentados
como su enemiga (Camacho & Guzman, 1990).

La poblacion desplazada constituye una fragmentacion de las interacciones
sociales, de las vecindades, de los vinculos de las gentes con su tierra, a un
territorio que se encuentra en disputa por los grupos armados al margen de
la ley. Para examinar lo anterior coexisten dos dimensiones al momento de
entender las representaciones del espacio. La tierra es medio de produccion
que respalda la subsistencia y el arraigo a lo propio; es figura de dominio
en su tenencia y modos de uso. El territorio es lugar de dialécticas, demarca
y expresa dinamicas que son el resultado de las pugnas entre los sectores
de poder, como de culturas y cosmovisiones que tal cual lo aprehenden, lo
habitan y afectan. (Espinosa, 2001).

El territorio, desde la geografia politica, se concibe como una porcion de espacio
geografico sobre el cual se ejerce o se pretende ejercer el control politico. Este
control, relativo y jerarquizado, puede ser pretendido por una persona, un partido
politico, un grupo social o un Estado. Expresa tanto fuerzas consensuales como
fuerzas en conflicto y es, en determinado momento, el resultado de la evolucion
historica. El territorio incluye la riqueza material que, de alguna manera, esta a
disposicion de quienes tienen el poder politico (Montafiés, 1997). Este autor
manifiesta que la “territorialidad es el grado de control de una determinada porcion
de espacio geografico (que) esta condicionada por las relaciones de poder politico
y su expresion espacial. La territorialidad es excepcionalmente absoluta; es, por el
contrario, relativa y contradictoria”.
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En la disputa territorial confluyen varios aspectos para tener en cuenta, como lo
menciona Espinosa:

Las reconfiguraciones espaciales por los actores armados, los que por la
via militar hacen presencia en lugares donde no solo se encuentran sus
enemigos, sino que poseen potencialidades geoestratégicas entre las que
pueden mencionarse el acceso a vias troncales, rios navegables o el mar;
corredores boscosos que propician la movilizacion y residencia temporal de
columnas armadas o el mimetismo de laboratorios para el procesamiento de
droga; o bien por condiciones biofisicas idoneas para el cultivo y transporte
de narcoticos. En tal confluencia de ingredientes, tras la disputa territorial
de dichos actores intentando ampliar sus territorialidades, el resultado social
mas evidente de las incursiones armadas es el “desplazado”. (Espinosa,
2001).

La Ley 387 de 1997, en su articulo 1, dispone que

toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o actividades economicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han
sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de
cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto armado interno, disturbios
y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los
Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario
u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que pueden
alterar o alteren drasticamente el orden publico.

El desplazamiento trae lamentables secuelas, como la pérdida de la tierra; las
principales consecuencias territoriales se expresan en la brusca transicion de lo
rural a lo urbano, y la inevitable estigmatizacion social.

3. El desplazamiento: perspectiva infantil

El Centro de Memoria Histoérica Paz y Reconciliacion defiende el derecho a la
memoria y plantea lo siguiente:

La memoria para muchas de las victimas de la violacion de los derechos
humanos por parte de los grupos armados y del estado, es una historia que
necesita ser revisada, porque a través de sus testimonios es posible reconocer
vacios, negaciones, falseamientos, transformaciones en esa historia oficial y
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hacer visible una historia oculta. Para ellos la memoria es algo que los hace
llorar pero también es motivo de esperanza, es algo mas precioso que el
oro. La memoria los ha llevado a generar procesos, a crear organizaciones
sociales, a crear representaciones artisticas y diversos tipos de textos que
buscan hacer visibles sus historias frente al resto de la sociedad para que
sean reparados e indemnizados, para promover cambios en las instituciones
politicas y judiciales que impidan més abusos y acaben con la impunidad.
(CMHPR, 2015)

Las historias de los nifilos son testimonios muy importantes que permiten
comprender sus vivencias y sentimientos como afectados directos de la violencia, e
indagar su vision de desplazamiento, para hacer efectivos sus derechos y evitar la
revictimizacion. El desplazamiento forzado trae consigo serios dafios sobre la vida,
la dignidad y la integridad fisica, moral y psicoldgica de los nifios y nifas que lo
padecen, tal como lo menciona ACNUR(2010): “En el desplazamiento forzado los
nifios, nifias y adolescentes sufren un deterioro de su desarrollo integral y arménico y
una amenaza multiple a su derecho a ser protegidos contra toda forma de abandono,
abuso, maltrato, explotacion, secuestro, reclutamiento discriminacion”.

En los relatos hechos por los nifios se infiere lo que pasd, pues desde lo mas profundo
de su corazon expresan emociones, miedos y sentimientos, asimismo sus historias
aportaron a mi sensibilizacion al tratar de ponerme en los zapatos de ellos para
tomar la iniciativa de hacer esta reflexion encaminada a atenuar los dafios causados
y a que se haga efectivo el goce de sus derechos y evitar la revictimizacion por parte
de la comunidad y la sociedad aquitanense.

El destierro

El destierro es una violacion clara de los derechos humanos; cuando las familias
son expulsadas de sus lugares de origen, les estan arrebatando sus costumbres,
su territorialidad, sus raices. El exilio hacia el municipio de Aquitania ocurre por
varias razones, en estas historias se encontr6 que la poblacion desplazada huye por
miedo, para salvaguardar sus vidas y proteger a sus hijos del reclutamiento forzado.

Salimos de noche, la guerrilla maté a mi papa y le dijeron a mi mama que nos
fuéramos pronto, si no queria que nos mataran a todos, asi que nos fuimos
por temor y miedo a que la guerrilla nos matara; salimos de noche, con el
cuerpo de mi papd, porque debiamos darle sepultura dignamente. (Sharon, 5
afos, vereda de Hirba, municipio de Aquitania Boyaca).
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El terror

Las expresiones matar, amenazar, sacar, reclutar, huir, confrontaciones bélicas,
son acciones que narran los nifos, ligadas a practicas de terror que despojan al ser
humano de toda dignidad, generando en ellos panico, miedo y tristeza.

El grupo armado nos amenazd y nos dijo que tocaba desocupar o si no nos
mataban, entonces nos dieron 8 minutos, lo cual fue una salida sin rumbo
alguno, y salimos de dia pero cuando habiamos caminado una hora, mataron
a mi papa y a un hermano se lo llevaron y no supimos nada mas. (Samuel, 5
afos, Florencia Caquetd)

Cuando torturaban a mi papa, cuando no haciamos lo que ellos pedian, nos
amenazaban con un revolver en la cabeza junto con mis hermanos. (Salomé,
4 afios y medio, Florencia, Caquetd)

Sus emociones

Los nifios en todas sus historias identifican el desplazamiento como algo propio de
la vida de ellos junto con sus familias, se not6 que sus emociones estan ligadas al
“miedo”, en su expresion facial se refleja la tristeza y el silencio. Algunos nifios,
aunque asisten al desarrollo de las actividades propuestas, no participan activamente
en ellas.

Nos sentimos obligados a salir debido a las presiones y las amenazas que
nos iban a llevar a la guerrilla, recuerdo ruidos de disparos, enfrentamientos,
groserias y malos tratos; eso a mi me pone muy triste porque hicimos un
viaje de repente debido a las amenazas y muertes de mis tios, salimos con
una muda de ropa, nos recogioé un carro de gasolina y nos dej6 en un lugar
llamado el crucero. (Simoén, 4 afios, vereda Hirba, municipio de Aquitania)

El nuevo espacio

Los derechos que se relacionan con la satisfaccion de necesidades basicas: techo,
trabajo, alimentacion, salud, educacion, recreacion y reconocimiento como sujetos
de derechos y participacion, son totalmente vulnerados con el acontecimiento
del desplazamiento. Los nifios expresan que las condiciones en este municipio se
tornan dificiles y son totalmente distintas a las que tenian.
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En la vereda cuidabamos ganado, me gustaba mucho alld porque habia
libertad en el campo, las vacas, el rio, el bosque y los animales silvestres;
cuando llegamos nos sentimos mal porque no habia nada ni donde dormir,
ni que comer; aca me siento muy mal, discriminado, rechazado, mis papas
dificilmente encuentran trabajo y nos ven como bichos raros. (Esteban, 4
anos, vereda de Hirba, Aquitania).

Me siento triste porque he sentido rechazo y nos dicen que nos vayamos de
aqui, nadie nos queria ayudar, fue muy dificil, llegamos a tocar puertas, y a
suplicar a la gente por comida y un trabajo, al pasar tres meses un sefior le
dio trabajo a mis papas pero les pagaba muy mal. (Sandra, 5 afios, vereda
Hirba, Aquitania)

Unidad familiar

Los nifios han experimentado la disolucion del ntcleo familiar y, a su vez, la
recomposicion de este con la figura predominante —padrastro-; el desplazamiento
forzado ha interrumpido la vida cotidiana de las familias, en este sentido se confirma
que la disfuncionalidad de la familia es el comiin denominador, lo que indica que la
seguridad y unidad familiar se encuentran en crisis.

Salimos de dia, pero a una hora de camino mataron a mi papay a mi hermano
y no aparecieron ni los restos, nos fuimos a Puerto Lopez Meta, donde nos
toco vivir en apretadas y dificiles condiciones econdmicas y psicoldgicas
ya que todos pensabamos que en momentos nos mataban y luego llegamos
a Aquitania en precarias condiciones ya que solo traiamos la ropa con la
que salimos y no teniamos ni para un vaso de agua sin nada para aportar,
un hermano de mi papa nos ayudo6 por unos dias pero después nos empezo
a echar todo en cara y nos empezo a echar, no teniamos de quién depender.
(Samuel, 5 anos, Florencia Caquetd)

Aceptacion social en el municipio

Han vivido situaciones de miedo, rabia, rechazo, desarraigo, hostilidad y la
consecuente pérdida de confianza, cambios drasticos en la estructura familiar,
deterioro de las condiciones econdmicas, culturales y sociales y la agudizacion de
la marginalidad y la pobreza. Ademas, el silencio fue el primer obstaculo que se
encontrd durante el acercamiento y conversaciones con los nifos. Se infiere que su
silencio es asociado al miedo colectivo que mantienen como forma de ocultar su
sufrimiento en condicion de desplazados.
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Yo me siento muy mal en el jardin porque yo veo que todos los nifios se
conocen y no me hablan a mi, por eso siempre estoy triste y me quedo
calladita y quiero regresar pronto para jugar con mis amigos de la vereda.
(Tania, 5 afios, Villavicencio, Meta).

La coordinadora me trata bien, pero las madres comunitarias me discriminan
y siempre buscan la forma de sacarme, ya que no pagamos la cuota de

participacion. (Santiago, 4 afios, Péez, Cauca).

No me gusta el lugar en el que estamos quedandonos ahorita porque las
personas no nos quieren. (Silvio, 5 afios, Pajarito, Boyacd)

Dibujos de los nifios desplazados

C ; :
Dibug tu casa antes dibja tu casa ahora
{ -
o P
I
. 1
€9
O 4.4

Antes: “Yo vivia en la vereda en una casita muy bonita, rodeada de
animalitos; alla tenia amigos y corriamos por las montanas, jugabamos
a las escondidas, me gustaba estar mucho ahi; ahora: la casa es fria y no
tengo amigos, es fea”. (Silvio, 5 anos, Pajarito, Boyaca)
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Dibuje a la querrita Douge al eercito

“La guerrilla llegaba a la casa y me daba miedo, pues le ordenaban a mi

papad que debia hacerles caso o lo mataban, el ejército también llegaba
a la casa y hablaban con mis papas pero yo no entendia lo que decian”.
(Santiago, 4 anios, Paez, Cauca)

Activiades de o8 papas ald
me gusiaban sla

“Mis papas cuidaban el ganado, ordefiaban las vacas y recogian los
huevos, nos daban la comida y siempre estabamos todos sentados en
la banca escuchando el radio, me gustaba hacer esas cosas, me sentia
contenta’”. (Salome, 4 arios y medio, Florencia, Caquetd)
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4. Conclusiones

La guerra perpetua que vivimos en Colombia ha afectado a un sinnimero de familias
en nuestro pais, y en gran medida a los mas fragiles, nuestra poblacion infantil.
Los nifios y sus familias fueron desterrados de sus lugares de origen y tuvieron que
huir para poder sobrevivir, salvar sus vidas, brindar seguridad a los suyos y tratar
de mejorar sus condiciones de vida. Lo cual indica que estas familias tienen la
esperanza de poder vivir un poco mejor, tener un trabajo y un lugar donde habitar,
donde ademas puedan estar mas seguros, lejos de la intimidacion que sentian en
su lugar de origen.

El desplazamiento, que es consecuencia del conflicto armado, afecta principalmente
a las familias, uno de los grupos mas perjudicados por la violencia, pues el
maltrato, el secuestro y la muerte, que los acechan constantemente, dejan muchos
nifios huérfanos, mujeres viudas y familias reconstruidas, causando inestabilidad e
inseguridad para los nifios.

Se identifico que los nifios tienen baja autoestima y también reflejan sentimientos
como la angustia, el dolor, la indecision, el desanimo, la pereza, la vergiienza y otros
malestares. Hay que resaltar que los infantes son muy vulnerables a los problemas
que suceden dentro de la familia.

Estos nifios se sienten inseguros por no saber qué pasara mafiana. Se presume que
las anteriores caracteristicas son consecuencia de recuerdos o imagenes de violencia
por el conflicto en su lugar de origen. Son niflos que expresan tristeza, la cual
puede estar asociada directamente con el sufrimiento de sus familiares y recuerdos
de muerte de algin familiar o personas cercanas, lo que los lleva a abstenerse de
relacionarse asertivamente en el contexto social.

En ese orden de ideas, el drama que viven los nifios y sus familias en condicion
de desplazados los revictimiza, ya que le falta sensibilizacion a toda la poblacion
municipal sobre la solidaridad, el afecto y la aceptacion, y, en cambio, se observa
estigmatizacion e indiferencia hacia la poblacion victima.

A estas familias y sus nifios, el mismo hecho de ser obligados a separarse de sus
costumbres de su lugar de origen, los sefialamientos en el nuevo lugar y el tener
que enfrentarse a otras tradiciones, los hace muy vulnerables. Podriamos decir que
se enfrentan a nuevas formas de violencia, que se suman al miedo, las amenazas y
la muerte. Sobretodo, por la poca solidaridad de la poblacion y el enfrentamiento a
nuevos saberes, como el trabajo en el cultivo de la cebolla.
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Segun lo anterior, es necesario que la poblacion aquitanense se sensibilice, su
actitud y trato debe ser agradable con esta poblacion desplazada que ha sufrido
tantos vejamenes, se debe trabajar a diario para lograr que la comunidad entienda
que la necesidad del otro me lleva a pensar en la fragilidad de mi vida. ;Y qué tal si
yo estuviera en situacion de desplazado?
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Ademas, aunque en Colombia se cuenta con instrumentos normativos para
contrarrestar la trata de seres humanos, tan solo hay datos estimativos sobre
el numero de victimas, y la politica publica esta orientada mayormente desde
el enfoque criminal, dejando en un segundo lugar los derechos de las victimas.

Palabras clave: victimas, trata de personas, asistencia, proteccion, trabajos
forzados.

Abstract

Through semi-structured interviews with civil society organizations and a
person who was a victim of forced labor this article evidences the achievements
or deficiencies of the State to guarantee the restoration of the rights of victims of
trafficking in persons. The results of this study corroborate that the assistance
and protection of victims is insufficient or comes too late and there are no clear
guidelines and protocols to assist and protect people who have experienced
other forms of exploitation different from sexual exploitation.

Besides, although there are normative instruments in Colombia to combat this
crime, there is only an estimative data on the number of victims, and the public
policy is mostly oriented from a criminal approach, leaving on a second place
the rights of victims.

Keywords: victims, trafficking in persons, assistance, protection, forced labor.
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Introduccion

El delito de la trata de personas es una practica aterradora e inenarrable, en la que
se cosifica al ser humano; ademas de ser una consecuencia del desmesurado deseo
de adquirir capital. Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), citada
por el Departamento de Estado de los Estados Unidos (2014), las victimas de este
delito han generado para los tratantes, por afio, la suma de 150 millones de dolares.

El Informe del Departamento de Estado (2016), considera que solamente en el
afio 2015 hubo 77.823 victimas en el mundo, 33.361 (43%) mas que en el 2014;
estas cifras tan solo son la punta del iceberg, debido a que la mayoria de victimas
prefieren no denunciar porque temen represalias de los tratantes.

EnColombia, peseaque seharatificado,atravésdelaLey 800de 2003, 1a Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, y que se cuenta con la Ley 985 de 2005,
mediante la cual se establecen medidas tanto para contrarrestar este delito como
para la asistencia y proteccion a victimas, no hay certeza en el nimero de victimas
de trata en Colombia debido a la existencia de un alto indice de subregistro. Segin
el Ministerio del Interior, Direccién de Gobierno y Gestion Territorial (2015), del
2011 hasta mediados del 2015 se presentaron 219 personas victimas de trata'. No
obstante, la Fiscalia General de la Nacion (2015), entre febrero 2014 y febrero
2015 afirman que hubo en curso 305 procesos por este delito, con 495 personas
victimas de trata transnacional, por lo que muchas victimas son invisibles para el
Estado.

Con la intencion de contar con una politica de Estado para contrarrestar este delito,
Colombia adopto6 una Estrategia Nacional Integral contra la Trata de Personas por
el periodo 2007-2012, mediante Decreto 4786 de 2008. Luego, con el Decreto
1036 de 2016 acogio la Estrategia para la Lucha contra la Trata de Personas 2016-
2018. Empero, como se puede observar, por tres aflos consecutivos no se tuvo una
politica publica clara para el tratamiento de la trata de personas.

1 Respuesta a derecho de peticion de Corporaciéon Tamar, organizacion de la sociedad civil que
desde 2014 ha enfatizado en la prevencion de la trata de personas en Colombia; perteneciente a la
Alianza Colombiana de Organizaciones de la Sociedad Civil contra la Trata de Personas y el Capitulo
Colombia del Observatorio Latinoamericano sobre Trata y Trafico de Personas (ObservalLaTrata).
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Ademas, tan solo hasta finales del mes de agosto del 2016, la Corte Constitucional
con la Sentencia C-470 de 2016 declar6 inexequible el pardgrafo 1 del articulo 7
de la Ley 985 de 2005, mediante el cual se condicionaba la asistencia mediata a la
denuncia; situacion que se vivio por casi once afios, vulnerando los derechos de las
victimas.

Teniendo en cuenta este escenario, la intencion de este documento es visibilizar
los logros o deficiencias del Estado para asistir y proteger a victimas (adultas)
especialmente de trata laboral, teniendo en cuenta la Estrategia Nacional de Lucha
contra la Trata de Personas 2007-2012 y 2016-2018.

Inicialmente, en este articulo se presenta una reflexion en torno a la conceptualizacion
de la trata laboral y sus implicaciones, luego se muestran las diferentes percepciones
frente al deber del Estado de asistir y proteger a las victimas de trata en Colombia
y finalmente se exponen algunas conclusiones teniendo en cuenta los resultados
obtenidos.

Metodologia

Esta investigacion se desarrolld con base en el enfoque cualitativo, utilizando
herramientas como la revision documental y las entrevistas semiestructuradas
dirigidas a representantes de organizaciones de la sociedad civil y a una persona que
ha sobrevivido a la trata laboral, con el fin de establecer si existen deficiencias en
las politicas publicas para la efectiva atencion de las victimas de trata de personas,
especialmente por trabajos forzados.

1. Reflexiones sobre la definicion de trata laboral

Ya en la introduccion se mencionaba qué es la trata de personas segun el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas especialmente en mujeres
y nifios®. En este sentido, trata se refiere al comercio o mercantilizacion del ser
humano; es decir, que dos caracteristicas de esta son el traslado y la finalidad
de sacarle provecho o recibir beneficios a costa de la explotacion de la persona.
Tanto el Protocolo de Palermo como la Ley 985 de 2005 determinan algunas de las
finalidades: la explotacion en la prostitucion, u otras formas de explotacion sexual,
trabajos o servicios forzados, servidumbre, extraccion de érganos, entre otras.

2 Conocido como Protocolo de Palermo.
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En este caso, para referirse a la trata laboral se utilizan como sindénimos la trata
con fines de trabajos forzados o forzosos y la trata con fines de explotacion laboral;
no obstante, para muchos, esto puede acarrear dificultades por lo que se vacia de
contenido a los términos.

El Convenio sobre el Trabajo Forzoso de la Organizacion Internacional del Trabajo
-OIT- en su articulo 2 lo define como “todo trabajo o servicio exigido a un individuo
bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente”.

En esta definicion, como “trabajo o servicio” se entiende el desarrollo de cualquier
actividad que pueda generar bienes o servicios, exigido a cualquier persona, sea
mayor o menor de edad, “bajo una pena cualquiera”; es decir, que la actividad se
cumple a través de la coaccion, constrefiimiento o amenaza, lo que implica una
restriccion a los derechos de la persona; y ella no se ofrece voluntariamente, es
decir, que la persona no tuvo la capacidad o las condiciones para decidir libremente.
Ahora bien, referirse a trata por trabajos forzosos supone el traslado de la persona
a otro lugar dentro o fuera del pais.

Para el caso de Colombia, el consentimiento dado por la victima es irrelevante para
configurarse el delito de trata de personas, lo cual rifie con la definicion de la OIT,
ya que se podria concluir que si la persona consiente la realizacion de esa labor, no
se consideraria trabajo forzado.

Al referirse a trata con fines de explotacion laboral, deben tenerse en cuenta sus
caracteristicas (traslado, limitacion de movimiento, etc.); igualmente, no toda
explotacion laboral es trata de personas; algunas situaciones de explotacion laboral
son controversias dentro del derecho laboral, como por ejemplo las excesivas horas
de trabajo o la falta de remuneracion.

[...]No hayuna conceptualizacion solida sobre la explotacion laboral y en qué
se diferencia de la explotacion laboral propiamente dicha [...] la legislacion
sigue siendo débil (...) nunca elevo al Codigo Penal tipos autonomos de
trabajos forzados y esclavitud [...] es un tema a desarrollarse y que todavia
sigue siendo débil [...] no habido una fuerte estrategia de la politica publica
sobre el tema de trata con fines de explotacion laboral [...]. (O. Gémez,
comunicacion personal, 24 de septiembre de 2016).

En suma, estos dos conceptos han generado controversias, como lo evidencia
Gomez (2016) en su entrevista,
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El tema de trata con fines de explotacion laboral no se puede reducir [...] a la
definicion formal de trabajo, porque la trata habla del concepto de explotacion y
obviamente lo que se explota puede ser el trabajo, el cuerpo, o la imagen o la
sexualidad...entonces el concepto de explotacion en trata es mucho mas que el
trabajo, tampoco quiere decir que sean antagonicos porque generalmente cuando
a una persona la esclavizan, la esclavizan no es para tenerla encerrada sino que la
esclavizan para explotarla ...en el trabajo forzado lo que basicamente se vulnera
es la autonomia [...], en la esclavitud lo que afecta es la libertad y obviamente la
autonomia, entonces ti puedes subsumir trabajos forzados en esclavitud, pero no
puedes subsumir esclavitud en trabajos forzados... Por otro lado, esto implicaria
un retroceso en una conquista de derechos humanos... en la definicién del tipo
penal colombiano... se suprimieron los medios (engafio, amenaza, uso de la fuerza,
coaccion...) y eso se hizo para que la carga de la prueba no estuviera a cargo de la
victima. Si acoges la definicion de trabajos forzados [...] tendria que modificarse
el tipo penal incluyendo los medios y esto seria un retroceso que seria inadmisible.
(Gomez, 2016).

En este sentido, aun hay que tener en cuenta muchos aspectos para llegar a una
definicion que abarque o delimite la trata laboral. Sin embargo, esta investigacion
se referird a trata de personas con fines de trabajos o servicios forzados, por cuanto
es esta la que actualmente contempla la legislacion.

Aunque vale la pena aclarar que la explotacion es la finalidad de la trata de personas;
es decir, como se mencionaba anteriormente, el ser humano es visto como un
objeto de comercio que representa innumerables ganancias para sus explotadores.
Desafortunadamente, actualmente con la precarizacion laboral, la pobreza y la
acumulacion de capital de las grandes multinacionales y la permisividad de los
Estados, se esta facilitando la trata de personas en trabajos o servicios forzados.

Aunque la trata de personas se encuentra en muchas ramas, el riesgo es
mas pronunciado en las industrias que dependen de la mano de obra poco
calificada y no calificada. Esto comprende trabajos sucios, peligrosos y
dificiles, aquellos que generalmente son mal remunerados o subestimados
por lasociedad y que a menudo se cubren con grupos de personas socialmente
marginadas, incluidos los migrantes, las personas con discapacidades y las
minorias. (Departamento de Estado, 2015, pp.7-8).

Por lo cual, no es posible referirse a dignidad humana cuando la persona ha sido
sometida a toda clase de vejamenes, donde el “otro”, el detentador del poder se
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apropia de todo su ser, explota e instrumentaliza al mas débil, como si fuera un
objeto de su propiedad, del cual puede disponer a su arbitrio.

Los actos de sevicia y crueldad, los crimenes contra la vida y la reduccion a
la condicidn de esclavos constituyen las violaciones mas patentes del respeto
debido a las personas [...] abstenerse del recurso de la violencia y controlar
la tendencia a reducir al otro a simple objeto o mercancia es necesario pero
insuficiente para el respeto debido a la persona moral que exige por igual su
reconocimiento como un sujeto de necesidades que merecen ser atendidas
con concepciones de mundo e ideales... y un ser humano con proyectos
vitales. (Papacchini, 1998, pp. 13-14).

Conviene subrayar que ser digno es tener la posibilidad de emanciparse tanto de
espiritu como de cuerpo. Por tal razon, la persona victima de trata tiene el derecho
y la obligacion misma de reconocer su autonomia, exigir la reivindicacion de su
condicidon como sujeto con capacidad de autodeterminacion. Esto significa rescatar
su capacidad creativa y su memoria, que se le permita desarrollar procesos de
emancipacion y libertad con la valoracion de la diferencia y la posibilidad de un
“nosotros”.

Por todo lo expuesto, con el objetivo de visualizar como el Estado esta asistiendo
y protegiendo a las victimas de trata para que puedan retomar su proyecto de vida
y evitar que vuelvan a caer en la trata, en primer lugar, se recabd informacion
del Estado, en el ambito nacional, con el Ministerio del Interior, en la Secretaria
Técnica del Comité Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Personas, y en
el nivel local, en la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogotd. En
segundo lugar, se entrevistd a un experto (quien pidid conservar su identidad en
el anonimato) y a cinco representantes de aquellas organizaciones que atienden
a personas que han vivido la trata (Fundacion Marcela Loaiza: Organizacion
creada por una sobreviviente de trata, Fundacion Esperanza, Fundacion Jhonatan,
Corporacion Espacios de Mujer, Corporacion Anne Frank) y en tercer lugar, se
entrevistd a una persona que por ano y medio fue victima de trata laboral.

2. Resultados y discusion

A continuacion se presentan los resultados en cuanto a como se esta asistiendo y
protegiendo a las victimas de trata de personas en Colombia. Con el fin de tener
claridad con respecto al tipo de asistencia y proteccion que el Estado esta obligado
a garantizar a las personas que han sido victimas de trata, se presenta el siguiente
diagrama:
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Obligacion
Denunciar

« Tan s6lo hasta agosto de 2016 este
requisito para recibir asistencia mediata
fue declarado inconstucional.

 Repatriaci6n (trata externa)

« Orientacién derechosy deberes

 Expedicion de documentos de
identificacién

 Alojamiente digno

* Servicio de transporte

= Valoradon medica y psicologica (afiliacion
seguridad social)

« Asesorta Juridica

Asistencia
inmediata

« Asistencia médicay psicolégica

« AcompaRamientojuridicoy

representacién judicial

« Educacién (priorizacién en lincas de
Creditos (siemprey cuando se cuente con
recursos adicionales)

« Formacién para el trabajo y desarrollo

hurmano

« Proyectosde generacién de ingresos

Asistencia
mediata

5 dias calendario Hasta 6 meses
prorrogado hasta por excepcionalmente
5 dias mas hasta por otros 3
meses

1.1 El Estado y sus acciones para el restablecimiento de derechos a victimas de
trata de personas

El Ministerio del Interior, en materia de asistencia y proteccion a victimas, tiene
algunos instrumentos como el “formato de reporte de caso”, por medio del cual
se recoge la informacion de la victima de trata. Este formato tiene en cuenta los
enfoques establecidos en la Estrategia Nacional. Hay un procedimiento definido
para la asistencia inmediata y mediata de acuerdo con los principios de igualdad y
no discriminacion. Ademas, esta entidad realiza acompafiamiento y seguimiento
permanentemente en cuanto a las condiciones y estado de la asistencia.

Sin embargo, se considera que existe una debilidad y es la “poca permanencia
de las y los funcionarios publicos” (Direccion de Gobierno y Gestion Territorial,
Ministerio del Interior, 2016), lo cual ha generado retraso en los procesos.

Con respecto a la informacion facilitada por las entidades, la Defensoria del Pueblo
(2016) reporta que ha atendido de acuerdo con su mision constitucional a 42
personas que han sufrido la trata desde el 2013 hasta lo que va del 2016, de las
cuales 13 son por trabajos forzados o explotacion laboral.

Por su parte el Ministerio del Interior informa que en ese mismo periodo ha atendido
88 casos por trabajos forzados (Tablal). Sin embargo, ya se pueden observar
incongruencias tanto en el niumero de victimas como en el tipo de asistencia
recibida, tan solo el 40 % recibid asistencia mediata.
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Tabla 1. Personas asistidas Ministerio del Interior
Numero de victimas . . . .
N . Asistencia Asistencia

Ao por trabajos . . i

inmediata mediata

Jforzados
2013 23 7 12
2014 32 25 16
2015 19 11 7
2016 corte 23 5 5

de septiembre

Total 88 48 35

Fuente:el autor, con base en datos suministrados por Ministerio del Interior.

En el orden distrital, tan solo hasta finales del afio 2015 se cred el Comité Distrital
para la Lucha contra la Trata de Personas, mediante el Decreto 484 de 2015 y
modificado en cuanto a los miembros que lo conforman con el Decreto 583 de
2015, con el deber de articular y coordinar todas las acciones en el marco de la
prevencion, atencion, investigacion y judicializacion del delito de trata de personas
en el Distrito.

Al ser reciente la creacion del Comité, hasta este afo se esta formulando la politica
publica. Sin embargo, la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota
como Secretaria Técnica del Comité informa que estd desarrollando acciones a
través de mesas técnicas; en cuanto a la asistencia, el Distrito solamente ha
realizado asistencia inmediata, ya que segun la informacion facilitada, ninguna de
las victimas es de la ciudad de Bogota.
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Tabla 2. Servicios ofrecidos por el Distrito
Tipo de servicio Acciones del Comité Distrital
Repatriacion de la victima extranjera al Acompanamiento y coordinacion
pais de origen interinstitucional

Expedicion de la documentacion para el Coordinacion con la Registraduria Nacional
retorno del Estado Civil

Alojamiento digno Este se brinda de acuerdo a la oferta
institucional que existe en el Distrito

Asistencia médica y psicoldgica inmediata Segun el Comité Distrital, los 20 hospitales
distritales estan capacitados para la
recepcion y atencion de victimas de trata
y cuentan con personal profesional como
trabajadores sociales y psicologos

Servicio de transporte Facilitan el transporte urbano

Asistencia material El distrito le entrega un kit de aseo y un
kit de ropa

Asistencia juridica Este es facilitado por la defensoria del
pueblo

Fuente:Secretaria de Gobierno, Alcadia Mayor de Bogota, respuesta derecho de peticion (2016).

Ademas, se estd “planteando una estrategia de persecucion para el reconocimiento
de territorios y posibles vulneraciones de derechos que puedan constituir el delito
de trata” (Secretaria de Gobierno, Alcadia Mayor de Bogotd, 2016). Igualmente,
hay un instrumento para la identificacion de casos de trata de personas, atendiendo
las recomendaciones de los organismos internacionales y nacionales; no obstante,
este instrumento basicamente es para la identificacion de la explotacion sexual. Con
lo que ya se ha visto, es que esto promueve el desconocimiento e invisibilizacion
de otras formas de explotacion. Para lo cual seria importante que se revise y se
disefie un protocolo que establezca unos criterios generales para reconocer un caso
de trata y contemple puntos especificos para identificar el tipo de explotacion que
ha sufrido la persona.
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Actualmente, el Comité Distrital se encuentra en el proceso de disefio y aprobacion
de los protocolos de asistencia y aunque considera que tiene un enfoque diferencial,
estos se implementan de la misma manera para todas las finalidades de explotacion.

La asistencia y proteccion es el compromiso de la administracion distrital desde el
Plan de Desarrollo 2016-2020, ya que una de sus prioridades es la lucha contra la
trata de personas, razon por la cual el Distrito tiene metas fijadas y hay destinacion
presupuestal.

Por otro lado, se ha fortalecido la articulacion y el compromiso de cada una de las
instituciones del Comité, lo que permite trabajar conjuntamente en la atenciéon y
proteccion a las victimas. Asimismo el Distrito tiene rutas de atencion inmediata y
mediata con un enfoque poblacional y diferencial, que han sido construidas por los
miembros del Comité y en este momento se encuentran en validacion por parte de
las organizaciones de la sociedad civil.

Finalmente, las victimas registradas entre el afio 2013 y el 2015 han sido 83, de
las cuales un 29% ha sido por trabajos forzados y un 13% por matrimonio servil.
Ya para el 2016 se han atendido 13 victimas, de las cuales 5 han sido por trabajos
forzados (tres hombres y dos mujeres).

1.2 Las acciones realizadas por el Estado para el restablecimiento de derechos
a victimas de trata de personas: mirada desde las organizaciones de la sociedad
civil

A la pregunta, si los enfoques (de derechos, género, diferencial) planteados en la
Estrategia Nacional se tienen en cuenta a la hora de identificar, asistir y proteger a
una persona victima de trata, el 100 % de los entrevistados afirma que para el Estado
estos no son prioritarios y tan solo estan definidos en el papel. “Realmente no se
tiene en cuenta sino que se tiene un protocolo de manera general para la atencion
de las victimas (...) el afio pasado atendimos una indigena y fue exactamente igual”
(experto, comunicacion personal, 30 de septiembre de 2016).

Ademas se afirma que para el Estado no es prioridad la atencion diferenciada: ...
La ruta que tienen los comités de alguna manera tampoco permite que ellos puedan
tener esa atencion diferenciada, particular... es como muy dificil” (B. Pedraza,
comunicacién personal, 26 de septiembre de 2016). Por lo que Oscar Goémez, de
Fundacion Esperanza, considera que esto se debe ademas porque la politica publica
no esta orientada desde un enfoque de derechos humanos, sino de politica criminal:
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El enfoque de la politica publica en Colombia nunca, nunca ha sido de derechos
humanos, ha sido un enfoque de politica criminal y cuando el enfoque de politica
criminal es lo que prima...la relacion del Estado con la victima es funcional... le
interesa la victima que denuncia, que sea testigo, que acompaiie o apoye al Estado
en todos los mecanismos de politica criminal... jamdas la victima ha estado en el
centro de la politica publica. (Gomez, 2016).

Esunanime la percepcion de las organizaciones de la sociedad civil frente al accionar
del Comité Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Personas. Los resultados
encontrados evidencian las falencias que existen en el Estado para garantizar el
restablecimiento de derechos a las personas que han vivido la trata. “Lo que pasa
es que el Estado le hace la atencion a unas victimas, no a todas... entonces no hay
como la garantia, ahi es donde entramos las organizaciones a atender a todo mundo,
las organizaciones nunca rechazamos a nadie” (Pedraza, 2016).

Con respecto al Decreto 1069 de 2014, que establece acciones para la asistencia
y proteccion a victimas y fija unos tiempos de 5 hasta 10 dias para la asistencia
inmediata (asistencia de urgencia) y de 3 hasta 6 meses para la asistencia mediata,
a los entrevistados se les preguntaba si esos tiempos permitian el restablecimiento
de derechos, a lo que respondian que ‘““en cuanto a la atencion inmediata me parece
que se acercan, en la atencion mediata no, empezando porque los tiempos de
ellas son muy distintos a los tiempos nuestros... los tiempos no corresponden a la
realidad” (A. Bravo, comunicacion personal, 29 de septiembre de 2016).

No, no, no, o sea es que ni siquiera la victima a la que le haya ido “mas
bien”... esos tiempos no sirven para nada, si no hay un proceso de atencion
desde el mismo momento en que llegan, miren ni siquiera se necesitan
aflos, una victima bien atendida en un afio, podria estar con los derechos
restablecidos. (J. Toro, comunicacion personal, 21 de septiembre de 2016).

Definitivamente, por experiencia de las organizaciones, es importante analizar cada
caso para definir qué tipo de necesidades tiene la victima y lograr su recuperacion
fisica y psicologica, ademas de retomar su proyecto de vida,

Lo que pasa es que es muy particular cada caso...nosotros trabajamos cada caso
desde ellas, sobre su particularidad, hay unas que vemos que en los seis meses no
alcanza...porque tiene una situaciéon y ha vivido cosas tan dificiles que los seis
meses nos lleva solo en la parte de la recuperacion emocional... si ella no esta
recuperada no podemos empezar los otros procesos, pero en cambio hay algunas
que al mes... tienen todo claro. (Pedraza, 2016).



El escenario para la asistencia y proteccién a victimas de trata de personas en Colombia

167

En materia de proteccion, la persona que ha vivido la trata es considerada mas bien
como testigo y en esa medida puede recibir o no proteccion por parte de la Fiscalia,

... las victimas tienen que aparte de todo aportar pruebas muy grandes en un lapso
de 3 meses para mantenerse en el programa por otro tiempo, entonces, si la persona
con la informacion que dan, en 3 meses hacen una captura puede continuar, si
no, dicen pues la informacién que usted nos ha dado no nos ha servido. (Experto,
2016).

En este mismo sentido, tanto de la Fundacion Jhonatan como de la Corporacion
Espacios de Mujer, expresan que:

...Con el programa de proteccion, se la iban a llevar del pais pero tenia que dejar al
hijo, entonces ella renuncid, jcomo me voy a ir y con quién dejo al nifio! Ella esta
en otro municipio, pero no accedid al programa, ;como separar a la familia, y el
nifio qué? entonces de resto cero, absolutamente negativo. (Toro, 2016)

Es dificil, nosotros hemos tenido muchos casos que han solicitado proteccion,
sobre todo un caso de trata externa, hicieron la denuncia, pidieron la proteccion y
nada, ellas se han tenido que cambiar cada mes de casa... una victima recibid unas
puiialadas de su captor... ella habia denunciado, fue con la orden de...proteccion
a la policia y el policia le decia -es que yo no puedo ponerle un policia a todos los
que denuncian, ponga usted camaras en su casa y cuidese- y a otra le toco recurrir
a los grupos al margen de la ley, a las bandas del barrio para que los de la banda
espantaran a los otros.. Fue la tinica manera. (Pedraza, 2016).

En cuanto a las debilidades que las organizaciones perciben por parte del Estado
para la asistencia y proteccion a victimas de trata, principalmente con relacion a la
capacidad institucional: a) son escasos los recursos economicos que se destinan
para la asistencia, ademas el desconocimiento de la problematica y el cambio de
funcionarios no permite que se active la ruta y se restablezcan los derechos. b)
Existe una cierta discrecionalidad a la hora de identificar y atender a las victimas.
¢) No hay una atencion diferenciada de acuerdo con el tipo de explotacion sufrida.
d) La asistencia esta en manos de las organizaciones. e) Es muy débil la articulacion
interinstitucional (entre las entidades que conforman los comités y entre comités).
f) No se realiza seguimiento y evaluacion al tipo de asistencia que brindan las
organizaciones de la sociedad civil. g) No tienen una politica publica con enfoque
de derechos humanos para la asistencia y proteccion.
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Ahora, con respecto a la obligacion del Estado de garantizar los derechos a la salud
y educacidn, los entrevistados coinciden en que hay serias deficiencias. En primer
lugar, la persona victima, segun el nivel de Sisbén?, tiene que pagar una cuota
moderadora.

Si usted revisa el Decreto y la Ley, no es especifico que las victimas tengan
acceso auna EPS subsidiada sino aun SISBEN, que dependiendo del estrato
donde vivia la persona va a ser su atencion pagando un porcentaje, no hay
asistencia gratuita. (C. Quintero, comunicacion personal, 20 de septiembre
de 2016).

En segundo lugar, la atencion en salud (consultas) es un poco mas asequible
cuando se ha sufrido la explotacion sexual; no obstante, para la explotacion laboral,
que la victima pueda ser atendida es una proeza, igual que para recibir atencion
especializada, “conseguir una cita de psiquiatria es todo un calvario” (experto,
2016). Ademas, no se tienen protocolos para la atencion y el personal no esta
informado para este tipo de atencion.

Ya en materia educativa, la oferta institucional esta a cargo del SENA, el cual
brinda orientacion y algunos cursos que no estan acordes con las capacidades y los
intereses de las victimas.

Por otro lado, en la Tabla 3 se refleja lo que las organizaciones han realizado
en materia de asistencia a victimas de trata y las dificultades o barreras que han
encontrado en el momento de requerir el apoyo o ayuda del Estado.

3 Este nivel se lo asigna de acuerdo con la visita que realizan en donde la persona se encuentra
alojada y en varios casos quedan en un nivel muy alto.
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Tabla 3. Numero de victimas y dificultades en la asistencia
Cud , ¢ Cuantas ¢ Queé tipo de ¢ %ue dlﬁcultczides
Organizacion i uantas vzc.’tlr.nas por trabajos  asistencia han a encontraao
an sido asistidas i en la ruta de
forzados? recibido? : .
asistencia?
Fundacion Por promedio 20% de las  Atencidn Es muy dificil que
Marcela anual entre 10-12  personas psicologica, las instituciones
Loaiza victimas (desde que reciben acompafiamiento  realicen
hace 5 afios). en la en trabajo social,  tratamientos
Fundaciéon  orientacion y examenes
pedagobgica y en salud. La
formativa y apoyo  respuesta es
en asistencia a muy débil. La
menores hijos de  orientacion del
victimas. SENA no esta
acorde con los
intereses de las
victimas.
Fundacion ~ No tienen la Si han
Esperanza cifra exacta, atendido
aunque uno de personas
los objetivos victimas
principales dela  por trabajos
organizacion ha  forzados,
sido la asistencia  explotacion
en 20 anos de laboral,
historia. servidum-
bre...
Fundacion 50 personas Dos La asistencia se La atencion
Jhonatan victimas entre personas: brinda desde el es minima, el
2009-2016. una mujer  acompafiamiento,  Estado tiene a
victimaen con casos exitosos las victimas en
Perti y un en la insercion un completo
hombre laboral y en el abandono,
explotado  ambito educativo a carencia de
enel través de un equipo recursos
Ecuador. interdisciplinario.  econémicos.
Corporacion  De 120 a 130 Acompanamiento  Rotacion de
Espacios de  aproximadamente. psicosocial, funcionarios, lo
Mujer se cuenta con que no permite

protocolos de
atencion.

que se active la
ruta.
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, L. ¢ Cudntas ¢ Qué tipo de ¢ %ue dlﬁcultz;fles
Organizacion hC uantas victimas por trabajos  asistencia han a encontraao
an sido asistidas o en la ruta de
Jforzados? recibido? : .
asistencia?

Corporacion  Acompafiamiento 10 personas Acompafiamiento  Deficiencia en la

Anne Frank enel2015a por psicosocial a través atencion en salud,
14 procesos de explotacion de la Universidad  los tiempos son
generacion de laboralen ~ Konrad Lorenz una limitacion.
ingresos. Argentina  y atencion

y por el juridica desde la
microtrafico Universidad Jorge
en el Bronx- Tadeo Lozano.
Bogota.

Experto Por afio un Un 50% de  Se les brinda Ha pasado de
promedio de 30 las personas la asistencia de todo, a veces
personas desde el  asistidas un alojamiento, los recursos los
2012. 30% son incluyendo recursos que

hombres. alimentacion, se necesitan

trabajo psicosocial,
gestion en salud,
educacion cuando
se puede gestionar,

dependen de

la voluntad del
funcionario. En
ocasiones adquirir

documentacion, una cita para
traslados, psiquiatria es un
acompafiamiento  calvario, cuando
dependiendo del es por explotacion
caso laboral es peor.

Finalmente, frente a la trata laboral, con las respuestas se corrobora que es un tipo
de explotacion que en Colombia atin no se ha investigado, aunque se han hecho
algunos esfuerzos.

Tiene su origen en la falta de informacion y la falta de regulacion de las
empresas, porque la empresa contratante en Colombia en toda la cadena
de valor tiene muchisimos contratistas y se exonera de responsabilidad
en el proceso de contratacion cuando subcontratan... y no hay forma de
monitorearlo, estamos ante un delito invisible... y de una magnitud
muchisima mas alta. (Bravo, 2016).

Se cree que si se empieza a visibilizar esa forma de trata se podrian esperar
innumerables casos para los que el Estado no esta preparado. Ademas, en muchas
ocasiones las personas no consideran que hayan sido victimas de trata laboral,
debido a la falta de conocimiento.
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1.3 El tipo de asistencia que recibi6 un sobreviviente de la trata laboral

Se entrevistod a un hombre colombiano, mayor de edad, que vivio la explotacion en
otro pais (septiembre 2009-enero 2011).

En cuanto a salud, le realizaron chequeos médicos muy simples, pero no se llevo a
cabo una atencion especializada para poder recuperarse totalmente. Tanto ¢l como
su familia recibieron por parte del gobierno un pre-Sisbén; sin embargo, quedaron
en un nivel muy alto, por lo que debian cancelar el 30% de cualquier tipo de
atencion médica; es decir, que si no contaban con los recursos, pues dificilmente
podian acceder a esta.

Por parte del Estado nunca recibi6 atencion especializada para recuperarse de sus
lesiones en larodilla. Actualmente, por sus propios medios esta haciendo el esfuerzo
para ser atendido y recuperarse totalmente, ya que de ¢l depende su familia.

En cuanto al tema de lo que tiene que ver con la salud, yo pienso que es
un tema que debe ser revisado porque no hay una politica especifica para
el tratamiento especial de la persona que sufre este flagelo. [...] la persona
que ha sido victima de trata de personas deberia tener una asistencia
especializada gratuita por parte del gobierno. Pero en este momento todavia
eso no es posible, se brinda una pequeia asistencia en todo lo que tiene que
ver lo de salud pero no es una asistencia que cubra las necesidades totales
de las personas que han sufrido este flagelo. (Anénimo, comunicacion
personal, 20 de septiembre de 2016).

Por otro lado, él enfatiza en que algunos de los subsidios que recibié -como el
de transporte y alimentacion- fueron de gran ayuda para sobrellevar la situacion.
No obstante, ¢l resalta que lo que incita a que se cometa este tipo de delitos es la
impunidad,

Es lamentable decirlo pero para la fiscalia, supuestamente no hubo ningun tipo de
delito en mi caso. Para ellos se presentaron. .. situaciones que no fueron agradables...
No hay un personal especializado de trata de personas en la fiscalia; entonces ellos
toman el caso a su manera y entre mas rapido puedan deshacerse de él, mejor,
porque tenemos muchos, muchos casos... como te digo fui trasladado, fui acogido,
el empresario se lucré conmigo, me retuvieron los documentos en un momento
dado porque temian que podia salir del pais, mi derecho de locomocion me lo
restringieron, recibi amenazas...y para ellos no fue un delito, lo que me parece a mi
muy sorprendente. (Anénimo, 2016).
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Ya lleva tres afios en Colombia después de lo ocurrido y no ha podido ubicarse
laboralmente, no tiene una carrera profesional y tampoco se ha podido recuperar
fisicamente. Aunque se considera un sobreviviente porque ha podido levantarse y
emprender un nuevo desafio; actualmente esta generando procesos de prevencion
en trata de personas, ya que quiere mostrar la realidad que se vive y evitar que otras
personas sean victimas de trata.

El resalta que es importante tener en cuenta todas las formas de explotacion y
garantizar ayudas en vivienda, educacion, salud y todo lo que tiene que ver con
el empoderamiento. Es posibilitar que la persona no vuelva a ser victima de
trata y, en este sentido, es importante tener una politica publica que garantice el
restablecimiento de derechos. “En la vida todo tiene un proposito... entonces dar,
todo lo que yo mas pueda, a esas personas para evitar que ellas vivan lo que yo
tuve que vivir, eso me reconforta muchisimo y esto me hace muy feliz”. (Anénimo,
2016).

3. Conclusiones

En Colombia, los programas de lucha contra la trata de personas tienen un enfoque
criminal, en el que la victima es vista como testigo y coaccionada a denunciar para
que sus derechos puedan ser restablecidos, generando mayor dafio. No existe un
programa integral de asistencia y proteccion.

Con respecto a la informacion facilitada por las entidades, se refleja que no hay
uniformidad en los casos; la Defensoria del Pueblo (2016) ha atendido a 42
personas que han sufrido la trata desde el 2013 hasta lo que va del 2016, de las
cuales 13 son por trabajos forzados o explotacion laboral. Por su parte, el Ministerio
del Interior informa que en ese mismo periodo ha atendido 88 casos por trabajos
forzados (Tabla 1), lo que lleva a concluir que: a) son pocas las personas victimas
que tienen acompanamiento juridico, en este caso un 15 %, b) la mayoria de las
personas recibid tan solo asistencia inmediata, tal vez por el condicionamiento
de denuncia para recibir asistencia mediata que existia hasta agosto de 2016; c)
no hay correlacion entre el nimero de casos y el nimero de personas que fueron
asistidas, lo que significa que es muy poco probable que haya un restablecimiento
de derechos.

Por otro lado, a partir del Decreto 1069 de 2014, recogido por el Decreto 1066
del 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior),
la asistencia a victimas esta a cargo de los comités municipales y distritales, y
en el caso de que no haya comités municipales, esta asistencia la hara el comité



El escenario para la asistencia y proteccién a victimas de trata de personas en Colombia

173

departamental. No obstante, el Decreto establece que dicha asistencia se debe
realizar de forma coordinada y articulada a partir de la activacion de la ruta por
parte del Ministerio del Interior; es decir, que la debida asistencia que se le brinda a
la victima si y solo si se puede garantizar si hay una efectiva articulacion entre las
instituciones. Los resultados reflejan que no ha sido posible.

Es claro que el obstaculo mayor se encuentra en el momento de requerir el apoyo
y coordinacion de las instituciones para la asistencia; es decir, que la barrera
principal se presenta cuando se requiere una atencion especifica, como lo reflejan
las organizaciones, en materia de salud y educacion especialmente.

Igualmente, el cambio de funcionarios y el desconocimiento acerca de la
problemadtica han dificultado la asistencia y el restablecimiento de derechos, lo
cual conduce a una posible revictimizaciéon. Lo mds preocupante es que al no
haber lineamientos claros para la asistencia, la discrecionalidad de las entidades
para determinar los criterios con los cuales se atiende o no a una victima, estan
generando casos de discriminacion y vulneracion a los derechos fundamentales.

Teniendo en cuenta que el requisito de denuncia para recibir asistencia mediata
se ha declarado inconstitucional, es necesario revisar y ajustar el Decreto 1069
de 2014, en la medida que no se justifica una division entre asistencia inmediata
y mediata. Esta debe estar orientada a un proceso de atencion permanente, que no
debe estar supeditado a unos tiempos sino a lograr el restablecimiento de derechos.

En cuanto a la proteccion de las victimas, las organizaciones han manifestado:
primero, la necesidad de que exista un protocolo de proteccion especificamente
para personas que han vivido la trata, ya que actualmente el programa de proteccion
a victimas y testigos de la Fiscalia esta disefiado para victimas primordialmente
del conflicto armado. Segundo, que estos lineamientos deben tener la facilidad de
adecuarse a cada caso en particular. No se puede restringir el concepto de proteccion
a las medidas de seguridad que pueda o no facilitar la Fiscalia.

Otro aspecto que reflejan los resultados es que definitivamente no hay rutas
diferenciales; se maneja una Unica ruta de atencion dedicada especialmente a la
explotacion sexual, sin considerar la forma de explotacion.

Algunos coinciden en que no se puede hablar de un protocolo unico de atencion,
ya que los casos son muy diferentes, estos deben ser adaptados a cada situacion de
acuerdo con la forma de explotacion que suftio.
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Cada organizacion, en la practica, ha venido estableciendo algunos lineamientos
para la asistencia a victimas de otras formas de explotacidon, que valdria la pena
conocer, compartir y retroalimentar.

En lo que respecta a la trata laboral, se colige que es muy deficiente el trabajo que
se ha hecho para asistir a las victimas de esta forma explotacion. No se sabe con
certeza la magnitud del problema. No hay claridad frente a la conceptualizacion
de esta forma de explotacion, por lo cual, también se dificultan las acciones para
informar acerca de esta problematica.

Ademas, se percibe que cada organizacion hace su trabajo de acuerdo con lo que
cree es lo mas adecuado; sin embargo, en esa articulacion se deberian generar
procesos para unificar criterios, rutas de atencion y efectuar gestiones ante las
instituciones para la superacion de las situaciones que limitan los derechos de las
victimas.

Finalmente, las organizaciones consideran que el acercamiento a la victima no debe
partir de juicios morales, sino que debe ser vista de acuerdo con sus necesidades
y que requiere apoyo y proteccion. Es importante tener capacidad de escucha y
realizar acompafamiento a esas necesidades sin imponer criterios o ideologias
del operador. La victima debe ser considerada como tal, como un ser humano con
unas necesidades especificas y es ella la que va indicando los términos, no se le
pueden imponer; es necesario brindarle a la persona victima de trata, espacios
para la reflexion; ademas, la educacion debe propender a la reintegracion integral,
facilitando acceso a diversas ofertas laborales (estas siempre deben estar basadas
en las necesidades de la victima). [gualmente, se rescata la experiencia de trabajo
de forma articulada Estado-organizaciones sociales, organizaciones internacionales
e Iglesia, ya que esto garantiza que efectivamente se pueda brindar la atencion de
forma adecuada.
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Res umen

Este articulo esuna reflexion sobre los procesos de convivencia y la aplicacion
de instrumentos juridicos de proteccion de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes en el contexto escolar, especificamente el que desarrolla el
Sistema Nacional de Convivencia Escolar (SNCE), creado con la Ley 1620
del 13 de marzo de 2013, para identificar si se protege y garantiza la dignidad
humana de los estudiantes de la I.E. San Pedro Claver, del municipio de
Chitaraque.

El trabajo se realizo recogiendo los puntos de vista de los actores de la
comunidad educativa, quienes viven y narran la vida escolar con relacion
al SNCE, segun su propia cosmovision. Es un andlisis con perspectiva de
pensamiento critico sobre la escuela y las relaciones de poder que en ella se
gestan desde la implementacion de normatividades.

Palabras clave: dignidad humana, empatia, emancipacién, pedagogia critica,
convivencia escolar, otredad.

Abstract

This paper is a reflection on the coexistence processes and the application
of legal instruments to protect the rights of children and adolescents in the
school context, specifically the one developed by the National System of School
Coexistence, created since the enactment of the law 1620 on March 13, 2013, to
identify the elements that protect and guarantee the human dignity of students
of IE San Pedro Claver school, in Chitaraque.

This work was done collecting the points of view of the actors of the educational
community who live and narrate the school life in relation to this National
System from their own worldview. It is an analysis with a perspective of critical
thinking about the school and the relations of power that are generated in it
from the implementation of regulations.

Kewords: human dignity, empathy, emancipation, critical pedagogy, school
coexistence, otherness.
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Introduccion

En el presente trabajo se exponen resultados sobre el desarrollo de investigacion
orientada al analisis de las concepciones practicas del “Sistema Nacional de
Convivencia Escolar”, a fin de identificar los elementos que protegen y garantizan
la dignidad humana de los estudiantes de la Institucion Educativa San Pedro Claver
del municipio de Chitaraque, para proponer elementos que fortalezcan y posibiliten
una perspectiva emancipadora para aprender a convivir con base en la comprension,
el reconocimiento y el respeto por la diversidad, asi como de la construccion de
relaciones humanas empaticas.

La problematica se fundamenta en acciones basadas en la indiferencia y la
discriminacidn social que se manifiesta en actos de violencia escolar; situacion
que es reconocida en las normatividades que en nombre de la convivencia buscan
atender problemas como la desercion escolar y el bajo promedio de las Pruebas
Saber, las cuales, segun se ha identificado, son ocasionadas por el acoso escolar y
el embarazo en adolescentes.

Para este estudio partimos del Sistema Nacional de Convivencia Escolar, creado
mediante la Ley 1620 de 2013, norma enfocada a ser un instrumento de control
y medicion de los indicadores de la violencia escolar, y del entendimiento de la
convivencia desde el sistema como un fin en si misma.

Trabajar en el fortalecimiento de los procesos de convivencia escolar implica
ir mas alla de tratados, protocolos, discursos o normas para ejecutar acciones
emancipadoras que involucren a la comunidad educativa, le posibiliten participar,
expresar y actuar con respecto a la solucion de sus propios problemas, a través de
una red de relaciones entre los actores de la comunidad, que ha de ser incluyente,
respetuosa de las subjetividades y de la otredad, valorando la diversidad como un
derecho a desarrollo humano digno.

De las concepciones practicas del Sistema Nacional de Convivencia Escolar se dio
especial importancia a la ruta de atencion integral, la estructura del sistema y los
principios que lo fundamentan; especificamente, el de la diversidad, que se basa
en el reconocimiento y respeto por la dignidad propia y ajena, dandole relevancia
a la formacion de nifios, nifias y adolescentes desde una concepcion integral de la
persona y de la dignidad humana.

Para lograrlo se lleva a cabo una investigacion de corte cualitativo, basado en la
investigacion-accion, que permite a la comunidad escolar participar en la reflexion
sobre las practicas pedagdgicas para mejorar en el quehacer educativo. Un analisis
con perspectiva de pensamiento critico.
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Desde el método empirico se traza el desarrollo del presente trabajo de investigacion,
el cual se busca desentrafar los presupuestos que subyacen en el Sistema Nacional
de Convivencia Escolar, para contrastar posibles concepciones de control desde la
norma y emancipacion desde la perspectiva critica de los derechos humanos. Con
este fin, se hizo un revision documental de la normatividad; ademas, el proceso de
investigacion se oriento a reconocer los elementos que van o no en contravia con
la proteccion y garantia de la dignidad humana; para ello se entrevisto tanto a los
integrantes del Comité Escolar de Convivencia de la Instituciéon Educativa San
Pedro Claver, como a los del municipal de Chitaraque, Boyaca.

Finalmente, en el proceso metodologico se plantea la conformacion de un grupo
de discusidon con representantes estudiantiles, para posibilitar la participacion del
colectivo estudiantil en la creacidon de una propuesta pedagogica que apunte a la
aplicacion critica y humanista del Sistema Nacional de Convivencia Escolar, asi
como de abrir la puerta para que sean ellos mismos quienes propongan soluciones
a sus propios conflictos o problemas.

El proyecto de investigacion se desarrolld en tres capitulos, el primero de ellos
corresponde a los lineamientos del proceso; el segundo a la ruta de investigacion,
que explica el método empirico e instrumentos aplicados y resultados.

El tercero, titulado “Dignidad humana y convivencia escolar”, examina la
dignidad humana con pensamiento critico ybajo el lente de la emancipacion, y las
concepciones practicas del Sistema Nacional de Convivencia Escolar; finalmente
se explica el estudio de caso en la I. E. San Pedro Claver, en el cual se presenta la
propuesta pedagogica “La red del buen trato: construyendo zona de orientacion
escolar ZOE”.

Propuesta desde la cual se comprende que la garantia y la proteccion de la dignidad
humana nacen de las voluntades del colectivo que se moviliza para emanciparse
con sus ideas frente a como interpreta la normatividad para plasmarla en la realidad
con una vision critica, incluyente, participativa, respetuosa de la otredad, de la
interculturalidad, de la diversidad y de la dignidad humana.

Asi pues, se propone una educacion para la convivencia que trascienda las normas
coercitivas y los sistemas de represion, para conseguir una emancipacion que
favorezca la iniciativa, el pensamiento critico, la creatividad y el reconocimiento
de la dignidad humana en la construccion de las relaciones humanas.
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Metodologia

Teniendo en cuenta el proposito del trabajo, se adopto la investigacion cualitativa,
ya que brinda la posibilidad de comprender la realidad, de tal manera que el interés
por investigar sea tarea constante de busqueda y comprension de significados de la
misma. Segiin Hernandez, Fernandez y Baptista (2010), la investigacion cualitativa
“se enfoca a (sic) comprender y profundizar los fendmenos, explorandolos desde
la perspectiva de los participantes en un ambiente natural y en relacion con el
contexto” (p. 364). De esta manera, el disefio metodologico permite a quienes
participan profundizar en sus experiencias, opiniones y significados; o dicho en
palabras de estos autores: “la forma en que los participantes perciben subjetivamente
su realidad” (p. 364).

La investigacion se configura en la investigacion-accion, dado que permite
autorreflexionar sobre la realidad y las problematicas a las que se intenta dar
solucion partiendo de su comprension holistica; donde el conocimiento es una
construccion dialogica e inductiva; en este sentido se intenta valorar la subjetividad
del mundo propio de cada sujeto, que se construye a partir de la experiencia, pero
sin dejar de lado la objetividad.

En cuanto a las técnicas e instrumentos metodologicos cualitativos, se considerd
util la conformacion del grupo de discusion y la implementacion de entrevistas
semiestructuradas a docentes de secundaria, a estudiantes del Consejo Estudiantil
y a integrantes del Comité de Convivencia Escolar y municipal, con el objeto de
recopilar informacion sobre los procesos de convivencia escolar y las acciones del
Sistema Nacional de Convivencia Escolar con relacion a la proteccion y garantia de
la dignidad humana, el reconocimiento y respeto por otro y la diversidad.

La técnica descrita permitié en el presente proceso de investigacion construir
una sintesis comprensiva sobre la realidad objeto de estudio, en cuanto a las
implicaciones practicas del sistema de convivencia escolar en la [.LE. San Pedro
Claver. Es importante resaltar que la investigacion critica “no se conforma con la
exploracion y la indagacion que produce conocimiento, sino que trata de favorecer
el compromiso y la transformacion de la practica” (Hernandez et a., 2010).

1. Proteccion y garantia de la dignidad humana en la convivencia escolar
En Colombia, la violencia como practica social es una problematica creciente de

vulneracion de derechos desde el desconocimiento de la dignidad humana en los
diferentes escenarios de la vida; y la escuela no es ajena a esta realidad, fenomeno
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con un espectro multicausal y mucho mas amplio que tiene sus origenes en contextos
diferentes a los educativos, aunque parece tener su expresion alli como reflejo de lo
que ocurre en la vida publica y privada en todos sus aspectos.

La violencia, especialmente la que se vive y aprende en el hogar, tiene la posibilidad
de condicionar ciclos transgeneracionales. En el municipio de Chitaraque, a través de
escuelas de familias y la convivencia cotidiana de los docentes con los estudiantes,
se observa una marcada descomposicion familiar y falta de corresponsabilidad en la
educacion de los hijos, lo cual se evidencia en su proceso de formacion, relaciones
consigo mismo, con los demaés y con el entorno.

En la I.LE. San Pedro Claver es muy frecuente encontrar en los estudiantes casos
de violencia en sus nucleos familiares; muchos de ellos crecen sin adultos que
fortalezcan su autoestima, afectividad e inteligencia emocional, lo que conduce a
que no se fomenten habilidades que promuevan su realizacion personal y social.

Buscando salidas a la problematica de la violencia escolar, se expide la Ley 1620
el 13 de marzo de 2013, por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y formacion para los derechos humanos, la educacion para la sexualidad,
la prevencion y mitigacion de la violencia escolar. Esta norma es presentada
como el gran logro, como la herramienta que pone fin a la problematica, logro que
desde el primer momento debieron asumir las Instituciones Educativas, desde una
estructura de comités que deben asumir responsabilidades en cuanto a afectaciones
a la convivencia escolar.

Se podria suponer que el Sistema Nacional de Convivencia Escolar, en términos de
violencia escolar, sexualidad, formacion en derechos humanos, de ajustar la funcion
de control-sancion desde la escuela y con ella combatir los posibles factores de la
desercion y el fracaso escolar. Pero, parece ser una ley que se teje en las virtudes de
su escrito, con un contenido basado en posibilidades abstractas y vacias, distantes
de la realidad.

Con la implementacion de la Ley de Convivencia Escolar (Ley 1620 de 2013),
surge la necesidad de identificar elementos que posibiliten una perspectiva critica,
emancipadora, de formacidn en derechos humanos, frente a una posible concepcion
de control en la escuela, en la medida en que se crea un sistema complejo que
busca articular proyectos dentro de la escuela tendientes a reconocer y a proteger la
dignidad humana en el marco de la convivencia.
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2. Enfoques y estudios sobre convivencia escolar
2.1 En el ambito internacional

En Espatia, los estudios sobre convivencia escolar se reconocen en distintos trabajos
investigativos, como el realizado por Garcia y Lopez (2011), titulado Convivir en
la escuela. Una propuesta para su aprendizaje por competencias, el cual considera
el escenario educativo como un lugar de participacion democratica necesario para
mejorar la calidad del clima educativo.

Con respecto al trabajo desarrollado por Garcia y Lopez (2011), hay que sefalar
como aporte al ejercicio investigativo su relevancia en cuanto a la participacion
de quienes conforman la comunidad educativa, para propiciar los ambientes
pedagogicos para el didlogo y bisqueda de alternativas de solucion a los distintos
conflictos que tienen lugar en la escuela. En cuanto a la adquisicion de competencias
para afrontar los conflictos, es preciso indicar que estas se construyen de manera
permanente en los diferentes escenarios de la vida, como la familia, la sociedad y
la escuela.

Estos son factores protectores que pueden contribuir en la medida en que son
herramientas que usan los nifios, nifias y adolescentes para actuar frente a los
desafios del diario vivir, y desde este punto de vista, enriquecen el propodsito
de la investigacion, siempre y cuando estas habilidades se pongan al servicio,
reconocimiento y respeto del otro.

Por su parte, Conde (2014), de la Universidad Jesuita de Guadalajara, en su
investigacion titulada La violencia y la cultura de la calle entran a la escuela:
acciones y reacciones, se refirid a la problematica en diez escuelas de cinco
ciudades que evidencian altos indices de criminalidad y violencia vinculadas al
crimen organizado en México. La metodologia se basa en un analisis de corte
cualitativo y documental, que tiene por objeto dar a conocer las perspectivas de los
protagonistas, en cuanto a “las consecuencias de la violencia econdomica y social
en las posibilidades de educar, en la construccion de identidades, la gestion del
riesgo y la convivencia escolar” (Conde, 2014, p.1). Ademas expone el sentir de
los maestros frente a lo que se percibe como naturalizacion de la violencia y la
desvalorizacion de la escuela, a pesar de los esfuerzos por mitigar la problematica
y aun cuando la figura de esta supone ser un espacio de socializacion y formacion.

El estudio concluye con la exposicion de la perspectiva de quienes han encontrado
mecanismos para “resistir con inteligencia y claves para convertir los desafios
derivados de la violencia en oportunidades formativas como en condiciones para
la accion ciudadana desde la perspectiva de la gestion ética de la escuela” (Conde,
2014,p 1).
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Es necesario recalcar que la estrategia de construccion de comunidades en
movimiento describe una iniciativa que coincide con el proposito del presente
ejercicio investigativo, en cuanto busca crear redes de apoyo social que desplieguen
acciones institucionales integrales para sumar esfuerzos en la promocion de practicas
interculturales solidarias que aportan en la mitigacion de la violencia escolar.

2.2 En el ambito nacional

Paez (2013), de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia de Ibagué, en
su investigacion Percepcion de los estudiantes frente al acoso escolar para la
autogestion de estrategias de prevencion grado sexto “C” Institucion Educativa
Oficial José Celestino Mutis de la ciudad de Ibagué, aborda los problemas
relacionados con el acoso escolar, los cuales se reflejan en estados graves de depresion
e ideaciones suicidas; también sefiala en el planteamiento del problema como la
comunidad educativa ve el acoso escolar basicamente asociado con dificultades para
relaciones mutuas de respeto entre estudiantes. Paez refleja su preocupacion por
contribuir y por consiguiente se propone como objetivo “identificar la percepcion
de los estudiantes de grado sexto “c” frente al acoso escolar para la autogestion de
estrategias de prevencion en la Institucion Educativa™ (2013, p. 33).

Asi pues, el psicélogo Sixto Paez Rodriguez aporta con su investigacion al presente
trabajo, desde la conceptualizacion de autogestion de estrategias por parte de los
estudiantes, para hacer frente a situaciones de riesgo. Se considera relevante en
la medida en que es necesario promover el desarrollo de habilidades para la vida
que le permitan a los nifios, nifias y adolescentes reconocerse a si mismos y al otro
desde el respeto por la diversidad y la dignidad humana; como también incentivar
su capacidad creativa para actuar frente al conflicto de manera asertiva.

3. Dignidad humana y pensamiento critico
3.1 El lente de la emancipacion

Numerosos documentos, tratados, discursos y leyes fundamentan su contenido
en la dignidad y los derechos humanos. Desde la perspectiva critica, los derechos
humanos no obedecen a un simple requerimiento juridico, sino que se plantean
como el principal proceso e instrumento de lucha frente a las desigualdades e
inequidades que han prevalecido en el desarrollo histérico de la humanidad.
Conciben la emancipacién como proceso peculiar y sine qua non para la conquista
de la dignidad humana.

La dignidad humana como eje del pensamiento critico, permite reconocerse como
sujetos, como seres humanos con capacidad de decidir el destino historico, lo
cual se logra por la afirmacion de necesidades entre individuos que se descubren
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necesitados unos de otros. De esta manera, el sujeto se constituye como tal en
medio de relaciones no solo con los seres humanos, sino también con la naturaleza
(Angarita, 2013).

Por consiguiente, hay que considerar la importancia de posibilidades de vinculo
entre escolarizacion y emancipacion, a partir del cual las instituciones educativas
propicien en los estudiantes el desarrollo de una comprension critica de ellos
mismos y de los problemas sociales para que logren luchar contra la desigualdad
de clases. Trabajo que precisa de elementos primordiales como la participacion, la
comunicacion, la humanizacion, la transformacion y la contextualizacion.

Asi pues, se propone una educacion para la convivencia que trascienda las normas
coercitivas y los sistemas de represion, para favorecer la emancipacion que
favorezca la iniciativa, el pensamiento critico, la creatividad, el reconocimiento de
la dignidad humana en la construccion de las relaciones humanas.

“Una persona es persona a través de otras personas” (Tutu, 2013). Desde esta
concepcion, las personas necesitan a otros seres humanos para aprender como
ser humanos, ya que ninguno llega plenamente formado al mundo; los humanos
han sido hechos para vivir unidos, para ser una familia. Han sido hechos para
la complementariedad. Son creados para una delicada red de relaciones, de
interdependencia con los demas, con el resto de la creacion.

Contrario a este punto de vista, coexisten actores educativos que experimentan
alienacion mental, en la medida que responden con precision las expectativas de
un mercado laboral que se rige por la l6gica capitalista de disponer de trabajadores
dociles a las normas.

Michel Foucault (1976) comprende las instituciones escolares, que al igual
que las prisiones y manicomios, estdn preocupadas fundamentalmente por la
regulacion moral y lo social; utilizan para ello complejas tecnologias de poder y
control disciplinario, apoyadas también en la arbitrariedad tipica de las modernas
instituciones.

El trabajo alienado se refleja en el medio educativo cuando ocurren situaciones
como la limitada participacion de los estudiantes en la construccion de procesos e
iniciativas frente a la educacion, en el analisis critico de la realidad social e historica;
cuando se restringe la autonomia respecto a la construccion de un curriculum que
fortalezca procesos de convivencia emancipatorios; cuando la motivacion al trabajo
escolar se lleva a cabo aplicando un sistema conductista de castigos y recompensas.
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Sin embargo, es importante reconocer que en este proceso de emancipacion no es
suficiente orientar la problematica educativa y sus puntos de causalidad a procesos
y mecanismos de dominacion, donde cabe preguntarse si las escuelas son simples
aparatos ideologicos estatales, cuyo primer rol es reproducir los requerimientos
ideologicos y de fuerza laboral de las relaciones sociales de produccion, o si ellas
también contiene tendencias contradictorias y generan los espacios para que ocurran
luchas ideologicas en su interior.

Esté (2007) afirma que “la dignidad no se logra desde la prédica, promesas o
dadivas, sino en el ejercicio, en la busqueda y logros” (p. 21). Por consiguiente, la
dignidad se consolida en la cotidianidad, en la practica social.

En este sentido, vale la pena la reciprocidad de aprendizaje entre las personas,
donde se puede no ser seguidor de una religion, pero se debe aceptar el pluralismo
de lo humano y, en este sentido, una comunidad cosmopolita es inclusiva, si las
personas desde su diversidad establecen relaciones entre si de mutuo respeto.

3.2 Una mirada desde la pedagogia critica

Desde la teoria de la resistencia, Henry Giroux (1983), critico cultural
norteamericano, en el libro Teorias de la reproduccion y la resistencia en la nueva
sociologia de la educacion: un andlisis critico, plantea su inconformismo con la
idea de que la inica posibilidad de la escuela sea reproducir las condiciones previas
de quienes ingresan a ella, negandose las posibilidades de accion y participacion de
los actores que la integran, en la medida que se reconoce la logica de la reproduccion
dominante. Giroux busca explicar que la dominacion simbdlica no se acepta de
manera pasiva, o que no todos los actores se conforman con la 16gica dominante.

Propone una pedagogia radical, sustentada en la teoria social critica, teoria que
propone, a través de la practica en que los estudiantes alcancen una conciencia
critica, una forma de reflexionar, interpretar la realidad y responder a las
problematicas sociales, para lo cual es necesaria la formacion de la autoconciencia,
una pedagogia encaminada a la transformacion social en beneficio de los mas
débiles, una educacion que considere las desigualdades sociales y adquiera un
compromiso con la justicia y la equidad.

Desde esta teoria, los estudiantes no son inicamente producto del capital econémico,
sino que dentro de la escuela plantean criticas al orden establecido, manifestadas en
la resistencia estudiantil colectiva.
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3.3 Dignidad humana: empatia y reconocimiento del otro en las relaciones
humanas

La dignidad es entendida como un proceso de relaciones en medio de las cuales las
personas se reconocen en su humanidad, de ahi la necesidad de afirmar la dignidad
humana, porque a partir de esta se hace posible la reproduccion de la vida, la vida
como las dinamicas de relaciones mediante las cuales se reproduce o no la existencia
de las personas; en este sentido, si estas relaciones no fomentan el respeto por la
vida, estas relaciones terminarian por destruirla.

3.4 ;Politicas publicas? Sistema Nacional de Convivencia Escolar:
humanizacion de las relaciones o instrumentos de control y medicion de
indicadores de violencia

Si bien desde el espiritu de la Ley de Convivencia Escolar se reconoce la existencia
de una problematica en términos de practicas de exclusion en la escuela, asi mismo
se desfigura su intencidon cuando impone un sistema complejo de convivencia que
obliga a seguir unos procedimientos especificos, lineales y de control-sancién en
el aprender a convivir como principal competencia y protagonismo exclusivo de la
escuela, desconociendo los agentes exdgenos de formacion.

MariaIsabel Canoy Angel Lledd (1995) afirman que “El entorno escolar ha de ofrecer
distintos sub escenarios de tal forma que las personas del grupo puedan sentirse
acogidas”. Bajo esta premisa se proyecta aportar en el proceso de formacion de la
convivencia escolar, para lo cual se plantea como propuesta “Zonas de orientacion
escolar - construyendo ambientes escolares agradables” en la I.LE. San Pedro Claver,
una iniciativa orientada a promover el desarrollo de competencias psicosociales
en los estudiantes, mediante el trabajo en red que involucre a los actores de la
comunidad educativa. Pensar en un modelo social idealista de convivencia pacifica
es, quiza, una utopia, que bien podria replantearse desde la perspectiva de manejar
o transformar los conflictos que son parte de la realidad y las relaciones entre ser
humanos, en vez de la consideracion de una convivencia armonica perpetua.

Cuando se resignifica la pretension de la norma, se plantean nuevas posibilidades
de concebir el fin de esta, se permite el despliegue de las capacidades desde el
trabajo social emancipatorio, que se revela y propone iniciativas para salir de los
esquemas y encontrar formas mas justas y democraticas de generar y desarrollar
procesos de convivencia que reafirmen la dignidad humana.

Los planteamientos aportan en el proceso de investigacion, en la comprension de
desarrollar aquellas fuerzas especiales para la construccion de sujetos conscientes
de la realidad de su contexto, autorreflexivos, solidarios, creativos, historicos y, por
ende, respetuosos de la diferencia, de la diversidad.
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La educacioén tiene como mision fundamental la emancipacion del sujeto (Freire,
1969); sin embargo, cuando esta se estructura y se cifie desde politicas educativas
carentes de este sentido, se convierte en un instrumento de opresion. El ambiente
educativo no es ajeno a esta situacion, constantemente se ve regulado por la saturada
produccion de normatividades que encadenan los procesos educativos.

De acuerdo con Magenzo (2003), una pedagogia que impide el pleno desarrollo de
la capacidad de libertad y autonomia de una persona, solo conduce a la constitucion
de sistemas dominantes. Desde la pedagogia critica se presenta la emancipacion
como la toma de conciencia de la coercion oculta y de asumir acciones liberadoras,
capaces de transformar sus propios medios y circunstancias, e igualmente, para
reflexionar sobre las relaciones sociales en las que se generan practicas del ejercicio
del poder y de la racionalidad instrumental.

Aprender a convivir es una dinamica propia de la cotidianidad que se experimenta
en los diferentes contextos del circuito natural de vida; es un ejercicio que trasciende
las fronteras de la escuela, implica el reconocimiento del otro en las relaciones

humanas, donde todos los actores de la sociedad son participes.
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Figura 1. Analisis metodologico.
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4. Resultados del proceso de investigacion. Instrumento revisién documental y
analisis comparativo entre elementos de control desde la norma y emancipacion
de la teoria critica de derechos humanos

Se realizé con el propdsito de desentrafiar los presupuestos que subyacen en el
Sistema Nacional de Convivencia Escolar, a fin de contrastar posibles concepciones
de control en la norma y de emancipacion desde la perspectiva critica de los
derechos humanos.

Tabla 1. Resultados instrumento revision documental y analisis comparativo entre
elementos de control

Criterios de  Concepciones de control desde Emancipacion desde la teoria critica de

revision la norma derechos humanos
Ruta de La comitologia jerarquizada Articulacion  solidarizada de diferentes
atencion que supone una cadena de actores desde comité nacional,
integral asignacion de requerimientos. departamental, local e institucional.

Comprension de la violencia
nace en la escuela.

Medidas disciplinarias.
Sanciones claras por omision
para docentes e instituciones.
Gestacion de la norma desde
la necesidad de indicadores
de medicion de los tipos de
violencia.

Articular acciones de diferentes instancias
del estado para la convivencia escolar.
Desde el espiritu de la norma, garantizar
la proteccion de NNA en ambientes
escolares.

Promocion de crear estrategias y programas
de fortaleza ciudadania, convivencia
pacifica y promocion de derechos.

La exigencia de emancipacion parece
evidente en una democracia.

Evitar la convivencia como catedra o
asignatura, transversalidad del curriculo.
Reivindicar los proyectos transversales.
Acciones desde el componente de
promocion, prevencion.
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Criterios de
revision

Concepciones de control desde

la norma

Emancipacion desde la teoria critica de

derechos humanos

Principios de
la norma

La creacion del Sistema
Nacional de  Convivencia
Escolar con el proposito
de responder a necesidades
como la desercion escolar, las
estadisticas de desempeflo en
Pruebas Saber.

Situar el problema de la
violencia en la escuela y
plantear una transformacion
cultural desde alli.
Integralidad  filosofia  del
sistema  orientada a la
promocion de la educacion
para la autorregulacion del
individuo, educacion para la
sancion social y educacion
en el respeto a Constitucion y
leyes.

La escuela  como
representacion del Estado.
Transformar el estado desde la
escuela.

La escuela representa las
relaciones de poder desiguales
que se dan en la sociedad,
por ello el cambio debe ser
impulsado por los maestros.
Coherencia entre teoria y
practica.

una

La visién de convivencia como un fin en
si misma.

Garantizar el derecho a la participacion
de NNA en el desarrollo de estrategias y
acciones que se adelanten en el marco del
sistema.

Estado familia sociedad educacion
responsables de formacién ciudadana,
promocion de la convivencia escolar y
ejercicio de los derechos humanos.
Autonomia de individuos e instituciones.
Sistema fundamentado en el
reconocimiento y respeto por la dignidad
propia y ajena, entendida desde la no
discriminacion por cualquier condicion.
Reconocer el derecho a la educacion se
funda en la concepcion integral de la
personay la dignidad humana en ambientes
pacificos, democraticos e incluyentes.

Estructura del
sistema

Estructura del sistema de
manera lineal  jerarquica,
constituida en tres niveles
nacional territorial y escolar
liderados por el sistema
educativo.

Conformacion de los comités
de convivencia escolar que
exigen la participacion expresa
de rector de instituciones
educativas oficiales y privadas
con mejor puntaje en pruebas
saber, cuando el proposito es la
convivencia escolar.

Funciones de  supervision
del Comité Nacional para
recomendar vigilar evaluar,
hacer seguimiento a la creacion
de mecanismos de denuncia;
de los comités municipales,
departamentales.

Desde  los  comités  municipales
y departamentales promover la
comunicacién y movilizacion de NNA
familias y docentes alrededor de la
convivencia escolar la construccion de
ciudadania y el ejercicio de los derechos
humanos sexuales y reproductivos, la
prevenciéon y mitigacion de la violencia
escolar.
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Criterios de

Concepciones de control desde

Emancipacion desde la teoria critica de

revision la norma derechos humanos
Enfoque de Politica publica construida Inclusion de los derechos humanos
derechos desde arriba. sexuales y reproductivos.

Aumento de la violencia en las
escuelas.

Limitar el propésito de
la violencia social a la
transformacion de las practicas
educativas en la escuela como
escenario para la inclusion,
cuando esta se vivencia en
diversos contextos.
Comprension — del  bullying
como un fendémeno que se
experimenta netamente en la
escuela.

La comprension de los
manuales de convivencia como
mecanismo administrativo para
activar acciones de tutela.
Desfiguracion de participacion
democratica desde el debate
colectivo y toma de decisiones
conjuntas  para  construir
politica publica.

Politica publica construida desde abajo,
desde los actores a quienes va dirigida.
Proteccion no solo a la victima sino al
victimario, considera sujeto de atencion y
acompafiamiento.

Empodera a padres-madres como actores
fundamentales en la formacion de los
procesos de convivencia escolar y social.
La convivencia y la ciudadania, un asunto
de todos.

Reconocimiento y conceptualizacion de
un fendmeno que impacta: bullying.
Consolidar alianzas estratégicas entre
escuela y familia para apropiarse del
manual.

Contrarrestar actitudes e imaginarios frente
a homofobia, rechazo de adolescentes
embarazadas e inequidad de género.
Mitigar practicas de exclusion.

Instrumento entrevista a integrantes Comité Escolar de Convivencia
Institucion Educativa San Pedro Claver y municipal

Objetivo: reconocer las concepciones practicas del sistema de convivencia escolar
y los elementos que van 0 no en contravia con la proteccion y garantia de la dignidad

humana.

1. ¢;LaRuta de Atencion Integral para la Convivencia Escolar garantiza la dignidad
humana o es un instrumento de medicién y seguimiento de los diferentes tipos

de violencia?

Fuente: Entrevista a integrantes Comité Escolar de Convivencia I.E. San Pedro Claver y Municipal.
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6. La Ruta de Atencion Integral para la Convivencia Escolar garantiza la dignidad
humana o es un instrumento de medicion y seguimiento de los diferentes tipos
de violencia?

9

-~

@

n

=

La ruta de atencion integral parala + La ruta de atencion integral parala
convivencia escolar garantizay protege la  convivencia escolar es un instrumento de
dignidad humana: 6 consideraciones. control y medicién de los diferentes tipos
de violencia: 9 consideraciones .

Figura 2. La Ruta de Atencion Integral para la Convivencia Escolar como garantia de la dignidad
humana o instrumento de medicion y seguimiento de los diferentes tipos de violencia.

Conrespecto a laruta de atencion integral para la convivencia escolar, los integrantes
del Comité Escolar de Convivencia consideran, en su mayoria, que esta representa
un instrumento de control y mediciéon de indicadores de los diversos tipos de
violencia escolar, con la pretension de minimizar unas problematicas asociadas a la
vida escolar, pero que no explora el trasfondo de las situaciones. En cierta manera
se visualiza como un instrumento con buenas intenciones para hacer seguimiento a
casos de comportamiento y actitudes del ser.

Asimismo, se puede comprender en el discurso de los integrantes del Comité Escolar
de Convivencia que, a pesar de ser la ruta un mecanismo de control, esta puede
desarrollarse desde una interpretacion mas integra de la misma, comprendiéndola
como el camino para proteger los derechos y la integridad de la persona.
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2. ¢Qué transformaciones curriculares se han movilizado en funcion del Sistema
Nacional de Convivencia Escolar?

8. ¢ Qué trasformaciones curriculares se han movilizado en funcion del Sistema
Nacional de convivencia escolar?

Frecuencia de respuestas:

4 4
-3

35 3

3
25

2
15 1

1
0s

=

Implementacién Ambientes Zonas de Reformas al Conformacion del
catedra de la paz. escolares de QOrientacién manual de comité escolar de
dialogo. Escolar. convivencia. convivencia.

Figura 3. Transformaciones curriculares que se han movilizado en funcion del Sistema Nacional de
Convivencia Escolar.

En relacién con las transformaciones curriculares en desarrollo, los integrantes del
Comité Escolar de Convivencia afirman, especialmente, las relacionadas con las
zonas de orientacion escolar comprendidas desde el trabajo colectivo dindmico,
participativo e intercultural; los ajustes al manual de convivencia, la conformacion
del Comité Escolar de Convivencia para establecer acuerdos espacios de mediacion
de conflictos y promocidn del respeto por la diversidad.
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3. (A cudles problematicas considera usted que responde el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar?

Fuente: entrevista a integrantes Comité Escolar de Convivencia LLE. San Pedro
Claver y Municipal.
9. ;A cuales problematicas considera Usted responde el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar?

Frecuencia de respuestas:

2 4
a
3
2 1 1
| l -
1
Violencia escolar Embarazo en Desercién escolar Bajo promedio Discriminacién e
{acoso escolar) adolescentes pruebas saber indiferencia social

Figura 4. Problematicas a las cuales responde el Sistema Nacional de Convivencia Escolar.

En relacion con las apreciaciones de los integrantes del Comité Institucional
y Municipal, la gestacion del Sistema Nacional de Convivencia Escolar supone
responder a la problematica de la violencia escolar, aunque no para promover
la convivencia como un fin en si misma, ya que se consideran como principales
intenciones del sistema minimizar la desercion escolar y mejorar resultados de
Pruebas Saber, situaciones que son consideradas causadas por situaciones como el
acoso escolar, la discriminacion e indiferencia social.

De esta manera, se supone que la norma obedece a la necesidad de permanencia
escolar de nifos, nifias y adolescentes en las Instituciones Educativas y a la
mejora de pruebas estandarizadas y generalizadas para todos los estudiantes, sin
reconocerse su region, sus condiciones sociales, culturales y econdmicas.

Por otra parte, los integrantes de los comités consideran que la norma se enfoca en
la problematica en un contexto educativo, desconociendo otros escenarios de vida,
como la familia, donde se supone nace la problematica; situacion que se puede
apreciar en afirmaciones como: “cuando un chico llega al colegio a maltratar a sus
compafieros, es porque ha visto esto reflejado en su casa” (estudiante entrevistado).
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10. ;Para usted qué es dignidad humana?

Fuente: entrevista a integrantes Comité Escolar de Convivencia [.E. San Pedro
Claver y Municipal.

10. ;Para Usted que es dignidad humana?

Frecuencia de respuestas:

9
<
| 3 / 3
15 1
1

Capacidad de Amor propio respeto a Derecho a ser humane Derecho a un plan de
conocerme, si mismo y porla respetado en su vida y oportunidad de
comprendery valorar otredad individualidad sin desarrollo humano
al otro como ser discriminaciéon alguna con calidad

humano

Figura 5. Concepto de dignidad humana.

En el discurso de los integrantes del Comité Escolar de Convivencia se considera
la dignidad humana como el derecho a tener un plan de vida y la oportunidad del
desarrollo humano con calidad; postura que incluye la idea de que todos los seres
humanos son dignos, segiin Sarmiento (2009), “en cuanto ser auto reflexivo (sic),
consciente, libre, social, perteneciente a una especie universal que mediante el
trabajo, actividad vital, libre y creativa, transforma la naturaleza y lo constituye, en
la historia, como ser humano” (p. 23).

De igual manera, como lo expresa la Corte Constitucional, la dignidad humana es
entendidad como la capacidad de disefiar un plan vital y de determinarse en cuanto
a vivir como quiera, vivir bien y sin humillaciones.

Por otra parte, se aprecian consideraciones que comprenden la dignidad humana
como el amor propio, el respeto a si mismo y por la otredad, discurso que esta
asociado a los planteamientos de Angarita (2013), quien comprende la dignidad
humana desde “el reconocimiento como sujetos, como seres humanos con capacidad
de decidir el destino historico, lo cual se logra por la afirmacion de necesidades
entre seres humanos que se descubren necesitados unos de otros” (p. 34).
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Frecuencia de discursos empaticos con respecto a protecciony

garantia de dignidad humana
4
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Figura 6. Frecuencia de discursos empaticos con respecto a proteccion y garantia de dignidad
humana.

Frecuencia de expresiones ho empaticas con respecto a proteccion y garantia de dignidad
humana

i

,1_I

Figura 7. Frecuencia de expresiones no empaticas con respecto a proteccion y garantia de dignidad
humana.

Fuente: entrevista a integrantes Comité Escolar de Convivencia L.LE. San Pedro

Claver y Municipal.
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4. Propuesta pedagégica “La red del buen trato: contrayendo zonas de
orientacion escolar (ZOE)”

La propuesta pedagogica “La red del buen trato como experiencia para construccion
de Zonas de Orientacion Escolar (ZOE)” es el resultado de un trabajo colectivo,
que tiene sus origenes en el analisis de los procesos y dinamicas de la vida escolar,
en relacion con la construccion de ambientes escolares propicios para el desarrollo
de las habilidades socioafectivas, las cuales son importantes en la formacion de los
nifios, nifias y jovenes de la I.E. San Pedro Claver del municipio de Chitaraque, toda
vez que son herramientas psicosociales que les permiten interactuar y actuar en la
solucion de los conflictos y problemadticas de su entorno. Asi mismo, comprender y
orientar de manera critica y emancipadora las concepciones practicas del Sistema
de Convivencia Escolar mediante la construccion colectiva de ambientes escolares
participativos e inclusivos en la institucion educativa.

Esta es una propuesta para la construccion de redes de apoyo social, que involucren
la participacion y la actuacion organizada de los diferentes actores de la comunidad
educativa, para el desarrollo de jornadas pedagogicas en las cuales se vivencie la
solidaridad, el trabajo cooperativo, el reconocimiento y el respeto por el otro, por
la diversidad en la promocidn de ambientes escolares agradables, que fomenten el
desarrollo de habilidades pro sociales para la convivencia escolar.

Accionesrealizadas,como laconformacionde comité ZOE, equipo interdisciplinario,
planeacion de jornadas pedagodgicas, gestion de recursos, alianzas-relaciones
interinstitucionales, para trabajar en red con entidades del municipio, desarrollo del
plan, evaluacion y retroalimentacion de las jornadas de encuentro de la comunidad
educativa, institucionalizacion de la iniciativa como proyecto pedagogico en la LLE.

Desde este marco contextual, la educacion es un proceso de continua reflexion, a
partir del cual se busca consolidar, entre otros aspectos, el qué y el como ensefar,
expresado en los saberes que los estudiantes requieren aprender para desenvolverse
con éxito en la vida.

Es a partir de estos planteamientos que nace y se desarrolla esta iniciativa que
tiene como objetivo promover la construccion de ambientes escolares agradables,
mediante la realizacion de jornadas ludicas y pedagdgicas mensuales, que motiven
la permanencia, la participacion y la sana convivencia de los estudiantes de la L.E.
San Pedro Claver.
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En el cumplimiento de este propoésito se han unido diferentes actores de la comunidad
educativa, entre ellos, los estudiantes de cada una de las sedes, los padres de familia,
los directivos docentes y los docentes, quienes, comprometidos con esta labor han
participado en la construccion de estos escenarios de socializacion que enriquecen
las practicas educativas; precisamente porque las teorias se han consolidado en
acciones, en vivencias que hacen del aprendizaje un proceso significativo.

Esta experiencia ha permitido fortalecer las relaciones interpersonales, identificar y
apreciar el talento artistico y cultural de los estudiantes y docentes, vivenciar valores
como la solidaridad, que enriquecen los procesos de aprendizaje, y finalmente,
generar una actitud positiva de los nifios, nifias y jovenes frente a la vida escolar.

Promover la construccion de redes del buen trato, mediante el fortalecimiento de las
relaciones interinstitucionales, para la realizacion de jornadas ludico-pedagogicas
(ZOE), que fortalezcan las relaciones empaticas y respetuosas de la diversidad en
pro de los procesos de convivencia de los estudiantes, y presentar propuestas que
contribuyan a mejorar el ambiente escolar de la L.LE.
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Figura 8. Jornadas de Zonas de Orientacion Escolar ZOE.

Conclusiones de la propuesta pedagégica

Se fomento una actitud positiva de los estudiantes frente la vida escolar, reflejada
en la motivacion y expectativa de cada jornada.

— Se motivd la participacion e integracion activa y masiva de estudiantes y
docentes en cada una de las jornadas ZOE.

— Se contribuy¢ en la promocion de un clima escolar que fortalece las relaciones
interpersonales empaticas y solidarias.

— Seidentificod y aprecio el talento artistico y cultural de los estudiantes y maestros.

— Sefomento, desde la practica, las habilidades para la vida (empatia, mejoramiento
de relaciones interpersonales, asertividad, autoestima, etc.).

— Se minimizaron las brechas entre grupos de estudiantes, ya que las jornadas
ludicas y pedagdgicas ZOE motivaron la integracion y el compartir de la
comunidad educativa.
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Recomendaciones con base en la propuesta pedagégica

— Las politicas han de construirse desde abajo, reconociendo las necesidades, el
sentir y pensar de las comunidades para quienes va dirigida.

— Los ambientes y procesos escolares han de orientarse a la practica 1til de los
saberes para resolver problemas del diario vivir.

— Las jornadas ZOE son experiencias que motivan el compartir, la integracion,
la solidaridad, el respeto propio y por la otredad, ya que validan los intereses,
necesidades de aprendizaje y expectativas de los estudiantes.

— La promocidn de habilidades para la vida (competencias socioafectivas) en el
contexto escolar permite a los estudiantes enfrentarse con éxito a los desafios
de la vida diaria.

— El trabajo en red con la cooperacion de los actores de la comunidad educativa
es la base para el desarrollo de iniciativas que mejoren los procesos de
socializacion escolar.

4. Conclusiones

En el Sistema Nacional de Convivencia Escolar se reconocen como concepciones
practicas: la ruta de atencion integral, la estructura del sistema y los principios,
entre ellos el de la diversidad; desde los cuales se comprenden como elementos
en contravia de la proteccion y garantia de la dignidad humana: la intencionalidad
de sancion y la medicion de los indicadores de violencia escolar, mas alla de
materializar en el contexto educativo el reconocimiento y el respeto por el otro en
su humanidad.

En el discurso de los integrantes de la comunidad educativa que participan en
el Comité Institucional y en el Municipal del Sistema Nacional de Convivencia
Escolar, se reconocen expresiones empaticas con respecto a proteccion y garantia
de la dignidad humana, tales como la intencion de la norma de fortalecer el trabajo
colectivo articulado, a fin de garantizar medidas de proteccion de la integridad
de una persona, a través de la activacion de la ruta de atencion integral para el
debido proceso; asi mismo, la consideracion del sistema como una herramienta
que puede ser interpretada en defensa de la autorreflexion sobre el buen trato y el
fortalecimiento de los procesos de convivencia mediante la promocion del respeto
por los derechos humanos.
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El Sistema Nacional de Convivencia Escolar parece cumplir la funcion de
normalizar conductas mediante generalidades limitadas al contexto escolar, que
desconocen subjetividades y situaciones particulares que se gestan en diferentes
contextos del diario vivir, como el entorno familiar y sociocultural que trasciende
las fronteras de la escuela.

Para los actores de la comunidad educativa que participan del Comité Escolar
de Convivencia tanto institucional como municipal, la ley privilegia la atencion
a problematicas como la desercion escolar y los bajos promedios de Pruebas
Saber, para comprender la violencia escolar como causalidad que incrementa los
indicadores de estos factores, los cuales deben ser mitigados desde el sistema a fin
de garantizar la permanencia escolar.

La propuesta pedagogica ZOE (Zonas de Orientacion Escolar) representa para los
actores de la comunidad educativa un sistema interpretado y adaptado para realizar
acciones emancipadoras, que comprendan la norma como una herramienta que
ayuda a fortalecer la participacion juvenil, el trabajo comunitario, la construccion
del ser humano a través del amor propio y el respeto por la otredad.

En el Sistema Nacional de Convivencia Escolar se identifican aportes en las
concepciones de emancipacion, desde la perspectiva critica de derechos humanos,
como laarticulacion solidarizada de las diferentes instancias en pro de la convivencia
escolar; se aborda la convivencia de manera transversal y no como catedra; se
promueve la creacion de estrategias y proyectos para la promocion del respeto por
los derechos humanos, unido al principio de corresponsabilidad; la inclusion de los
derechos humanos sexuales y reproductivos; la proteccion no solo de la victima
sino del victimario. Asi mismo, se identifican concepciones de control, como la
estructura del sistema de manera lineal y jerarquizada de comités de convivencia
para la atencion de casos asociados a las formas de violencia escolar, en los cuales
se observa la construccion de politicas desde arriba, para supervisar, vigilar, hacer
seguimiento a denuncias, asi como medidas sancionatorias; gestacion de la norma
desde la necesidad de indicadores de medicion de los tipos de violencia; elementos
excluyentes como aquel que exige la participacion expresa del rector de las
instituciones educativas y privadas con mejor puntaje en Pruebas Saber, cuando el
fin del sistema, de acuerdo con sus fundamentos, ha de ser la convivencia escolar;
la comprension del bullying como un fendémeno que se experimenta netamente en
la escuela.
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Desde el Sistema Nacional de Convivencia Escolar se presentan los manuales de
convivencia como mecanismos administrativos para adelantar acciones de tutela,
porque segun la logica de la emancipacion y el ejercicio de los derechos, este no
ha de ser un instrumento de imposicion de reglas, sino una construccion colectiva
para establecer acuerdos basados en el respeto por la dignidad humana. Por tanto,
en la norma se considera la escuela como representacion de las relaciones de poder
desiguales que se dan en la sociedad y, por tanto, se espera que el proceso sea
fomentado desde el contexto educativo y que el problema se sittie en la escuela para
plantear una transformacion cultural desde alli.

Desde el lente del pensamiento critico se busca la humanizacion de las relaciones,
pues un elemento que busca la proteccion y garantia de la dignidad humana es la
mirada con que se observa la normatividad para adoptar acciones emancipadoras,
como la propuesta “La red del buen trato: zonas de orientacion escolar ZOE”, ya
que se considera fundamental para la convivencia escolar fortalecer el trabajo en
red de los diferentes actores de la comunidad educativa, que participan de una labor
conjunta y horizontal, dirigida a permitir la creacion de espacios de participacion,
integracion y expresion juvenil; asi como fortalecer las relaciones empaticas y
solidarias para mejorar los procesos de relaciones mas humanas, respetuosas del
otro y de sus necesidades.

La garantia y la proteccion de la dignidad humana nace de las voluntades del
colectivo, que se moviliza para emanciparse con sus ideas frente a como interpreta
la normatividad, para plasmarla en la realidad con una vision critica, incluyente,
participativa, respetuosa de la otredad, de la interculturalidad, de la diversidad, de
la dignidad humana, y ello se logra en la medida que se planea y actua desde la
comprension de posibilitar en el otro un desarrollo humano digno, reconociendo y
aceptando diferencias mediante el fortalecimiento de la empatia.
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Asi, la verdad no se reduce al derecho individual de toda victima directa o
de sus familiares a saber lo que ocurrio, sino que es un derecho que alcanza
la sociedad en funcion del conocimiento de su historia y que comprende ‘el
deber de recordar” o “deber de memoria”. El Estado deberd tomar medidas
que garanticen la no repeticion, que eviten que las violaciones se reproduzcan,
pues para un pueblo, el conocimiento de la historia de su opresion pertenece
a su patrimonio y como tal debe ser preservado.

Palabras clave: dispositivo pedagégico, mecanismos de memoria historica,
derechos humanos.

Abstract

The historical memory is an important right of preuniversity students to
explore the truth about human rights violations. Knowing the truth implies
establishing the identity of authors and causes, facts and circumstances related
to violations, in turn, it allows the approach to a reality as a right to remember.
Thus, the truth is not reduced to the individual right of any direct victim or his
relatives to know what happened, but it is a right that reaches society based
on the knowledge of its history and that includes “the duty to remember” or
“duty of memory”. The State must take measures guaranteeing non-repetition,
preventing violations from reproducing, since for a people, knowledge of
the history of their oppression belongs to their heritage and as such must be
preserved.

Keywords: pedagogical device, mechanism of historical memory, human rights.
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Introduccion

Enestainvestigacion se plantealasiguiente pregunta: ;Qué aspectos de un dispositivo
pedagbgico permiten “re-conocer” con los estudiantes del preuniversitario, los
mecanismos de memoria de derechos humanos en la ciudad de Tunja? El estudio
lo conformaron 40 estudiantes participantes del preuniversitario, pertenecientes a
los grupos 1y 2, los cuales se encontraban inscritos en el I semestre del afio 2015.

Con el 4animo de resolver el problema planteado, se identificaron dos categorias
conceptuales que sirvieron de referente en la construcciéon del marco tedrico, a
saber: dispositivo pedagogico y mecanismos de memoria en derechos humanos.

Mediante el dispositivo pedagdgico se visibilizaron realidades del contexto
tunjano, ya que hechos aislados y temas de sensibilidad social, como la impunidad,
las victimas, la memoria historica y los derechos humanos fueron “re-conocidos”,
tratados y visibilizados por un grupo de estudiantes del preuniversitario. Segun
Grinberg, (2008) los dispositivos pedagogicos facilitan la comprension de
significados y normas en un plano temporal y espacial que ubica la escolaridad
en una posicion historica (Langer, Roldan & Maza, 2011); por su parte, Chomsky
(2015) manifiesta que el verdadero conocimiento no es el que se impone por
medio de una “verdad oficial” (p. 29), sino aquel que es adquirido por los mismos
estudiantes, por sus propios medios.

Del mismo modo, el dispositivo como técnica aumento la produccion de subjetividad
en el aprendiz (Foucault, 2009), logrando construir el conocimiento a partir de un
juicio de valor propio y la objetividad de un colectivo.

En el presente articulo se expondra cada una de las categorias conceptuales y se
desarrollara a la luz de diferentes autores para ahondar en la perspectiva con la cual
se guio la investigacion.

Como consecuencia del analisis citado, la discusion de resultados se hara a partir
de dos puntos:

El primero, centrado en la sistematizacion del aprendizaje adquirido por parte de
los estudiantes que participaron en la investigacion, logrando una construccion
colectiva de saberes desde lo cualitativo y la interaccion, no desde la imposiciéon o
verticalidad.

El segundo refiere la accion colectiva transformadora, entendida como el impacto
social y real en la comunidad determinada de los estudiantes participantes de la
investigacion.

Lo anterior generd una serie de conclusiones fruto de la investigacion realizada,
que permitieron dar respuesta a la pregunta planteada inicialmente.
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Método

Juridico hermenéutico.

Metodologia

La metodologia que se emplea es de tipo cualitativo con enfoque hermenéutico,
se utiliza la técnica de grupos focales (Agreda, 2004). El enfoque cualitativo
hermenéutico, seglin esta autora (2004), se refiere a la busqueda de la comprension,
el sentido y la significacion del individuo, en un contexto de las ciencias sociales
y humanas. Para ello se fundamenta en la descripcion detallada de las cualidades
de los fendmenos. Existen diversas razones por las cuales se opta la investigacion
cualitativa, pero la principal es que surge de fendmenos cotidianos o experiencias
personales que despiertan la curiosidad de un investigador.

1. Dispositivo pedagogico

Con respecto a esta categoria de analisis, Armella y Grinberg (2009) definen el
dispositivo pedagogico en los siguientes términos: “(...) un dispositivo supone la
organizacion de algo, la composicion de distintos elementos que, ensamblados,
producen un determinado efecto” (p.112).

En este aspecto, las autoras ya mencionadas citan a Michel Foucault, quien sefiala
que un dispositivo es una red de conocimiento formada por un conjunto heterogéneo
de elementos discursivos y no discursivos, tales como las instituciones y las
disposiciones arquitectonicas y, por otro lado, discursos, decisiones reglamentarias,
leyes, medidas administrativas, enunciados cientificos y proposiciones filosoficas,
morales, filantropicas.

Del mismo modo, las autoras parafrasean a Foucault (2009), mencionando que
los dispositivos son técnicas que aumentan la produccion de subjetividad en el
aprendiz, logrando construir el conocimiento a partir de un juicio de valor propio y
la objetividad de un colectivo.

Es importante resaltar la funcion que tiene el dispositivo pedagdgico de construir
el conocimiento a partir de un juicio de valor propio como lo proponia Foucault
(citado por Armella y Grinberg, 2009), ya que en esta medida no se impone el
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aprendizaje, sino que se construye a partir de una ecologia de saberes (De Sousa
Santos, 2010), alimentado por todas las experiencias previamente adquiridas y
aprendidas por los intervinientes. Por el hecho que el conocimiento se construye
entre los estudiantes de manera conjunta, es posible formar una opinion auténtica
y no impuesta.

Lo anterior se complementa al entender el dispositivo pedagdgico como una
construccion cotidiana del saber desde la perspectiva de los estudiantes (Langer,
Roldan & Maza, 2012), lo que implica reconocerlos como miembros activos de
esta construccion simultdnea y de doble via. Y a partir de esta participacion se
pueden obtener perspectivas que, de otro modo, no habrian sido consideradas.

Es pertinente entender el concepto de dispositivo pedagodgico, no como una
herramienta mas de la educacion tradicionalista, la cual selecciona la educacion
que imparte con el animo de garantizar la estabilidad y el acatamiento de ciertas
doctrinas y formas de pensamiento dominantes hoy en muchas partes del mundo,
sino como instrumento de resistencia pacifica a través de la difusion de un
conocimiento con base en la perspectiva critica.

En este orden de ideas, un dispositivo pedagdgico es una herramienta que permite
divulgar conocimiento, el cual puede ser aplicado en muchos campos de las ciencias
humanas y sociales. En el contexto de la investigacion, el dispositivo fue empleado
como mecanismo para “re-conocer” con los estudiantes del preuniversitario, los
mecanismos de memoria que se han construido en Tunja en conmemoracion de las
victimas de esta ciudad.

Como cierre de la puesta en practica del dispositivo, los estudiantes leyeron el
siguiente texto tomado de la publicacion Siga el Hilo, que dio la pauta durante el
desarrollo del aprendizaje:

(...)elhomenaje aun estudiante como victimade la guerra, es definitivamente
un mensaje de no repeticion de tales actos para los estudiantes de la zona,
pues lo que ocurri6 en el pasado adquiere en el presente un sentido hacia la
construccion de un futuro deseado. (Arévalo, 2009, p.70).

En este sentido, lo que se pretendié con la aplicacion del dispositivo pedagdgico
fue que por medio de la concientizacion se ahondara en un tipo de conocimiento
que no se divulga a menudo, y que pese a que se encuentre reflejado en la acera
publica o en las universidades, se mantiene oculto, no se analiza su importancia.
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2. Mecanismos de memoria historica en derechos humanos

La memoria histdrica es el compartir cultural de una misma experiencia vivida por
personas desde diferentes perspectivas, es pertinente al interés humano, no solo
como anclaje al pasado, sino también por su capacidad de evaluar el futuro.

El concepto de memoria que es utilizado por Klein (2007) hace referencia a la forma
de recuperacion de identidades, de verdades o de historias propias, de comprension
de realidades y hechos y superacion del miedo por medio de la aceptacion. Ya que el
miedo o el shock, en palabras de Klein (2007), es el principal instrumento del cual
se vale la organizacion global predominante para inyectar medidas de regulacion
de sociedades enteras.

Con todo, el miedo se combate proclamando la verdad, divulgando lo sucedido,
haciendo una oda a la memoria, la remembranza como herramienta para combatir
el desastre impartido por el shock.

Antequera (2011, p. 27) se refiere, no a mecanismos de memoria historica, sino
a politicas de memoria,las cuales tienen por objeto reconocer la existencia de las
victimas de sucesos acontecidos dentro de un conflicto interno. A su vez, habla de
mecanismos de reconocimiento, huellas o vehiculos de memoria, para referirse al
conducto que permite transmitir la memoria a lo largo del tiempo, a través de las
personas y sociedades (2011, p. 37).

La memoria histdrica parte de un “proceso de ampliacion social de interpretaciones
sobre acontecimientos” (Antequera, 2011, p. 37). Esto indica que las interpretaciones
sobre un mismo hecho o acontecimiento pueden ser tan variadas como personas
y observadores hay; sin embargo, lo que se busca lograr con los mecanismos de
memoria histérica es “re-conocer” en los observadores, transetntes y ciudadanos
corrientes la existencia de homicidios, masacres y, en general, violaciones a los
derechos humanos que ocurrieron en una zona determinada y, de esta manera,
recuperar la memoria y la identidad de un pueblo, como estrategia para difundir la
verdad.

De este modo, la memoria histérica se convierte en un mecanismo idéneo para
permitir hacer un analisis de hechos historicos, de reconstruir de manera colectiva
la vulneracion de los derechos humanos a lo largo del tiempo, generando de este
modo efectos en los grupos poblacionales de un territorio en tiempo presente.
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Se pretende una superacion de las injusticias por medio de la memoria, por medio de
la divulgacion de lo ocurrido, por medio del recuerdo de lo que sucedio, por medio
de la critica, la reflexion y la participacion activa de una comunidad, que permita
una construccion en relacion con las experiencias pasadas y las expectativas del
futuro basadas en la recoleccion de discursos de victimas, familiares y un colectivo
(Duefias & Vélez, 2004).

Ahora bien, los monumentos que combaten la amnesia colectiva son, en
consecuencia, mecanismos de memoria historica o vias para atacar el olvido,
implantados en las ciudades para mantener presente los hechos en los que han sido
vulnerados los derechos humanos o que han sido determinantes en la tematica de
estos derechos alo largo del tiempo. Son los monumentos encontrados en diferentes
lugares, como parques, calles, murales, bustos o edificios.

Ballesteros (2011) retoma el tema de la memoria historica, no solo como una
estrategia para combatir el olvido y la impunidad, sino que al mismo tiempo resalta
la importancia de no repetir una historia a causa de su desconocimiento.

La importancia sobre la divulgacion de los hechos y la concientizacion a los
estudiantes de la existencia de crimenes, desapariciones, asesinatos y torturas
llevados a cabo en Tunja, radica en que la vulneracion constante de derechos, la
guerra, la muerte violenta, el conflicto social histdrico no puede verse como normal.

De ahi que este cambio de perspectiva impartida de manera violenta por los
constantes crimenes llevados a cabo en el pais en el transcurso de la historia, hace
que se vea a la victima como “culpable de su propia muerte” (como se citd en
Ballesteros, 2011).

El cambio de perspectiva que se sefiala puede lograrse difundiendo la verdad de
los hechos a través de la memoria histérica, haciendo ver la condicion de victima
antes que seflalarla como culpable, poniéndole nombres a los muertos e identidad
a las familias de las victimas, sensibilizandose al dolor ajeno. Porque el recordar
que algo violento o discriminatorio sucedid, se convierte en una herramienta para
evitar que vuelva a suceder, o en palabras de reparacion integral garantia de no
repeticion.
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Asi es como, en Colombia, el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH)
tiene como funciéon promover las condiciones y las garantias para que distintas
expresiones de la sociedad y las instituciones estatales avancen en ejercicios de
reconstruccion de memoria histérica de manera autonoma. Este centro también
tiene la responsabilidad de garantizar que la ciudadania, y en especial las victimas
del conflicto armado, puedan hacer uso del derecho a la informacion.

La reparacion integral es un derecho de quienes han sido victimas dentro de un
conflicto armado. Esta reparacion se conforma por cinco medidas que cubren tanto
el campo individual y colectivo, como material, moral y simbdlico. Es en esta
ultima dimension dentro de la cual se enmarca la memoria historica.

Estas medidas de reparacion son: rehabilitacion, indemnizacion, satisfaccion,
restitucion (de tierras, de vivienda, fuentes de ingreso, empleo, acceso a créditos) y
garantias de no repeticion.

Por su parte, las medidas de satisfaccion son las que “buscan restablecer la dignidad
de la victima y difundir la verdad sobre lo sucedido”, segun se expresa en el folleto
“;Qué es la reparacion integral?”. Dentro de estas medidas de satisfaccion se
encuentran los actos conmemorativos o los monumentos publicos, la divulgacion
de la verdad o de los hechos.

Recapitulando, se puede decir que, sin desconocer la integralidad del derecho a
la reparacion que incluye medidas de indemnizacion, restitucion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, para las victimas la recuperacion de
la dignidad es una prioridad, como lo senala Ballesteros (2011). Esto se logra
por medio del recuerdo, recuperando la memoria historica, no solo por via de
mecanismos fisicos o tangibles (como bustos, murales o vayas), sino con estrategias
inmateriales como los relatos, el reconocimiento de la verdad ante las comunidades
y las disculpas publicas.

3. Resultados
A los estudiantes del preuniversitario se les formulo la siguiente pregunta: ;Qué
conoce sobre los mecanismos de memoria en derechos humanos en la ciudad de

Tunja?

A través de los grupos focales y valorados cada uno de los siete casos que a
continuacion se nombran, los resultados fueron los siguientes:
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Tabla 1. ;Qué conoce sobre los mecanismos de memoria en derechos humanos en
la ciudad de Tunja?

LO QUE LOS ESTUDIANTES OPINARON AL
VALORAR LOS MECANISMO DE MEMORIA
HISTORICA (RASTROS SIMBOLICOS) ANTES DEL
EJERCICIO

TEMA

Se trataba de una estrategia de divulgacion de una nueva
novela.

No se habian percatado de la existencia del grafiti.

No tenia sentido.

El grupo menciona que no la conoce, ni ha oido hablar de
ella.

No sabemos de ella.

No la conocemos.

Se trataba de una estudiante de la UPTC.

Conocian la noticia (3 estudiantes).

ANDREA GARCIA

JORGE ENRIQUE GALVIS

SAAVEDRA No se pronunciaron.

TOMAS HERRERA Era un estudiante de la UPTC que habia fallecido.

Lo hemos escuchado pero no recordamos.

Comentaron que después de los hechos se presentaron
diferentes reacciones en la ciudad. En un colegio, por
ejemplo, hablaron sobre lo que paso.

Otra alumna comentd que se murmuraba sobre una reaccion
EDWIN RICARDO MOLINA | de venganza (su prima era estudiante de la UPTC en el
momento de los hechos).

Contrario a lo anterior, el representante estudiantil de la época
pedia que se realizaran celebraciones pacificas.

Algo tiene que ver con un estudiante que murid en el 2009.
Fue un estudiante universitario que murio.

No tenia apariencia de ser un monumento; era demasiado
artesanal.

Nunca lo habian visto.

Lo habian visto, pero no se habian detenido a leerlo (la gran
mayoria del grupo).

MONUMENTO PARQUE Nada, no sabemos nada, pero si hemos pasado por el parque.
PINZON Debi6 haber sido hecho por indigenas.

Si pensaban que tenia que ver con el conflicto, pero no le
prestaban atencion.

“No le afecta a uno, no es con uno”.

Es un monumento indigena, que se trasladaba a través de una
ceremonia al monumento los “cojines”.
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TEMA

LO QUE LOS ESTUDIANTES OPINARON AL
VALORAR LOS MECANISMO DE MEMORIA
HISTORICA (RASTROS SIMBOLICOS) ANTES DEL
EJERCICIO

9 DE ABRIL

No sabemos nada.

No sabemos.

“El 9 de abril ponen ladrillos en la Plaza de Bolivar”.

Una de las integrantes del grupo que debid averiguar sobre
este tema, resumio la historia colombiana desde el Bogotazo,
y conto6 brevemente el surgimiento de las FARC, ELN, M-19 y
los grupos paramilitares en Colombia.

Bogotazo.

VALLA CONMEMORATIVA
A LAS VICTIMAS.
CAMPUS, USTA-TUNJA

No se trabajo este mecanismo porque no fue asignado a los
grupos.

De esta manera surgen categorias de analisis, a saber:

Monumento por
la memoria, la
dignidad vy la
vida:
artesana
habia visto

Andrea Garcia,
es la
divulgacion de
una nueva
novela

i
4

Edwin Molina,
genero
diferentes
reacciones
ciudadanas

Derecho a

saber la
verdad

Tomas Herrera:
estudiante
UPTC

9 abril: poner
ladrillos en
Plaza de
Bolivar
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El grupo de estudiantes del preuniversitario evidenci6é un desconocimiento frente
al tema de los mecanismos de memoria de derechos humanos, siendo ajeno a
su cotidianidad y a la lista de sus prioridades. En este sentido, se observa la
incomprension del papel fundamental de las victimas y la lucha contra el olvido.

No obstante, se resalta que este tema no deberia estudiarse exclusivamente por quien
esté interesado en los derechos humanos o por las victimas de flagelos propiciados
y auspiciados por la guerra, sino que, por el contrario, se trata de una problematica
generalizada y que por ello debe ser conocida por la mayoria, quienes tienen el
derecho a saber qué es lo que esta sucediendo para tener una posicion y que, de este
modo, sea una decision personal si quieren o no tomar acciones.

Durante el desarrollo del dispositivo se demostrd que la gran mayoria de estudiantes
no habia sido consciente de la existencia de los rastros ya mencionados, pese a que
muchos de estos se encontraban en zonas de la ciudad altamente transitadas. Una
parte considerable del grupo los habia visto al menos alguna vez, pero no le habia
interesado averiguar al respecto. Uno de los alumnos fue contundente al expresar
que “no lo habia sentido cercano porque no le afectaba, porque no era un problema
de su incumbencia”.

Fue un comun denominador el asombro de los participantes al darse cuenta de
que todas esas transgresiones se habian cometido en la ciudad y que al respecto
supieran muy poco.

A partir de este ejercicio de intercambio de ideas y perspectivas, se vislumbro6 una
forma distinta y heterogénea de interpretar realidades. Se afirm6 la colaboracion
de todos los participantes del preuniversitario asignado a los grupos focales. Cada
relator hizo la intervencion pertinente en la narracion de los hechos.

El grupo focal que investigo sobre la victima Andrea Garcia, imprimi6 una fotografia
de la nifia en el lugar en donde se encontrd el cadaver, adicionalmente circul6é un
celular que contenia mas fotografias. Dos grupos mas elaboraron carteleras en
memoria a Edwin Molina y resefiando el monumento del parque Pinzon.

Cuando el grupo focal que trabajo el monumento a la dignidad y a la vida ubicado
en el parque Pinzon de Tunja expuso el tema, las interpretaciones sobre el origen,
la existencia y la construccion de dicho monumento fueron tan variadas como
el nimero de estudiantes que participaron del ejercicio. No obstante, algunas
precisiones coincidieron, verbigracia, que el monumento habia sido elaborado por
indigenas como forma de reconocer la pluriculturalidad en el pais, pero no en el
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marco de la memoria historica, sino como ejercicio de recuperacion de identidad.
Otras concordaron en sefalar que habia sido un trabajo hecho por estudiantes de
artes plasticas o por artistas plasticos como una obra de arte. Otros estudiantes ni
siquiera lo habian visto.

El resultado final de la aplicacion del dispositivo fue indiferencia e impunidad,
unido al sentimiento de impotencia originado por la ignorancia sobre el tema.

El conocer la verdad sobre las violaciones de los derechos humanos, en particular
por las sociedades modernas, como es la identidad de los autores y las causas,
los hechos y las circunstancias relacionadas con las violaciones, permite un
acercamiento a una realidad, como derecho al recuerdo en el municipio de Tunja.

Esta mezcla de saberes, experiencias, criticas y reflexiones, se convierte en un
simbolo de representacion cultural y arraigo de una poblacion, que permite creer
en un pasado comun a todos los miembros de una poblacion; en el presente caso, la
poblacion de Tunja. De este modo se fusiona una serie de experiencias pasadas, en
este caso de las victimas (Andrea Marcela Garcia Buitrago, Jorge Enrique Galvis
Saavedra, Tomas Herrera Cantillo, Edwin Ricardo Molina Anzola, monumento por
la memoria, la dignidad y la vida, dia conmemorativo, valla) con las experiencias
presentes no solo de la familia de las victimas y de la poblacion tunjana en general,
sino del grupo de estudiantes del preuniversitario que hacen parte de la construccion
de la memoria historica y la reconstruccion del tejido social por medio de la
concientizacion de los hechos violatorios de derechos humanos y de la existencia
de los mecanismo que combaten el olvido.

4. Conclusiones

El ejercicio del dispositivo pedagogico frente a los mecanismos de derechos
humanos fue el de “re-conocer” la memoria histoérica; contribuyd en la lucha
contra la impunidad, ya que al menos 40 estudiantes residentes en las ciudades de
Tunja, Duitama y Sogamoso, que participaron del preuniversitario, supieron que
han existido en los ultimos 30 afios victimas de la violencia en Tunja y que, ademas,
se han realizado monumentos, bustos, grafitis, murales como lucha para combatir el
olvido, el cual es el arma mas poderosa de la indiferencia.

Demodo similar, con lapuestaen practicadel dispositivo se facilito laconcientizacion
en los estudiantes del preuniversitario al “re-conocer” con ellos la violacion de los
derechos humanos en Tunja.
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A causa de lo anterior, se visibilizaron las realidades del contexto, ya que hechos
aislados y temas de sensibilidad social, como la impunidad, las victimas, la
memoria histérica y los derechos humanos fueron “re-conocidos”, tratados e
identificados por el grupo de estudiantes del preuniversitario.

De otra forma, el dispositivo como técnica aumento la produccion de subjetividad
en el aprendiz, como lo menciona Foucault (2009), logrando construir el
conocimiento a partir de un juicio de valor propio y la objetividad de un colectivo.

Este dispositivo también contribuyé como punto para escaparse a los resquicios
del sistema, para huirle al miedo, a la adversidad, a la zozobra, a la indiferencia
y al olvido. Para contribuir a filtrar esperanza, indignacioén, subversion, rebeldia,
resistencia, solidaridad, cooperacion e informacion en los muros aparentemente
duros e invencibles de la guerra.

Dicho de otro modo, por el hecho que el conocimiento se construyd entre los
estudiantes de manera conjunta, fue posible formar una opinion auténtica y no
impuesta sobre los mecanismos de memoria de derechos humanos en Tunja.

Lo anterior implicé reconocer a los participantes del preuniversitario como
miembros activos de esta construccion simultanea y de doble via. Esta aseveracion
es pertinente, por cuanto a partir de esta participacion se obtuvieron perspectivas
que, de otro modo, no habrian sido consideradas.

A través de los espacios de opinion se “re-conoci6” la existencia de los mecanismos
de memoria historica de derechos humanos en Tunja, tales como grafitis, busto,
mural, monumento, valla y actividades en los dias conmemorativos de la memoria
historica y solidaridad con las victimas.

El conocer y visitar con los estudiantes cada uno de los mecanismos mencionados
de memoria histérica de derechos humanos en Tunja, permitié fomentar la
busqueda del conocimiento por si mismo, “re-conociendo” la memoria historica y
contribuyendo en la lucha contra el despotismo.

De acuerdo con los objetivos de las entidades que conforman el Sistema Nacional
de Atencién y Reparacion a las Victimas y el Centro Nacional de Memoria
Historica —-CNMH-,se realizaron las acciones tendientes a restablecer la dignidad
de la victima, y se tomaron medidas pedagogicas tendientes a difundir la verdad
sobre lo sucedido como estrategia de no repeticion.
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Fue satisfactorio, como lo afirma Chomsky (2015), en cuanto al rol mas efectivo
y la obligacion verdadera de todo docente, el cual consistio en “ayudar a sus
estudiantes a descubrir la verdad por si mismos” (p. 32).
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contrarrestar la inequidad. Para ello es necesario orientar los procesos
pedagogicos a través de métodos que permitan fortalecer en los estudiantes
habilidades y capacidades para relacionarse con los otros y adquirir los
conocimientos necesarios, interiorizarlos y llevarlos a la practica. El presente
articulo analiza la metodologia del aprendizaje basado en problemas,como
una estrategia que permite fortalecer al sujeto de derechos en el aula de clase
-en estudiantes de secundaria-, respondiendo a una formacion en y para los
derechos humanos, que haga posible el desarrollo de una sociedad en paz y
mejor para todos.

Palabras clave: aprendizaje basado en problemas, metodologia, pedagogia,

sujeto de derechos.

Abstract

Education must contribute to the construction of a society that embraces
democracy as a way of life, which also requires the constitution of subjects
of law who contribute with their actions to generate peace and counteract
inequity. For this, it is necessary to orient the pedagogical processes through
methods that allow students to strengthen their skills and capacities to relate
to others and to acquire the necessary knowledge, internalize it and put it
into practice. The present article analyzes the methodology of Problem-Based
Learning as a strategy that allows strengthening the subject of law in the
classroom in secondary students, responding to training in and for human

rights that makes possible the development of a society in peace and better for
all.

Keywords: problem-based learning, methodology, pedagogy, subject of law.
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Introduccion

“Es preciso dar a la educacion dos metas de igual
importancia: por un lado, la formacion de la razon y la
capacidad de accion racional; por el otro, el desarrollo
de la creatividad personal y del reconocimiento del otro

como sujeto”’.

Alain Touraine

En la actualidad nos enfrentamos a diario con situaciones de desigualdad,
exclusion, injusticia y discriminacion, que tergiversan la practica de la democracia
y obstruyen la materializacion de los derechos humanos. Esto plantea el desafio de
construir sociedades mas pacificas y democraticas, para lo cual es indispensable
la intervencion, no solo desde las esferas politicas y legales, entendidas como
garantes, sino también a partir del compromiso de la educacion de considerar
nuevas practicas en armonia con los derechos, a través de pedagogias y métodos
basados en principios humanos y éticos, que conduzcan a los sujetos a constituirse
a si mismos y en relacion con los demas.

La escuela y en particular el aula de clase, son espacios fundamentales para
establecer a través de la solidaridad, la tolerancia, el respeto mutuo y la igualdad, un
modo de vida democratico que trascienda a las instituciones de poder y propicie la
construccion de una sociedad y un pais en paz, donde se valore la interculturalidad
a través del respeto a la diferencia y el reconocimiento del otro, y se consoliden
ambientes de dialogo para la busqueda de un proyecto comun de nacion. Desde esta
perspectiva, la pedagogia en el aula puede responder a esta logica con métodos
dirigidos a cimentar la constitucion de sujetos de derechos. En este sentido, se precisa
el aprendizaje basado en problemas como estrategia metodologica centrada en el
estudiante, que a través de la investigacion en pequefos grupos para la resolucion
de un problema, promueva el desarrollo de competencias y destrezas que hagan
posible la formacion de sujetos activos, criticos, autdbnomos y responsables.

En el presente articulo se pretende reflexionar sobre el aprendizaje basado en
problemas, estrategia metodologica fundamentada en el constructivismo e
implementada para la educacion en derechos humanos, que le permite al estudiante
crecer con los demas, a través de un proceso dindmico para fortalecer su construccion
como sujeto de derechos.
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Para esta reflexion se aborda el concepto de sujeto de derechos desde la perspectiva
de la educacidon en derechos humanos; también se analiza la pedagogia para la
constitucion de sujetos de derechos, la metodologia de aprendizaje basado en
problemas e, igualmente, se presenta una experiencia metodolégica del aprendizaje
basado en problemas para fortalecer al sujeto de derechos en el aula de clase.

Metodologia

El presente articulo se ha desarrollado de forma analitica, como producto de una
investigacion realizada desde un enfoque mixto, fundamentada en la investigacion
accion, la cual contribuye a la reflexion sobre la importancia de la metodologia en
el aula de clase como estrategia para la transformacion de una realidad.

1. Una concepcion de sujeto de derechos

El concepto de sujeto de derechos se ha asumido desde diferentes perspectivas.
Segun la concepcion técnica juridica, que lo define como “ente al cual es posible
imputar derechos y obligaciones o relaciones juridicas” (Guzman, 2002, p. 151),
hasta concepciones éticas, antropologicas y filosoficas.

En el marco de este trabajo el sujeto de derechos se entiende, de acuerdo con
Magendzo, como un ser humano

(...) capaz de hacer uso de la libertad reconociendo los limites de esta,
de reivindicar el ideal de la igualdad, reconociendo la diversidad y de
valorar la solidaridad desarrollando una actitud de respeto mutuo, es decir
de aceptacion del otro como un legitimo otro, como un ser diferente de
mi, legitimo en su forma de ser y autébnomo en su capacidad de actuar.
(Magendzo, 2005, p. 39)

Es asi que en este contexto, el sujeto de derechos no es exclusivamente el sujeto
titular de derechos que la ley reconoce para su defensa y garantia. También se
comprende como un ser humano que se construye a si mismo, en relacion con
los otros, se reconoce como miembro activo de la sociedad, ejerce sus derechos y
procura los de los demas.

Por consiguiente, el sujeto de derechos se configura cuando se adopta la democracia
como forma de vida, en el interior de comunidades especificas en las que se da un
conjunto de relaciones sociales, bajo las cuales los sujetos buscan,por su propio
convencimiento, su libertad y autonomia, para generar las condiciones que les
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permitan tomar decisiones y, de ser necesario, transformar su realidad, observando
el goce efectivo de los derechos.

Bajo esta perspectiva, después del ambito familiar, la escuela y en especial el aula
de clase, es el espacio adecuado de interaccion para fortalecer en los estudiantes
actitudes, conocimientos y comportamientos que contribuyan a su constitucion
como sujeto de derechos y de esta manera procurar una cultura de paz.

Ahora bien, el sujeto de derechos posee unas caracteristicas para ser considerado
como tal. Es una persona critica, capaz de analizar su realidad para poder actuar
frente a sus inconformidades. De ahi se destaca que se caracteriza por la accion, por
su capacidad de actuar en el mundo y de “conferirle sentido y valor a su existencia”
(Magendzo, 2005, p. 39). Es un individuo que busca su reconocimiento como actor:
“el sujeto es el llamamiento a la transformacion del si mismo en actor” (Tourine,
1994, p. 208), entendiendo actor como aquel que modifica el ambiente material
y sobre todo social en el cual se ubica. Es una persona que se reconoce autobnoma
en el reconocimiento de otros: sabe que como sujeto posee libertad para crear las
condiciones que permitan su desarrollo en la sociedad, reconociendo e integrando
a los otros en la solidaridad, la tolerancia y el respeto, valores fundamentales
para reafirmar la sociedad: “que viva el otro, es condicion de la propia vida”
(Hinkelammert, 2002, p. 348).

El sujeto de derechos es ademas una persona que conoce las normas y las
instituciones vinculadas a la proteccion de los derechos, tiene un conocimiento
basico que no es solo académico, sino “uno que le confiere mayores posibilidades
de accion y por lo tanto mayor poder para intervenir en la promocion y defensa de
los derechos propios y de los demas”, (Magendzo, 2005, p. 37) asumiendo asi sus
responsabilidades individuales y colectivas en la lucha por la dignidad humana.

Por otra parte, un sujeto de derechos posee competencias lingiiisticas que
le permiten inscribir los mensajes a una disposicion de actuar, “a través de las
conversaciones podemos actuar directamente y modificar el estado actual de las
cosas”; (Magendzo, 2005, p. 38) es con argumentos so6lidos, bien fundamentados y
expresiones asertivas estructuradas y racionales que se puede proclamar, defender
y demandar el cumplimiento de los derechos.

También cabe senalar que el sujeto de derechos es una persona vigilante de los
otros, en una actitud de acogida donde se promueven valores como la justicia, la
solidaridad, la responsabilidad para con los “otros” (Magendzo, 2005, p. 40); es
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asi que las injusticias y las violaciones a los derechos humanos nos hieren, porque
como seres humanos, nada de lo humano nos debe parecer ajeno.

Conforme a lo anterior, es responsabilidad del docente coadyuvar con la familia y
procurar que los estudiantes en el aula de clase se apropien de estas caracteristicas,
para que contribuyan a la construccion de una sociedad mas humana, contrarrestando
intereses mezquinos que han engendrado inequidad, injusticiay guerra.

2. Una pedagogia para la constitucion de sujetos de derechos

Lareflexion pedagdgica actual se orienta a la experiencia del sujeto, a la constitucion
de un ser consciente de su historia y su cultura, que descubre razones para actuar en
la medida en que se constituye y produce formas de experiencia de si en las que, de
acuerdo con Foucault (citado en Larrosa, 1995), “aprende a ver-se, a decir-se, o a
juzgar-se; aprende a fabricar el propio doble. Y a “sujetarse” a él” (p. 40).

En el aula, aunque no exclusivamente en esta, se producen muchas practicas
pedagdgicas que intervienen directa o indirectamente en la formacién de personas
—sujetos. La pedagogia influye en la constitucion del sujeto individual (experiencia
de si) y a la vez en el concepto de los demds como sujetos. Larrosa afirma lo
siguiente:

Las practicas pedagogicas constituyen y median determinadas relaciones
de uno consigo mismo. Aqui los sujetos no son posicionados como objetos
silenciosos, sino como sujetos parlantes; no como objetos examinados, sino
como sujetos confesantes; no en relacion a una verdad sobre si mismos que
les es impuesta desde fuera, sino en relacion a una verdad sobre si mismos
que ellos mismos deben contribuir activamente a producir. (Larrosa, 1995,
p- 20)

Por eso, el objetivo de la pedagogia debe orientarse a fortalecer la capacidad de
los individuos para ser sujetos, para inscribirse en el mundo y mantenerse en él,
para afirmarse en una libertad que le permita ser el actor de su propia vida y de su
ambiente social en las relaciones y el reconocimiento de los otros también como
sujetos; para oponerse a la l6gica de la dominacion que convierte a los seres humanos
en consumidores pasivos, olvidando que son sujetos activos permanentemente en
construccion. En este sentido, Touraine dice:

La meta de la escuela no es unicamente preparar y formar jovenes para la
sociedad, y menos ain con la mira puesta exclusivamente en la insercion
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econdmica, sino en primer lugar para si mismos, para que se conviertan en
seres capaces de encontrar y preservar la unidad de su experiencia a través
de las conmociones de la vida y la fuerza de las presiones que se ejercen
sobre ellos. (Touraine, 1997 p. 292).

Por consiguiente, la funcion de la escuela y la pedagogia es formar sujetos que
puedan “defender su libertad contra la represion y reconocer en los otros, como si
mismos el derecho a ser un sujeto, un actor de su propia experiencia” (Zambrano,
2005, p.163).

Lo anterior nos convoca a fortalecer al sujeto de derechos desde una pedagogia
que incorpore los conocimientos a la construccion de si mismo como sujeto. En
este sentido, la pedagogia critica, cuya esencia es la libertad, contribuye a que
los seres humanos entiendan y asuman su condicién de sujetos, para promover la
construccion de una sociedad mas justa, en paz y sin opresion.

La pedagogia critica estd estrechamente relacionada con la pedagogia para la
formacion de sujetos de derechos. Es a través de esta que se permite reflexionar
sobre las demandas de accion y empoderamiento para construir una realidad
diferente en la que los seres humanos se constituyen en sujetos, en actores de su
propia existencia y productores de su contexto.

Teniendo en cuenta el pensamiento de Freire, es en la relacion dialogica que los
seres humanos entienden y asumen su condicion de sujetos, esta hace posible
que puedan pensarse y pensar criticamente con otros, para asumir a través de
la concienciacion y empoderamiento, la accidon transformadora que les permita
resistir a las diversas expresiones de poder y promover la construccion colectiva de
la sociedad. Por esta razon, Freire afirma que esta educacion, en la que educadores
y educandos se hacen sujetos de su proceso, superando el intelectualismo alienante,
superando el autoritarismo del educador “bancario”, supera también la falsa
conciencia del mundo (Freire, 2005, p.100).

Es asi que en la educacion problematizadora cimentada en la libertad, el estudiante
se concibe como sujeto activo, deja de ser el pasivo receptor del conocimiento
otorgado por otro y se “transforma en investigador critico en didlogo con el
educador” (Freire, 2005, p.93); condicion que le posibilita el desarrollo de un
pensamiento critico, caracteristico de un sujeto de derechos que asume la busqueda
de la autonomia y la libertad en contra del poder opresor para la defensa de los
derechos humanos y la dignidad.



Derecho y Realidad - Vol. 14 - No. 27. ISSN 1962-39361. julio - diciembre. Pags. 229 - 244

236

Por esta razon, la constitucion del sujeto para Freire, “el ser mas”, “no puede
realizarse en el aislamiento, en el individualismo, sino en la comunién, en la
solidaridad de los que existen y de ahi que sea imposible que se dé en las relaciones
antagonicas entre opresores y oprimidos” (Freire, 2005, p. 100).

Por otra parte, la pedagogia critica fundamenta procesos de constitucion de sujetos
de derechos bajo la base de una actitud creadora frente a la realidad. Giroux, en
su libro Teoria y resistencia en educacion,“postuld la nocidon “utodpica” de que las
escuelas podian jugar un papel productivo al educar a los estudiantes para pensar
criticamente, asumir riesgos, y resistir formas dominantes de opresion, como
también moldear sus vidas escolares diarias” (Giroux, 2003, p. 19).

Lo anterior nos conduce a pensar y procurar una escuela en la que todos sean
protagonistas, donde se fortalezca la diversidad como la singularidad, donde se
provean las condiciones necesarias para que los individuos se conviertan en sujetos
de derechos, con la capacidad de actuar para si mismos y para los demas, es decir,
una escuela donde se procure una sociedad democratica, en la cual la educacion sea
un instrumento de cambio y transformacion de la sociedad.

De esta manera, en una propuesta de pedagogia critica, el estudiante se constituye
en sujeto de derechos mediante su participacion, al convertirse en un actor que
redimensiona su realidad social para transformarla con otros que la comparten y, de
esta forma, proteger los derechos humanos y la dignidad.

Sin embargo, una pedagogia que desde el aula de clase fortalezca la constitucion de
sujetos de derechos, requiere necesariamente del apoyo de una metodologia, ya
que si no se lleva a la practica, dificilmente puede transformar una realidad.

3. El aprendizaje basado en problemas, una alternativa al método tradicional

El aprendizaje basado en problemas (ABP), metodologia que segiin Morales y
Landa (2004) tuvo sus origenes:

[...] en la Universidad de Mc Caster (Canada), donde un grupo de
educadores en la década de los 60s (sic) y 70s (sic), vio la necesidad de
replantear los contenidos y la forma de ensefianza de la medicina, con la
finalidad de conseguir unos estudiantes mas preparados para satisfacer la
demanda profesional. (p.146)
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Se define como “un método de aprendizaje basado en el principio de usar problemas
como punto de partida para la adquisicion e integracion de nuevos conocimientos”
(Barrows, 1986, citado en Morales & Landa, 2004, p.148). Esademads, “una estrategia
de ensefianza-aprendizaje en la que tanto la adquisicion de conocimientos como el
desarrollo de habilidades y actitudes resulta importante” (Instituto Tecnologico de
Estudios Superiores de Monterrey ITESM, 2002, p. 3).

Este método “implica un aprendizaje activo, cooperativo, centrado en el estudiante,
asociado con un aprendizaje independiente muy motivado”, (Universidad
Politécnica de Madrid UPM, 2008, p. 6), el cual, a diferencia del método tradicional
en el que el estudiante asume el rol de receptor pasivo, permite fortalecer en este
el desarrollo de su autonomia en la gestion de los aprendizajes. Es una forma de
otorgar los medios para que el estudiante construya por si mismo lo necesario para
su realizacion.

En el aprendizaje basado en problemas, “el aprendizaje se produce en pequefios
grupos de estudiantes; los problemas forman el foco de organizacion y estimulo para
el aprendizaje” (Morales & Landa 2004, p. 148), el cual conlleva también actitudes
que promueven la construccion de un ser humano, a cambio de la produccion de un
sujeto segiin un modelo.

Por eso, en esta metodologia, el problema, teniendo en cuenta lo expuesto por Duch
(1996), debe interesar y motivar a los estudiantes para afianzar la comprension de
conceptos y la solucion del mismo; se debe relacionar con el mundo real para que
los estudiantes se interesen en su solucion, debe promover la investigacion, la
toma de decisiones y el analisis de informacion relevante, debe relacionarse con
los objetivos de aprendizaje, debe permitir generar preguntas abiertas con base
en aprendizajes previos y generar controversia. Cabe decir, que el problema no
tiene que ver exclusivamente con situaciones negativas, estas pueden disefiarse
de manera positiva para identificar posibilidades constructivas y, a través del
estimulo, confeccionar saberes.

Ahora bien, el aprendizaje basado en problemas se sustenta especialmente
en la teoria constructivista segiin la cual el aprendizaje es el resultado de una
construccion en la que el estudiante participa de una forma activa y tiene el control
sobre este. A este respecto Carretero (2006) menciona que “el conocimiento no es
una copia de la realidad, sino una construccion del ser humano (...) que se realiza
fundamentalmente con los esquemas que ya posee, es decir con lo que ya construyd
en su relacion con el medio que lo rodea.” (p. 21)
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En este sentido, el ABP como metodologia fundamentada en el constructivismo,
establece unos objetivos, dentro de los cuales el Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM) senala los siguientes:

“Promover en el alumno la responsabilidad de su propio aprendizaje.

* Desarrollar habilidades para la evaluacion critica y la adquisicion de nuevos
conocimientos con un compromiso de aprendizaje de por vida.

* Desarrollar habilidades para las relaciones interpersonales.

e Estimular el desarrollo del sentido de colaboracion como un miembro de un
equipo para alcanzar una meta comun” (ITESM, 2002, p. 6).

De ahi que la metodologia de ABP se oriente al desarrollo de la autonomia, del
pensamiento critico y de las relaciones interpersonales de los estudiantes en el
aula. De esta forma, el docente deja de ser la autoridad del conocimiento que dicta
y expone conocimientos y se convierte en un mediador que moviliza los medios
necesarios para que el estudiante en un rol mas protagénico, se construya a si
mismo y como colectividad, anteponiendo la tolerancia, el respeto y la solidaridad
en dindmicas que le permitan reconocerse y reconocer a los otros como sujetos.

A esto se afiade que “existe una evidencia importante que muestra que el ABP
mejora aspectos relevantes del proceso de ensenanza y aprendizaje respecto a la
ensenanza tradicional” (Bermejo & Pedraja, 2008, p. 23).

Blumerg y Mitchell (1993) y Norman y Schimidt (1992), citados por Bermejo
y Pedraja (2008) sefialan como aprendizajes obtenidos a través del ABP, los
siguientes:

@M El desarrollo de habilidades de autoaprendizaje.

@M La adquisicion de estrategias generales de solucion de problemas mediante la
solucion de problemas concretos dentro de una disciplina.

@M Una mejor seleccion y un uso mas frecuente de los materiales de aprendizaje
(libros, fotocopias, internet, etc.), con mayor autonomia.

@M Aprendizaje de habilidades sociales y personales mediante el trabajo en
pequefios grupos (Robinson, 1993).
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@0 Permite aprendizajes en profundidad y en especial, una mejor comprension,
integracion y uso de lo aprendido.

@0 Ayuda a desarrollar no solo aptitudes intelectuales, sino también sociales,
personales y afectivas que inciden positivamente sobre el rendimiento. (p. 23)

Por su parte, Morales y Landa (2004) afirman que el ABP “estimula la adquisicion
de habilidades para identificar problemas y ofrecer soluciones adecuadas a los
mismos, promoviendo de esta manera el pensamiento critico” (p. 152).

De ahi que las caracteristicas del sujeto de derechos antes mencionadas estén
insertadas en los objetivos que se buscan y los aprendizajes que se logran a través
de la estrategia metodologica del aprendizaje basado en problemas, ya que en
esta, el trabajo en equipo despierta en los estudiantes la necesidad de desarrollar
habilidades y destrezas para interactuar dentro de un grupo de personas abiertas
al didlogo, la cooperacion y la critica constructiva, en procura de dar solucion a
problemas planteados y que surgen en el proceso.

4. Una experiencia metodolégica para fortalecer al sujeto de derechos en el
aula de clase

La implementacién del aprendizaje basado en problemas como estrategia
metodologica para fortalecer al sujeto de derechos en el aula de clase, se adelantd
con una muestra de 39 estudiantes, previo diagnostico, tomada de una poblacion
de 199 estudiantes de grado séptimo de la jornada de la mafiana de la Institucion
Educativa Técnica Industrial Gustavo Jiménez del municipio de Sogamoso,
institucion de caracter oficial, ubicada en el sector urbano de la ciudad, kilémetro
5 via Belencito, con 43 afios de trayectoria en la promocién de bachilleres técnicos
industriales.

El proceso de implementacion de la metodologia ABP se realizo en 13 sesiones
durante el afio 2016 en el area de Etica y Valores, y se siguieron teniendo en cuenta
los siete pasos tradicionales para su desarrollo, propuestos por la Universidad de
Maastricht. Estos pasos son enunciados de acuerdo con Prieto, Diaz, Hernandez y
Lacasa (2008), de la siguiente manera: 1. Leer y analizar el problema; 2. Realizar
una lluvia de ideas; 3. Hacer una lista de aquello que se conoce y se desconoce y
aquello que el equipo cree que debe saber para resolver el problema; 4. Definir el
problema; 5. Planear las tareas, las estrategias de investigacion y las acciones; 6.
Obtener informacion, acopiarla, organizarla, interpretarla; 7. Presentar resultados.
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Antes de la practica con los estudiantes, se consultaron y disefaron problemas y
situaciones problema relacionadas con los derechos humanos, que permitian cumplir
con los objetivos propuestos. De la misma forma, se dio a conocer la metodologia
de ABP, se explicd, se discutieron las reglas de juego y se organizaron los equipos
de trabajo (seis equipos: tres de siete estudiantes y tres de seis estudiantes). Cada
equipo eligié un moderador y un secretario; se explico el rol que desempefia cada
uno de los integrantes y se concertaron normas.

A través de instrumentos como la observacion participante y el cuestionario que
se aplico a los estudiantes en el aula de clase antes de desarrollar la estrategia
metodoldgica y posteriormente a su ejecucion, se evidencid en los resultados
un progreso de los estudiantes en el proceso de su constitucion como sujetos de
derechos, al tener una mayor apropiacion de sus caracteristicas.

Teniendo en cuenta como principales categorias de analisis el sujeto de derechos y
la estrategia metodologica de aprendizaje basado en problemas, los indicadores que
se analizaron en los instrumentos se relacionan con las caracteristicas que posee un
sujeto de derechos:

¢ Conocimiento de los cuerpos normativos referidos a los derechos de las
personas para aplicarlos, promover y defender sus derechos y los de los
demas.

¢ Competencias lingiiisticas que amplian las posibilidades para actuar.

e Capacidad de actuar sobre el mundo.

e Autonomia en el reconocimiento de los otros, desarrollando una actitud de
respeto mutuo.

e Asumir una actitud vigilante de los otros, promoviendo valores como la
justicia, la solidaridad y la acogida de los “otros”. (Magendzo, 2005).

De igual manera, se tuvieron en cuenta indicadores que corresponden con los
aprendizajes que se logran a través del ABP:

e Habilidades para identificar problemas y ofrecer soluciones adecuadas a
los mismos, promoviendo de esta manera el pensamiento critico. (Morales
& Landa, 2004, p. 152).
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e Seleccion y uso mas frecuente de los materiales de aprendizaje (libros,
fotocopias, internet, etc.), con mayor autonomia.

Teniendo en cuenta los anteriores indicadores, y observando que el estudiante a
través de la estrategia metodologica de ABP, “busca el conocimiento que considera
necesario para resolver los problemas que se le plantean; asi desarrolla habilidades,
actitudes y valores para su formacion personal” (Loya, 2014, p. 32).

Se puede afirmar que los estudiantes, después de la implementacion de la
metodologia de ABP, avanzaron significativamente en cuanto al conocimiento de los
cuerpos normativos relacionados con los derechos de las personas, para aplicarlos,
promoverlos y defenderlos, ya que esta estrategia les proporciond herramientas
para el aprendizaje conceptual, procedimentaly actitudinal, facilitandoles extraer
conocimientos de la realidad por medio de la investigacion y asumiendo los valores
que rigen el trabajo en equipo.

Con respecto a las competencias lingiiisticas que le dan al sujeto de derechos la
posibilidad de actuar, también se manifesté un progreso, evidenciando que el
ABP fomenta, como expresa Loya (2014), una comunicacién y entendimiento
consigo mismo y con los demds. No obstante, frente a este indicador se reflejo
que un porcentaje reducido de estudiantes no avanzé en el desarrollo de estas
competencias; aparentemente limitan su expresion oral, por timidez o miedo a ser
objeto de criticas y burlas. Aspecto que debe ser contrarrestado con la ampliacion
de la estrategia.

Hay un avance en cuanto a la capacidad de actuar sobre el mundo, aunque no es muy
significativo. En los resultados de los instrumentos se reflejo que los estudiantes
conocen y asumen normativas para la defensa y el cumplimiento de sus derechos,
ellos toman decisiones y actiian en coherencia con sus expresiones. Sin embargo,
se prevén mejores resultados de este indicador, en la medida que la estrategia
adquiere mayor tiempo de aplicabilidad.

En lo que se refiere a la autonomia en el reconocimiento de otros, desarrollando
una actitud de respeto mutuo, los resultados obtenidos a través de los instrumentos
reflejan que los estudiantes alcanzaron un mayor nivel de autonomia después de
la implementacion del ABP, especialmente en el control de sus aprendizajes; no
obstante, se debe trabajar mas en el reconocimiento del otro y el respeto mutuo;
aunque no hubo dificultades al respecto en las sesiones de implementacion de la
estrategia, y la mayoria de los estudiantes progresaron en este aspecto, un porcentaje
reducido de estudiantes imprimié en sus respuestas poca frecuencia en asuntos
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que expresan el respeto y el reconocimiento del otro, razon por la cual se hace
necesario fortalecer esta condicion que exige el respeto a las diferencias no solo
culturales, sino de toda indole, ya que estas se deben validar para sacar ventajas y
poder vivir juntos en procura de una convivencia armonica que implica, entre otras
cosas, el conocimiento y aceptacion de si mismo para reconocer al otro como parte
fundamental en nuestro proceso de construccion.

Frente al indicador que determina al sujeto de derechos vigilante de los otros,
promoviendo valores como la justicia, la solidaridad y la acogida de los “otros”,
se confirmé que el ABP permitié desarrollar no solo aptitudes intelectuales, sino
también sociales, personales y afectivas. La interaccion de los miembros del equipo
orient6 actitudes que transfirieron a la practica de valores como la tolerancia y la
solidaridad.

En relacion con el indicador de habilidades para identificar problemas y ofrecer
soluciones adecuadas a los mismos, promoviendo de esta manera el pensamiento
critico (Morales & Landa, 2004, p. 152), se demostrd que los estudiantes a través
del ABP afianzaron su capacidad para resolver problemas, no solo cognitivos sino
también de convivencia y de grupo. Ademas, motivo el desarrollo del pensamiento
critico, debido a los procesos de analisis que debieron hacer los estudiantes para
incorporar nuevos conocimientos.

En lo referente a la seleccion y el uso mas frecuente de los materiales de
aprendizaje (libros, fotocopias, Internet, etc.), con mayor autonomia, de acuerdo
con los resultados derivados de la aplicacion de los instrumentos, con el ABP, los
estudiantes desarrollaron su autonomia y gestionaron la informacion necesaria que
les permitié apropiar diferentes ensefanzas.

5. Conclusiones

La reedificacion de una sociedad verdaderamente democratica exige la constitucion
de sujetos de derechos capaces de reconocerse a si mismos, a los demas y actuar
para transformar su realidad. En esto, la educacion tiene un papel fundamental, por
lo que requiere de una pedagogia y esta, a su vez, de metodologias que empoderen
al estudiante en su formacion, para que en un ambiente de comunicacion y dialogo
se constituya como sujeto, teniendo como eje esencial los derechos humanos.

El aprendizaje basado en problemas, por medio del trabajo en equipo, fomenta
en los estudiantes el desarrollo de caracteristicas propias de sujetos de derechos.
De esta manera, a través de las habilidades sociales y personales que se logran con
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el ABP (Bermejo et al., 2008), los estudiantes aumentan la capacidad que tiene
el sujeto de derechos de ser una persona vigilante del otro (Magendzo, 2006), en
la vivencia de valores como la tolerancia, el respeto y la solidaridad. De la misma
forma, la busqueda de conocimientos en la realidad por parte del estudiante le
permite adquirir, a través de un aprendizaje significativo, los elementos cognitivos
necesarios para apropiar las normativas y hacer posible la promocion y defensa de
sus derechos y los de los demas.

Por otra parte, la aplicacion de la estrategia por medio de la ejecucion de siete pasos
orientados a la soluciéon del problema, posibilita que los estudiantes se integren
de forma proactiva y fortalezcan sus competencias lingiiisticas, el pensamiento
critico y la autonomia en la toma de decisiones, avanzando de este modo en su
constituciéon como sujetos de derechos.
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Al analizar el sistema penitenciario en general, como asignatura adscrita a
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que para nuestro enfoque observa con detenimiento el caso colombiano, pues
son bien conocidas las especiales condiciones de vulnerabilidad de derechos
que imperan en prdcticamente todas las prisiones del pais.

Por lo tanto, esta investigacion expone aquel limite, como resultado de la
evolucion normativa y doctrinal de los derechos humanos, al que hoy en dia se
encuentra sometido todo sistema carcelario, con el fin de presentar una guia
de entrada para un deber ser en la aplicacion de los derechos humanos en el
sistema penitenciario en Colombia.

Palabras clave: derechos humanos, sistema penitenciario, sistema carcelario
en Colombia, limite al sistema penitenciario, relacion entre sistema carcelario
vy derechos humanos.

Abstract

lyzing prison system in general, as a subject of Penal and Criminological
Sciences, there is a constant discussion based on human rights, as a
theoretical and practical structuring of the ideal of a prison system approach.
Thus, speaking of a system focused on punishment for a certain behavior, it
is necessary to take into account the current conclusion of the doctrinal and
normative evolution of human rights in this regard, which above all, provides
a limit universal and deontologically applicable to all sanction requiring a
detention, but that for our approach it observes carefully the case of Colombia,
as the special conditions of vulnerability of rights prevailing in almost all
prisons in the country are well known.

Therefore, this research shows that limit, as a result of normative and doctrinal
evolution of human rights, which nowadays reigns in the whole prison system,
in order to submit an entry guide for a duty to be in the application of human
rights in the prison system in Colombia.

Keywords: human rights, prison system in Colombia, limit to the prison system,
relationship between prison system and human rights.
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Introduccion

Segiin la Real Academia de la Lengua Espafiola (2014), la palabra prision,
proveniente del latin prehensio, define la accion de prender, retener y sujetar cosas,
denota la privacion de la libertad, incluso, el lugar donde se encierra y asegura a
los prisioneros.

Asipues, al hablar de prision, también nos referimos a castigo, sancion y retribucion
a una conducta generalmente establecida en los codigos penales', donde por
supuesto, existen otros mecanismos sancionatorios?, pero como dice Zambrano
Salazar (2013), la institucion carcelaria constituye el mecanismo punitivo mas
representativo.

En ese orden de ideas, el contemplar el establecimiento penitenciario como la
insignia de la retribucion punitiva, implica tener en cuenta que la simple restriccion
de la libertad es una vulneracion directa a un derecho de estirpe constitucional®,
pero que, bajo la dptica del derecho penal, constituye una excepcion a los principios
rectores del Estado, a causa de una lesion o puesta en peligro injustificada de un
bien juridicamente tutelado.

No obstante la existencia de un fundamento para abstenerse de respetar garantias
relacionadas con los derechos humanos?, es claro que el poder punitivo estatal no
puede tener un alcance desmesurado o ilimitado, pues por el contrario, tiene un
limite de coercion, establecido, delineado y plenamente identificado por parte del
derecho de los derechos humanos.

De manera que esta frontera para tener en cuenta por parte del sistema carcelario
es precisamente la que se entrard a dilucidar con claridad en paginas posteriores,
pero para cuyo analisis y entendimiento se requiere de un estudio previo; razon por
la cual, empezaremos por analizar el fundamento de los derechos humanos, a fin
de conocer el tope de aquel limite, para luego aproximarnos a una definicion del
derecho penitenciario que nos permita exaltar la relacion que tiene con los derechos
humanos y poder finalizar con la exposicion del objeto central de esta investigacion.

1 Para el particular, el eje sustancial del derecho penal colombiano se rige por la Ley 599 del 2000
-Cadigo Penal-; y, el eje formal, por la Ley 906 del 2004 -Codigo de Procedimiento Penal-.

2 Elarticulo 34 del Cédigo Penal define las clases de penas, asi: principales (privativa de la libertad de
prisién, pecuniaria de multa y demas privativas de otros derechos), sustitutivas (prisién domiciliaria
como sustitutiva de prision y arresto de fin de semana, convertible en arresto ininterrumpido como
sustitutivo de la multa) y accesorias (son aquellas privativas de otros derechos, como la inhabilitacién
para el ejercicio de derechos y funciones publicas).

3 Véase articulo 28 de la Constitucion Politica de Colombia.

4 Pues recuérdese, el articulo 9 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos impone que
nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.



Derecho y Realidad - Vol. 14 - No. 27. ISSN 1962-39361. julio - diciembre. Pags. 245 - 271

248

Método

Se trata de una investigacion basica juridica, dado que el objeto de estudio
es constituido por la norma juridica. Para tal fin, fueron utilizados los métodos
descriptivo y retrospectivo de investigacion. El primero, debido a que se busca
describir el limite proveido por los derechos humanos al sistema penitenciario
colombiano; y el segundo, en razoén a que se mostraran los antecedentes legales de
este limite, a través de aproximaciones al fundamento de los derechos humanos y
del derecho penitenciario y su tratamiento a partir de la doctrina y la normatividad
vigentes.

Se combinan fuentes secundarias y terciarias. A partir de las secundarias se analizo
ley y doctrina principalmente, en relacion con la problematica de estudio y los
subtemas que de alli emanaron. En cuanto a las fuentes terciarias, se estudiaron las
fuentes de las que hicieron uso otros autores.

El problema de investigacion es el siguiente: ;Cual es el limite que proveen los
derechos humanos al sistema carcelario en Colombia?

Para resolver esta pregunta, se plante6 como objetivo general determinar cual es el
limite que proveen los derechos humanos al sistema carcelario en Colombia.

Asi, la investigacion cuenta con tres aspectos de trascendental importancia: por una
parte, el analisis del fundamento de los derechos humanos, para establecer una linea
de entrada para plantear el limite ya mencionado; en segundo lugar, el estudio del
derecho penitenciario sobre el cual recaeria aquel limite; y por ultimo, el analisis
de la relacion existente entre los derechos humanos y el sistema carcelario, todo lo
que llevaria a exponer los derechos humanos como limite al sistema carcelario en
Colombia.

Por lo expuesto, los objetivos especificos de esta investigacion fueron los siguientes:
1) determinar cual es el fundamento de los derechos humanos, b) establecer una
aproximacion al derecho penitenciario, c) precisar la relacion existente entre los
derechos humanos y el sistema carcelario, y d) determinar los derechos humanos
como un limite al sistema carcelario en Colombia.

2. Aproximaciones al fundamento de los derechos humanos

Establecido el esquema que habra de regir los capitulos siguientes y teniendo en
cuenta las claras limitaciones en la extension de este trabajo, empezaremos por
definir de forma rapida el concepto de los derechos humanos.



Los derechos humanos como limite al sistema carcelario en Colombia

249

2.1 Concepto

Con el pasar del tiempo se ha logrado la comprension de que todos somos sujetos
de una serie de derechos que deben ser protegidos por los gobiernos, respetados
y promovidos por toda persona y vivenciados en la practica cotidiana de manera
individual y colectiva.

Esto ha llevado a la comunidad humana a ubicarse en el consenso de que los
derechos humanos® son algo tan natural, tan propio del género humano, que siempre
han existido y que histéricamente se han ido configurando en luchas reivindicativas
tanto practicas como conceptuales.

Asi, esta inherencia de los derechos humanos va surgiendo con el clamor de su
reconocimiento, al estar menoscabados o disminuidos en regimenes autoritarios de
Estados absolutos, cuya nocion se va construyendo como las “reivindicaciones de
unos bienes primarios considerados de vital importancia para todo ser humano que
concretan en cada época historica las demandas de libertad y de dignidad humana”
(Papacchini, 1994, p. 22).

La evolucion de este concepto ha forjado un patrimonio de vital importancia para
sus titulares, a los que no se esta dispuesto a renunciar por ningin motivo, pues ello
significaria abandonar la condiciéon humana, los derechos y libertades basicas, el
reconocimiento, el respeto y la valoracion de ser persona con sus caracteristicas y
condiciones particulares, por el solo hecho de ser persona.

De ahi que la democracia, como instrumento de respeto y libertad bajo el parametro
responsabilidad, basada en el Estado de derecho, sea en ultima instancia un
elemento para lograr la paz y la seguridad internacional, el progreso y el desarrollo
econdmico y social, y el respeto de los derechos humanos;

Entonces y a modo de razonamiento, los derechos humanos, como derechos
subjetivos publicos frente al Estado y no como “meros ideales politicos de
convivencia”, son la consecuencia del pasado mismo de nuestra especie, aquella
lucha por un ideal de dignidad humana que, aunque no se encontraba claro, se
percibia que todo ser humano, por el simple hecho de nacer y dar la primera
bocanada de oxigeno, tenia el derecho de ser libre y decidir su destino.

5 Se usara la abreviatura para derechos humanos, teniendo en cuenta que esta sigla se refiere, hoy
en dia, mas a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en forma posterior a la Segunda
Guerra Mundial, y no a las definiciones previas. Sin embargo, atendiendo al uso cotidiano que se da
a la frase “derechos humanos”, se ha decidido utilizar esa simplificacion. De todos modos, términos
como los derechos, derechos humanos, derechos universales, derechos fundamentales, se usaran
en el texto con referencia a DDHH, salvo que sea necesaria alguna aclaracion, caso en el que se
indicara en nota al pie de pagina.
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En tal forma podria entrar a discutirse si estos derechos han sido algln tipo de
obsequio, siendo lo cierto que se trata de un producto de innumerables luchas que
el hombre ha propiciado por independizarse del yugo de la opresion. Por eso es
importante reflexionar que no es un simple discurso ideoldgico el reconocimiento y
respeto sobre el concepto de derechos humanos.

Esto ha llevado a que en una sociedad globalizada como la nuestra, se evidencie
una mayor apropiacion del tema de los derechos humanos, conceptual y
existencialmente hablando, pues ndtese como hoy en dia se comprenden como
realidades profundamente humanas, exigibles en el seno de la comunidad regional,
nacional e internacionalmente hablando, en los &mbitos publico y privado.

Asi, tomamos base en la obligacion que tiene el Estado de educar, promover y
defender los derechos humanos, puesto que las autoridades deben, ademas
de reconocerlos, ponerlos en practica dentro de la sociedad, para que puedan
desarrollarse y expresarse naturalmente, ya no como una realidad externa, sino
como algo inherente a la cultura.

Con base en lo anterior, una definicién conceptual sobre los derechos humanos
habria de exaltar que cada vez mas se amplia el conocimiento y la comprension de
que todos somos sujetos de derechos, que deben ser protegidos por los gobiernos,
respetados y promovidos por toda persona, y vivenciados en la practica cotidiana
individual y colectiva, de tal manera que se genere una cultura sobre los mismos
y una nueva sociedad fundamentada en los derechos y deberes individuales y
colectivos, enalteciendo asi el concepto mismo de la dignidad humana.

Pues bien, el hecho de que la sociedad ha llegado al consenso de que los derechos
humanos son algo tan natural, tan propio del género humano, que siempre han
existido y que histéricamente se han ido configurando en luchas reivindicativas
tanto practicas como conceptuales, es una muestra mas del logro de nuestros
predecesores.

Ahora, la existencia de una definicion clara y universal de los derechos humanos,
nos hace comprender que estos son principios, atributos, cualidades y exigencias
en sentido moral y politico, que tienen todos los seres humanos por el hecho de
serlo, por su propia naturaleza y dignidad. Derechos inherentes a cada persona
que no solo nacen de una definicion politica, pero que necesitan ser consagrados y
garantizados constitucionalmente por los Estados.
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Y es que tradicionalmente se han denominado de muy variadas formas: derechos
humanos, derechos fundamentales, derechos del hombre, derechos publicos
subjetivos, garantias individuales. Pluralismos que manifiestan la complejidad de la
reflexion y del debate ideoldgico, filosofico, juridico y politico, histérico y actual,
entre lo publico y lo privado, lo ético y lo politico.

Asi, si buscamos una definicion que logre sintetizar en forma mas o menos ordenada
todo lo indicado atras, se diria que los derechos humanos son “un conjunto de
facultades e instituciones, que en cada momento historico, concretan las exigencias
de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional”
(Pérez, 1995, p. 48).

Con todo, si son llamados “derechos humanos”, es porque son del hombre, de
la persona humana: el hombre es el tnico destinatario de estos derechos. Por
ende, reclaman reconocimiento, respeto, tutela y promocion de parte de todos, y
especialmente de los Estados. Estos derechos son inherentes a la persona humana;
son universales, inalienables e imprescriptibles.

Dicho esto, es decir, establecido en forma rapida el concepto actual de los
derechos humanos, podemos entrar a exponer sus caracteristicas como veremos a
continuacion.

2.2 Caracteristicas

El desarrollo conceptual historico, filosofico y politico de los derechos humanos, en
palabras de Jiménez Zamora (2010), se sintetiza en seis caracteristicas principales,
a saber: a. Son universales: se adscriben a todos los seres humanos sin excepcion,
por cuanto todos los hombres participan de la misma e idéntica naturaleza e
igualdad juridica; b. Son inviolables: deben ser respetados por la sociedad, los
individuos y el Estado, aunque este tltimo tiene la responsabilidad primordial de
su defensa y promocion; ¢. Son imprescriptibles: no se pierden, ni se adquieren con
el paso del tiempo; d. Son inalienables: no son renunciables ni siquiera por decision
de su propio titular; e. Son indivisibles: la distincion entre clases de derechos es
puramente teorica, ya que es la persona, sujeto de derechos, la que es atropellada
cuando estos no se respetan; f. Son absolutos: puesto que se trata de exigencias
morales tan fuertes que tienden a sobreponerse a cualquier otra pretension moral®.

6 Téngase en cuenta que estas caracteristicas han sido enunciadas y definidas de diversas formas
similares, pero siempre manteniendo el mismo concepto, no solo en el ambito doctrinal o legal, sino
incluso jurisprudencial, por lo que las mismas constituyen una especie de nocién dominante.
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Estas caracteristicas constituyen la continua evolucion y elaboracion de los derechos
humanos que, en suma, han llevado a que sean inherentes a nuestra legislacion,
no obstante, habra de tenerse en cuenta que su desarrollo histérico y conceptual
ha originado una forma de clasificacion de los mismos en generaciones, como
veremos a continuacion.

2.3 Clasificacion de los derechos humanos por generaciones

Al hablar de una clasificacion de los derechos humanos por generaciones, se hace
alusion tanto al orden constitucional como a las nuevas exigencias originadas por
el progreso cientifico y tecnoldgico, la economia globalizada, el auge e influencia
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, entre otros, en la vida de
los seres humanos y de los pueblos. Por lo tanto, se reconocen cuatro generaciones,
a saber:

Una primera generacion, conocida bajo el nombre de derechos civiles y politicos,
tiene origen en la lucha contra el abuso de poder por parte de las autoridades.
Imponen al Estado el deber de respetar los derechos y libertades de las personas.

Estos derechos se reconocen en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, creado en 1966, y se compone por los derechos a la vida, a la integridad
fisica y moral, a la libertad personal, a la igualdad ante la ley, a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion, a la libertad de movimiento y transito,
a la justicia, a la nacionalidad, a la participacion politica democratica y a la
administracion publica.

Una segunda generacion, conocida bajo el nombre de derechos sociales y
econdmicos, en la que se apela a la esperanza de los hombres de mejorar sus
condiciones de vida dentro de la sociedad en lo econémico y en lo cultural, en la
medida en que otras valoraciones novedosas engrosan los conjuntos culturales de
las diferentes sociedades.

Como dice Aguilar Cuevas (1988), estas ideas comienzan a plasmarse en las
constituciones de México de 1917, y de la Alemania de Weimar en 1919, y su
finalidad es promover mejores condiciones de vida para todas las personas en
comunidad; se extienden a la esfera de responsabilidad del Estado, por medio de
dos partes: la satisfaccion de necesidades y la prestacion de servicios.
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En esta forma, los derechos econdmicos, sociales y culturales son: la seguridad
social, el trabajo, salario justo y equitativo, creacion y afiliacion a sindicatos,
descanso, tiempo libre y recreacion, salud, bienestar, alimentacion, vivienda,
servicios de salud, seguros de desempleo, enfermedad, invalidez, vejez, etc.,
maternidad y cultura, entre otros.

Una tercera generacion, enfocada en los derechos de los pueblos, o derechos de
solidaridad. Estos nacen de problemas y conflictos supranacionales como respuesta
a la necesidad de cooperacion entre las naciones, asi como dentro de los distintos
grupos que la integran.

Como dice Estrada Lopez (2006), los derechos de tercera generacion se refieren al
derecho a la preservacion del medioambiente, al derecho al desarrollo economico
de todos los pueblos, al derecho a la paz, al derecho a la autodeterminacién de los
pueblos, al disfrute de los recursos naturales, patrimonio cultural y artistico, y al
desarrollo digno de los pueblos indigenas y de las naciones de tercer mundo, entre
otros.

Estos derechos de tercera generacion son: al desarrollo integral del ser humano, al
progreso y desarrollo econdmico y social de todos los pueblos, a la descolonizacion,
a la prevencion de todo tipo de discriminacion, al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, a la libre determinacion de los pueblos -condicion
politica, desarrollo econdémico, social y cultural-, y el derecho de los pueblos a
ejercer soberania plena sobre sus recursos naturales.

Finalmente, los derechos de cuarta generacion, como lo dice Bustamante Donas
(2010), constituyen la expansion del concepto a la ciudadania digital, presentado
por tres dimensiones: en primer lugar, como ampliacion de la ciudadania
tradicional, enfatizado en los derechos relacionados con el libre acceso y uso de
informacion, asi como la exigencia de una interaccion mas simple y completa con
las administraciones publicas mediante las redes telematicas.

En segundo lugar, busca entender a la ciudadania como una figura de lucha contra la
exclusion digital, a través de la inclusion de colectivos marginales en el mercado de
trabajo en una sociedad informatica, mediante procedimientos deontologicamente
obligatorios para el Estado, como lo son las politicas de profesionalizacion y
capacitacion.

Por ultimo, una tercera dimension enfocada en la elaboracion de politicas de
educacion ciudadana, que generan una inteligencia colectiva que asegure una
insercion auténoma a cada pais en un mundo globalizado.
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Dicho lo anterior, no quiere afirmarse que los derechos de cuarta generacion
solo estdn enfocados en la ciudadania digital, ya que, aunado a lo anterior, se
encargan de promover el reconocimiento como sujetos sociales de nuevos actores
y movimientos sociales.

Asi, su explicacion se basa en ubicar a la humanidad en una sola familia en
busqueda del bienestar global, la plena y total integracion de la comunidad humana
en el disfrute de la igualdad de derechos sin distincion de nacionalidad, orientacion
sexual, opcidn politica, etc., reconociendo que son derechos supranacionales.

Asi, expuestas estas cuatro generaciones’, encontramos la extension que ha
logrado el desarrollo del concepto de los derechos humanos, en su universalizacion,
doctrina y politica, como en sus implicaciones en las relaciones entre el Estado y
los ciudadanos y, de estos entre si, concepto puesto de manifiesto por Nifio (1989),
asi:

El elenco de los derechos humanos es variado, incluyendo derechos
relativos a la vida y la integridad fisica, libertades publicas y derechos de
participacion politica; derechos de contenido econdmico, social y cultural.
En un primer momento los derechos humanos se concibieron como ambitos
de proteccion del ser humano con respecto al poder del Estado y del
gobierno, pero en la actualidad se considera que han de erguirse también
frente a los particulares y sus acciones (p. 76).

Con todo, las disposiciones aqui sefialadas rodean el concepto de los derechos
humanos, razén por la cual habrian de tenerse todas reunidas para lograr un
concepto mas o menos completo.

Ahora bien, todo este conjunto conceptual no puede tener un sentido ajeno a
los objetivos de esta investigacion, pues, aunque mas nos hemos enfocado en
desarrollar una aproximacion a los derechos humanos, lo cierto es que este extracto
habra de constituir la base sobre la cual estudiaremos una aproximacion al derecho
penitenciario.

7 Recientemente y ante la emergencia e influencia creciente de las tecnologias de la informacioén y las
comunicaciones —TIC- en la vida de las personas y de las comunidades, ha empezado a aflorar en el
ambiente juridico internacional, la idea de establecer una quinta generacién de derechos humanos,
tendientes a garantizar la proteccion de los ciudadanos y de los pueblos, frente a los impactos que
estas tecnologias producen en la existencia humana.
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3. Aproximaciones al derecho penitenciario

La carcel, en sus formas miticas o propiamente histdricas, como encierro derivado
de la venganza privada o de las distintas formas de legitimidad que el poder juridico
haido adquiriendo. El hecho de que la mayoria de un grupo humano tenga encerrado,
estigmatizado y desacreditado a un conjunto reducido de su propia poblacion hizo
que ya desde los origenes de la carcel existieran debates y polémicas acerca de
su existencia. Paralelamente, ya desde el principio de su devenir existencial han
surgido multiples teorias tan heterogéneas como dispares. Con acierto, Bueno Arus
(2005) llega a proclamar “El Derecho penal ha estado en crisis desde siempre”.

La teoria estructuralista trata de explicar a las “sociedades argumentando que son
parecidas a un cuerpo humano y cada individuo o institucion tiene una funciéon
dentro de ella, asi como cada d6rgano tiene una funcion en el cuerpo” (Fernandez,
2006). Segun este pensamiento, si algo no funciona bien, la sociedad-cuerpo se
enferma. Asi, tratan de justificar el estado de las cosas en nombre de un supuesto
buen funcionamiento de la sociedad, negando el conflicto social y la necesidad de
cambios en la sociedad. Si existen desigualdades sociales y econémicas es porque
asi debe ser.

Es en ese sentido, y no siguiendo las afirmaciones estructuralistas, que declaramos
que la carcel no cumple una funcién social. El sistema penitenciario de ninguna
forma contribuye al libre desarrollo humano. Sin embargo, no negamos que el
sistema penitenciario cumple funciones dentro de la sociedad; funciones que el
poder le ha asignado desde su creacion.

Lo que conocemos como prision actualmente, empieza a formarse con la
consolidacion de la clase burguesa en Europa a finales del siglo XVII (Jaques,
1982). Con la consolidacion de la burguesia y sus ideas de humanismo ilustrado
se empieza a dejar atras los actos publicos de castigo, los cuales fueron tachados
de escenas repugnantes por los intelectuales de la época. Ya no se busca castigar el
cuerpo a través del escarnio publico, los castigos corporales o la ejecucion, sino que
se pretende castigar la mente del delincuente. Aunque las penas de privacion de la
libertad recaen directamente en el cuerpo, esta ya no esta en la misma relacion con
el castigo, ahora el cuerpo es mas bien un intermediario, pues si se le encierra es
para privar al individuo de algo mas que su libertad.
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Asi, el verdugo se vio sustituido paulatinamente por un sistema de castigo mas
acorde con las ideas de la modernidad burguesa y de la sociedad mercantilista que
se empezaba a configurar. Una sociedad en la que se pretende que toda actividad
humana sea vista en términos de mercancia. Tanto tienes, tanto vales. ;Qué quieres
decir o hacer y cuanto puedes pagar por ello?

Y por supuesto que el naciente sistema punitivo no estaria exento de esta logica.
(Qué delito cometiste, qué dano hiciste a la sociedad? Y en funciéon de eso se
determinara tu condena. Es lo que el derecho penal llama “teoria retributiva de la
pena” (Fernandez, 2006), es decir, pagar con tiempo en prision el delito cometido,
convirtiendo al tiempo en valor de cambio.

Otra caracteristica de este sistema penal es la idea reeducadora del castigo, es decir,
después de que hayas pagado tu condena, estas listo para volver a la sociedad, pues
ya aprendiste tu leccion, la cual es, si te portas mal, mereces un castigo.

Como vemos, al sistema penitenciario actual se le puede rastrear un origen, trabajo
que Michel Foucalt desarroll6 en su obra. De nosotros depende ponerle un fin. Sin
embargo, la abolicion del sistema penitenciario, con sus carceles, leyes, jueces,
policias y castigos nos plantea la incognita de qué hacer en su lugar, ya que es
claro que tanto en el orden nacional como internacional la prision no ha sido un
mecanismo de castigo efectivo para tratar de resocializar a la poblacion carcelaria.

Para entender el concepto de carcel y con relacion al término de pena se debe
tener en cuenta la definicion de derecho penitenciario, segun la cual este es una
“rama o ciencia del derecho como parte integrante de la penologia, que fue definida
por FRANCIS LIEBER en el afio 1838 como “rama de la ciencia penal que se
ocupa del castigo del delincuente” (Fernandez, 2006). La penologia persigue, en
consecuencia, el estudio de los diversos medios de represion y prevencion directa
del delito (penas y medidas de seguridad), de sus métodos de aplicacion y de la
actuacion postpenitenciaria.

Ahora, centrandonos en el ambito nacional, se ha visto un progreso significativo
frente al sistema carcelario y penitenciario, ofreciendo mayor garantia el régimen
actual, por cuanto se encuentra establecido bajo la Constitucion Politica de Colombia
de 1991, la cual introduce la concepcion de un Estado social de derecho, cuyo fin
principal es la proteccion y el respeto a la dignidad humana, el trabajo y la solidaridad
de las personas que integran el territorio. Concluyendo preliminarmente, si bien
es cierto que Colombia cuenta con normas que regulan, protegen y preservan los
derechos de las personas que se encuentran privadas de la libertad, y taxativamente
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podria inferirse que existe un sistema penitenciario garantista, en el diario vivir se
evidencia la falta de politicas gubernamentales y mecanismos de proteccion que
den lugar a un 6ptimo resultado en la aplicacion del sistema, pues, de lo contrario,
las personas que se encuentran privadas de la libertad no tendrian que acudir a la
accion de tutela para garantizar el correcto cumplimiento de sus derechos.

Colombia se encuentra constituida dentro de un régimen de Estado social de
derecho, por tanto el Estado colombiano debe propender a brindar a sus asociados
las garantias necesarias para la proteccion de los derechos fundamentales
reconocidos en la carta politica (Contraloria Delegada, 2008), asi como en tratados
internacionales suscritos por Colombia, como es el caso del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, entre
otros. De este modo, Colombia esta en el deber de brindar un sistema garantista
fundado principalmente en el respeto a la dignidad humana, cuya funcion principal
sea la resocializacion y la rehabilitacion de aquellas personas que se encuentran
detenidas, mediante las instituciones encargadas de ello.

Por lo anterior, se busca dar respuesta al porqué aun cuando el Estado colombiano
debe propender a brindar a sus asociados un estilo de vida digno, basado en la
proteccion de los derechos, garantizando el cabal cumplimiento de los mismos, con
fundamento en el articulo 1 de la Constitucion Politica el cual sefiala:

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Reptiblica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general. (Corte Constitucional, Sala de Revision
n°. 4, T-213,2011)

En 1837, bajo el Gobierno de José Ignacio de Marquez, se expidi6 el primer Codigo
Penal en Colombia (INPEC, 2015), a partir del cual se reproducen por primera
vez los principios rectores de la ciencia penal y se introduce la pena privativa
de la libertad como sancion fundamental, que cumplié en este momento con
dos funciones: colaborar con el proceso de formacion del Estado naciéon que se
desarrollaba en ese periodo de la historia y ser un elemento de la disciplina. Una
de las partes del Codigo Penal fue el estatuto para las prisiones, el cual tenia como
base la resocializacion del delincuente.
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Las sucesivas normas carcelarias derogaron la legislacion anterior y se preocuparon
por, lo que el mismo INPEC definia como:

[...]Jmantener en buenas circunstancias a los presos, puesto que fueron
cuidadosas con la seleccion y nombramiento del personal de vigilancia,
buscaron que los presos tuvieran buen alojamiento, se organizaron los
trabajos de tal forma que todos los detenidos se mantuvieran su tiempo
ocupado para evitar la ociosidad. (INPEC, 2015)

Sistema Carcelario y Penitenciario actual en Colombia. En la actualidad, Colombia
se rige bajo la Ley 65 de 1993, que es el actual Codigo Penitenciario y Carcelario,
en el cual se estable el respeto a la dignidad humana de esta manera:

Articulo 5. En los establecimientos de reclusion prevalecera el respeto a la
dignidad humana, a las garantias constitucionales y a los derechos humanos
universalmente reconocidos. Se prohibe toda forma de violencia psiquica,
fisica o moral. (Papacchini, 1994)

Asi mismo, el articulo 9 prescribe las funciones y finalidad de la pena y de las
medidas de seguridad, expresado en palabras de la Corte, asi: “La pena tiene
funcién protectora y preventiva, pero su fin fundamental es la resocializacion.
Las medidas de seguridad persiguen fines de curacion, tutela y rehabilitacion”
(Corte Constitucional, Sala de Revision n.° 5, T-256, 2000). Esta norma es de gran
relevancia para el objeto del presente estudio, por cuanto se estd mencionando
la finalidad de la pena, y es justamente este punto el que se estd quebrantando e
incumpliendo. Asi mismo, se encuentra el articulo 10, referente a la finalidad del
tratamiento penitenciario, el cual invoca:

El tratamiento penitenciario tiene la finalidad de alcanzar la resocializacion
del infractor de la ley penal, mediante el examen de su personalidad y a
través de la disciplina, el trabajo, el estudio, la formacion espiritual, la
cultura, el deporte y la recreacion, bajo un espiritu humano y solidario.
(Ley 65, 1993, art. 10)

4. La relacion entre el sistema carcelario y los derechos humanos

Tomando las aproximaciones expuestas frente a los derechos humanos y al derecho
penitenciario, sobre la base de la realidad juridica colombiana, podemos sefialar que
particularmente en el ambito de la politica criminal (originado por los continuos
actos de excesiva violencia), existe la preocupacion y ocupacion, por parte de las
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autoridades gubernamentales, por instar a la sociedad para que también se vincule
en la resolucion de conflictos que no solo atafien al Gobierno, sino que, por el
contrario, incluyen a la sociedad, surgiendo asi la necesidad de que la comunidad
también participe con sus propuestas.

Ahora bien, nosotros como miembros de esta (nueva) sociedad (participativa),
desde nuestra trinchera, la academia, igualmente, pretendemos involucrarnos en
esta problematica que padece nuestro pais, por lo que del panorama critico en
materia de derechos humanos que se vive en las prisiones colombianas, nos llevan
a concluir que, actualmente, la pena privativa de libertad sucumbe ante una serie
de adversidades que, paulatinamente, se vienen incrementando y que inciden en el
virtual fracaso carcelario.

Eneste sentido y como lamisma Defensoria del Pueblo colombianalo destaca (2004),
podemos exaltar como factores negativos: a. La sobrepoblacion; b. La violencia; c.
Los motines; d. La corrupcion; e. La opinion ciudadana; f. Las disconformidades
y desconciertos que existen en el interior de la institucion, por parte de quienes
se encuentran recluidos; g. El rol que desempefian los medios de comunicacion,
mostrando la realidad de las prisiones nacionales (deficiencias), sin que a la fecha,
se haya concienciado plenamente a los poderes publicos de la necesidad de una
norma eficiente que desarrolle una politica criminal efectiva.

Es por lo anterior que hoy en dia en el ambito punitivo nacional existe un
distanciamiento entre la realidad y la norma, lo que redunda en la ineficacia de la
prision. Pues bien, tengamos en cuenta que la eficiencia de un sistema penitenciario
se ratifica “con el respeto a los Derechos Humanos de los internos, los bajos indices
de reincidencia, de corrupcién y de quebrantamientos de permisos de salida”
(Defensoria del Pueblo, 2004), situacion que, por supuesto, deberia darse.

En esta forma, como hemos indicado, debemos proponer alternativas (juridicas),
que permitan potenciar, por un lado, la efectiva proteccion de los derechos humanos
de los internos y, por otro, la consecucion del fin primario que impregna a las
instituciones penitenciarias del pais, que no es otro que el relativo a la reinsercion
social, con independencia de que se alcancen los fines secundarios, como la
retencion y custodia de los detenidos presos y penado, asi como la asistencia a
internos y liberados (objetivos que deben ser garantizados por todo Estado social
de derecho, como presumimos, es el caso del Estado colombiano).

Siguiendo esta linea, en lo ateniente al ambito penitenciario nacional, podemos
sefnalar que, en la mayoria de los casos, la defensa de los derechos de los reclusos
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sucumbe ante los actos de las autoridades penitenciarias, toda vez que se carece
de los institutos adecuados para la salvaguarda de los mismos; es decir, “se deja
a los internos en un completo abandono” (Ferndndez, 2002), olvidandose del
mencionado fin primario de la prision colombiana, la reinsercion social, que debe
aplicarse a ellos.

Ademas, debemos mencionar que

pese a las declaraciones normativas que sefialan que a los reclusos solo se les
ha de privar de su libertad, todos y cada uno de sus derechos fundamentales
(alavida, alasaludy alaintegridad fisica y psiquica, a la defensa, al trabajo
remunerado, al respeto de su vida privada, al secreto de su correspondencia,
etc.) se encuentran devalados en comparacion con la tutela que poseen esos
mismos derechos cuando los mismos se refieren a quienes viven en libertad.
(Baratta, 2004, p. 351).

Estas circunstancias que se padecen en el interior de las prision (abandono y
devaluacion de derechos de los penados), han motivado a algtn sector de la doctrina
penitenciaria nacional por considerarla como el lugar en el que, por antonomasia, se
violan cotidianamente los derechos humanos, convirtiéndose su disfrute, en un
lejano anhelo mas que una realidad.

Ante este panorama, entendemos que es momento de actuar, dejar ser simples
espectadores, para convertirnos en actores de una humanista politica carcelaria
nacional; por tanto, debemos pugnar porque se potencie la proteccion de los derechos
humanos de los reclusos, pues estos contintian siendo “titulares de derechos (y
obligaciones)”, (Corte Constitucional, sent. T-077, 2013), con excepcion de que
les sean limitados los derechos que expresamente se sefialen en fallo condenatorio,
asi como del contenido de la sentencia.

Ahora bien, dentro del catdlogo de prerrogativas que deben observarse en favor
de los cautivos encontramos: “a) Derechos como persona; b) Derechos como
ciudadano; ¢) Derechos como interno” (Martinez, 1995).

Hacia la dignificacion de los reclusos en Colombia, se debe erigir la politica
criminal en la actualidad como un ente social, democratico y de derecho,
consecuentemente justo; entonces, el Estado debe configurarse como el garante
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de los derechos humanos de los miembros que lo integran. Esto significa que “las
autoridades gubernamentales deben instrumentar politicas publicas” (Fernandez,
2002), dirigidas a impulsar el reconocimiento y proteccion de los derechos humanos
de los hombres en libertad, asi como de aquellos que se encuentran expurgando una
pena de prision.

Ahora bien, consideramos que en Colombia existe una desatencion a la sociedad
carcelaria y su personal penitenciario. Surge aqui, por una parte, la demanda
social y, por otra, la necesidad estatal por instrumentar politicas que, en armonia
con los principios fundamentales penitenciarios y constitucionales, coadyuven a
garantizar los mencionados “Derechos Humanos de los reclusos” (Organizacion de
las Naciones Unidas, 2005), para ofertar las instituciones penitenciarias necesarias
que, en forma concatenada, contribuiran al exitoso proceso de reinsercion social
de los penados, toda vez que la concepcion resocializadora de la prision obliga a
entender la ejecucion en un proceso de recuperacion del penado.

Asi pues, el gran desafio para el Sistema Penitenciario Colombiano radica en
dignificar la estancia prisional. Debe resaltarse que de manera reiterada por parte
del Estado colombiano se ha indicado su incapacidad econdémica y operativa
para dar cumplimento oportuno y proteccion a los derechos fundamentales de
las personas que se encuentran privadas de la libertad y quienes estan bajo su
custodia, argumentando serios problemas presupuestales y de infraestructura.
Argumentaciones que no pueden ser de recibo dentro de una sociedad moderna,
la cual busca desarrollarse como una colectividad garantista de las prerrogativas
constitucionales y legales que ella misma ha creado para su convivencia, siendo
inaceptable que se trate de forma diferenciada a quienes, infortunadamente, han
cometido actos delictivos, los cuales merecen todo el reproche de la sociedad, pero
de la misma forma toda la proteccion constitucional necesaria.

Se podria indicar que una de las causas por las cuales se presenta el hacinamiento
en nuestros centros carcelarios es la grave crisis que afronta el Sistema Penal en
Colombia, ya que en “menos de quince afios se ha modificado el estatuto procesal
penal en una docena de veces, generando con ello no solo inestabilidad juridica”
(INPEC, 2015), sino también un giro total en la politica criminal del Gobierno
nacional de turno, que desde su punto de percepcion y dependiendo el momento
historico que se enfrente, ha determinado penalizar algunas conductas o incluso
aumentar la pena a otras, con lo cual se ha generado una especie de “embotellamiento
penitenciario”, es decir, ingresan muchos individuos a las carceles, pero emigran
pocos de ellas.
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La dignidad del preso se ve limitada e incluso en la mayoria de los casos pisoteada
y vulnerada en gran parte de las prisiones o carceles colombianas, no solo por
la infraestructura de las mismas o por los problemas en el sistema judicial, sino
también por los funcionarios que laboran en ellas, pues algunos se han visto
envueltos en escandalos de corrupcion, porque abusan de su posicion dominante y
rango para exigir el pago de dadivas y coimas por prestar el servicio carcelario de
forma adecuada.

Pareciera pues que dentro de las carceles colombianas los derechos fundamentales,
principios y normas rectoras (propias del Estado social de derecho), no existieran,
siendo por el contrario, el dinero el inico medio de resguardo o de proteccion de la
dignidad humana del penado, el cual se encuentra en una jungla de concreto y de
barrotes de acero.

La dignidad humana, como principio fundante del Estado social de derecho, implica
que todas las instituciones deben estructurarse, regirse y consolidarse de acuerdo
con ella, asi como también que el marco normativo sea interpretado y postulado
con base en esta misma. Por eso, la Corte Constitucional y el poder legislativo
han tomado una serie de medidas para proteger al reo y ubicarlo en una situacion
de especial proteccion, con el fin de evitar que sus derechos fundamentales sean
escarnecidos. Miseramente, todo lo anterior se desdibuja evidenciando la realidad
de las prisiones colombianas, las cuales se enmarcan dentro de un panorama
pavoroso, donde la dignidad es valorada de acuerdo al dinero que se tenga, donde
el hacinamiento, la sobrepoblacion, la corrupcion de los funcionarios y la violencia
interna, son algunos de los problemas que afronta la poblacion carcelaria, que en
la mayoria de los casos ni siquiera han sido declarados responsables penalmente.

Resulta, entonces, que la funcion resocializadora de la carcel no se evidencia ni se
cumple a cabalidad en razon de los evidentes problemas citados en precedencia,
desencadenando con esto problemas mucho mas graves no solo en los internos,
sino también en su entorno social, afectivo y familiar, por ende, es preciso explorar
diferentes “alternativas para la descongestion de dichos centros carcelarios, como lo
son las multas o trabajos comunitarios” (Defensoria del Pueblo, 2004), con el fin de
mitigar las vulneraciones que sufren los reos dentro de las prisiones colombianas.

Finalmente, es importante reforzar la asistencia pospenitenciaria, pues todo lo
conseguido durante la fase procedimental resocializadora, deviene inutil si no se
lleva a cabo un efectivo seguimiento y apoyo a quien ha salido libre, una vez que
se integra a la sociedad, acompafnado de una politica criminal alternativa, cuyo
principal fundamento sea el respeto absoluto por la dignidad humana, donde la
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disposicion de medios sociales para la prevencion, lo mas efectiva posible, de los
fendomenos criminales y en ultimo término por el recurso al derecho penal, siempre
en el marco de los derechos humanos.

Los centros penitenciarios y carcelarios nacionales atraviesan por indiscutibles
problemas que requieren de una solucion rapida y equilibrada. Las dificultades no
solo afectan el servicio de tal sistema, sino que atentan directamente contra los
derechos fundamentales y dignidad humana de los reos colombianos, a pesar de
encontrarse en un estado especial de sujecion y de ser la dignidad humana una
caracteristica propia del Estado social de derecho y principio fundante del mismo.

De lo expuesto, se tiene entonces que la funcion sancionatoria de la conducta penal
en centro carcelario se agrava con las infimas e inhumanas condiciones de vida que
tienen los internos en todas las carceles del territorio nacional, las cuales vulneran
ostensiblemente los derechos fundamentales de los apresados, asi como tampoco
logran el fin para el cual fue creada; por ende, el Gobierno nacional es llamado
para velar por la “dignidad humana del interno” (Corte Constitucional, sent. T-266,
2013).

5. Los derechos humanos como limite al sistema carcelario en Colombia

Indudablemente, los centros penitenciarios y carcelarios del pais tienen problemas
que requieren de una solucidon pronta y equilibrada, algunos de ellos son el
hacinamiento, la sobrepoblacion, la corrupcion por parte de directivos y funcionarios
del INPEC, la violencia, entre otros. Estos problemas no solo afectan el servicio de
tal sistema, sino que atentan directamente contra los derechos fundamentales y la
dignidad humana de los penados, a pesar de encontrarse en un estado especial de
detencion y de ser la dignidad humana una caracteristica propia y pilar esencial del
Estado social de derecho.

Los derechos humanos y en especial la dignidad humana son principios inseparables
de todo individuo perteneciente a este compuesto social, aunde aquellos que con
su proceder -doloso o0 no-, quebrantaron el ordenamiento juridico y se encuentran
confinados en centros penitenciarios, razéon por la cual, en aras de salvaguardar
sus garantias fundamentales, establecer un marco normativo y reglamentar la
especial relacion existente, fue creado por el legislador con el Codigo Penitenciario
y Carcelario, a fin de atender las necesidades basicas de los reos, ofrecer garantias
juridicas y sociales, con base en la relacion especial sujecion, toda vez que al
configurarse la privacion de la libertad, algunas de sus prerrogativas constitucionales
dependen directamente del aparato estatal.
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A pesar de lo anterior, dentro de las prisiones se presentan diferentes problemas
que afectan de manera directa o indirecta la interaccion del individuo en el centro
carcelario, situaciones que con el presente articulo se pretenderan avizorar, a fin de
establecer la frontera entre derechos humanos y el &mbito juridico penitenciario.

Para conocer las verdaderas condiciones de dicho grupo poblacional, se deben
establecer diferentes aspectos, como el politico, social, cultural, religioso,
institucional, juridico y econdmico. De ahi la falta de oportunidades de la
poblacion penitenciaria para lograr su proceso de resocializacion, las necesidades
de aquellos y el inminente colapso de las carceles, si no se implementan medidas
de descongestion o construccion de nuevos establecimientos que permitan que los
procesados reciban un 6ptimo tratamiento.

Laevolucionde lahumanidad ha traido consigo un sinnumero de cambios, entre ellos,
la concepcion y vision de la carcel, la cual fue creada para cumplir dos finalidades
desde esta nueva perspectiva: “una funcién retributiva y otra resocializadora”
(Fernandez, 2002, p. 52). En cuanto a la primera, el castigo consiste simplemente en
la privacion de la libertad, y respecto a la segunda, se hace preciso que el reo tenga la
posibilidad de que al terminar de cumplir su pena pueda reinsertarse en la sociedad,
para lo cual, durante el tiempo de la ejecucion de la pena en el centro penitenciario
realice actividades que mejoren su comportamiento social e intelectual, tales como
estudiar, trabajar y ensefiar. Es asi como bajo la concepcion del Estado social de
derecho, “ninglin sistema penitenciario debe estar orientado solamente al castigo”
(Corte Constitucional, sent. T-077, 2013), sino también a lograr la resocializacién
del recluso y que en el momento de recobrar su libertad cuente con las herramientas
fundamentales para un correcto desenvolvimiento en la misma sociedad, iniciando
incluso un nuevo proyecto de vida que aporte al desarrollo de su comunidad.

Es asicomo en el Estado social de derecho, la sancion no debe implicar la imposicion
de otro tipo de afliccion o sufrimiento, diferente al derivado directamente de la
pena; cada limitacion de los derechos del penado debe estar soportada y justificada
como una medida necesaria y proporcionada para lograr su resocializacion o para
reafirmar el goce de sus derechos, previo consentimiento y accion positiva del
interno, como pilar esencial de ayuda a la sociedad y al mismo recluso, buscando
afianzar principios y valores para lograr un verdadero cambio en su interaccion con
la comunidad.

Resulta que un gran porcentaje del marco normativo nacional se vio obsoleto por
causa del cambio constitucional que se dio a principios de la ultima década del
siglo XX, exteriorizdndose la insuficiencia de promulgar un nuevo ordenamiento
juridico aplicable a las exigencias constitucionales minimas. Como consecuencia
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de lo anterior, y en aras de iniciar una regulacion del tema carcelario y penitenciario,
se expidi6 una serie de normas, tales como el Estatuto de las Penas, el Codigo de
Procedimiento Penal, el Codigo Penitenciario y Carcelario, entre otras.

Justamente, se presume que dentro del Estado social de derecho no estaria en peligro
y mucho menos que se vulneraria la dignidad humana como principio fundante del
mismo, pero la realidad es otra y refleja lo contrario, ejemplo de ello es la situacion
en la que se encuentran los reclusos en Colombia, pues basta dar una rapida mirada
a las condiciones actuales de reclusion-celdas aglutinadas de personas, condiciones
sanitarias peligrosas, alimentacion inadecuada-, para darse cuenta de que ponen
en riesgo la salud y de que son una clara vulneracion a los derechos humanos de la
poblacién dentro de las prisiones.

A pesar de ser la dignidad humana, en teoria, el pilar de todas las instituciones
del Estado, en el interior de la mayoria de los sitios de reclusiéon, en muchos
casos esta es mancillada, menospreciada e incluso transgredida. Esto se debe a
diferentes aspectos e intereses internos y externos de las prisiones, algunos de ellos,
grosso modo, pueden ser el hacinamiento, el cual supera el porcentaje normal de
habitabilidad de la planta fisica de las penitenciarias, la corrupcion, dificultades
entre presos y guardias del INPEC, entre otros que van erosionando el sistema
penal actual.

Ademas, es de advertir que conforme a jurisprudencia de la Corte Constitucional,
el reo, precisamente por su condicion, “se encuentra en una relacion especial de
sujecion con el Estado” (sent. T-077, 2013), lo cual deberia transformarse en una
proteccion especial de sus derechos fundamentales y, especificamente, de la calidad
de vida de quien se encuentra privado de la libertad, ya sea en calidad de enjuiciado
o de condenado.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la dignidad humana, como derecho fundamental,
lleva consigo la prohibicion expresa de su limitacion y el Estado esta en la obligacion
de satisfacer las necesidades minimas vitales de la persona privada de la libertad,
como lo son la alimentacidn, la habitacion, el suministro de utiles de aseo, la
prestacion de servicio de salud, etc., dado que quien se halle internado en un centro
de reclusion, justamente por su especial circunstancia, esta en la imposibilidad
de procurarse en forma autéonoma tales beneficios. Por ende, una suspension o
limitacion de los derechos fundamentales que no esté legitimada en estos objetivos,
que sea innecesaria o desproporcionada, resulta una sancioén adicional y excesiva
no autorizada por la Constitucion, constituyéndose en una violacion directa de los
derechos fundamentales del reo.
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La Corte Constitucional ha determinado que los derechos fundamentales de los
reclusos pueden clasificarse en tres grupos:

(i) aquellos derechos suspendidos como consecuencia logica y directa de
la pena impuesta, lo cual se justifica constitucional y legalmente por los
fines de la sancion penal. Dentro de este grupo encontramos derechos como
la libre locomocion, y los derechos politicos como el derecho al voto. (ii)
los derechos intocables conformados por los derechos fundamentales de
la persona privada de la libertad que se encuentran intactos, pues aquellos
derivan directamente de la dignidad del ser humano, son ejemplo de
estos: los derechos a la vida y el derecho al debido proceso, y por ultimo,
(iii) se encuentran los derechos restringidos o limitados por la especial
sujecion del interno al Estado y tienen sentido porque con ello se pretende
contribuir al proceso de resocializacion del condenado y garantizar la
disciplina, seguridad y salubridad en las céarceles. Encontramos limitados
los derechos a la intimidad personal y familiar, de reunion, de asociacion,
libre desarrollo de la personalidad, libertad de expresion, al trabajo y a la
educacion. Respecto de los derechos fundamentales de los reclusos que
admiten restriccion, es importante tener en cuenta que su limitacion es
constitucionalmente valida en la medida en que se ajuste a los principios
de razonabilidad y proporcionalidad. (Corte Constitucional, sent. T-815 de
2013).

Es tal la importancia, que la garantia de los derechos humanos esta cimentada en
la consideracion de la dignidad humana como esencia de la naturaleza del hombre.
Pues resulta claro que en su trasegar historico, la dignidad, como exigencia moral,
se ha positivado a través de la creacion de los derechos fundamentales, faro en la
aplicacion de medidas y garantia de derechos. Ademas, resulta claro en el marco
de la normatividad nacional, que para la aplicacion de este principio debe tenerse
en cuenta el articulo 13 de la norma constitucional, pues dados los criterios de
igualdad, su garantia debe extender a todas las personas sin ninguna distincion,
incluso aquellas que por diversas circunstancias se encuentran privadas de la
libertad. Bien ha dicho la Corte en diversos pronunciamientos:

La persona recluida en un centro carcelario mantiene su dignidad
humana, como lo reconoce el articulo 5° constitucional al expresar que “el
Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona”. El hecho de la reclusion no implica la pérdida de
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su condicion de ser humano, porque, como lo indica la funcién y finalidad
de la pena, esta se ejecuta para la proteccion de la sociedad, la prevencion
del delito y, principalmente, como un proceso de resocializacion del sujeto
responsable del hecho punible. (Corte Constitucional, sent. T-065, 1995).

Por otra parte, de conformidad con el articulo 93 Superior, el mencionado
catalogo de derechos fundamentales de los reclusos debe ser interpretado a la luz
de los tratados internacionales ratificados por Colombia. La Declaracién de los
Derechos Humanos de 1948 fue uno de los primeros tratados que prohibio el trato
cruel e inhumano, dispuso que nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. De igual forma, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de 1966 reza en su articulo 10.3, “El régimen
penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y
la readaptacion social de los penados (...)”.

Con base en los razonamientos expuestos y en la orientacion de la Constitucion
Politica de Colombia, se establecio6 en el ordenamiento juridico interno un estatuto
de caracter normativo, dirigido no solo a la prevencion, sino a la proteccion de los
derechos fundamentales de los internos en nuestro pais, mediante la consolidacion
de ciertos deberes positivos en cabeza del Estado, conforme a los cuales, en los
establecimientos de reclusion siempre debera prevalecer el respeto a la dignidad
humana, a las garantias constitucionales y a los derechos humanos que han sido
reconocidos de forma universal. Por esta razon, toda persona a quien se le atribuya
la comision de un hecho punible, tiene derecho a ser tratada con el respeto debido
a la dignidad inherente al ser humano, sin distincion del cometimiento de la accion
delictual, siendo esta la causa que motiva también la idea de que toda persona
privada de la libertad debera tener derecho a recibir en el lugar de reclusion un
tratamiento acorde con el respeto de los derechos humanos, como los de no ser
victima de tratos degradantes e inhumanos.

Llegando a la norma nacional, el articulo 5 de la Ley 65 de 1993, modificada por
la Ley 1709 de 2014 en su articulo 4, establece que: “Articulo 5°. Respeto a la
dignidad humana. En los establecimientos de reclusion prevalecera el respeto a
la dignidad humana, a las garantias constitucionales y a los Derechos Humanos
universalmente reconocidos. Se prohibe toda forma de violencia psiquica, fisica
o moral. Las restricciones impuestas a las personas privadas de la libertad estaran
limitadas a un estricto criterio de necesidad y deben ser proporcionales a los
objetivos legitimos para los que se han impuesto. La carencia de recursos no podra
justificar que las condiciones de reclusion vulneren los derechos fundamentales de
las personas privadas de la libertad”.
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Sirve todo lo anterior para auscultar acerca del cumplimiento de cada una de las
prerrogativas que deben tener las personas privadas de la libertad por el tiempo
en que se encuentren recluidas en dichos centros penitenciarios, y no se necesitan
mayores elucubraciones para establecer con claridad que, en efecto, no se cumple
a cabalidad la norma citada, no solo por la carencia de sitios adecuados para la
correcta reclusion del personal penitenciario, sino también por la falta de dotacion
de implementos de aseo, educacion, deporte y cultura, que hacen que se obstruya
de manera tajante el proceso de resocializacion de la persona privada de la libertad.

6. Conclusiones

La dignidad humana, como principio fundante del Estado social de derecho, implica
que todas las instituciones deben regirse y consolidarse de acuerdo con ella, asi
como también que el marco normativo sea interpretado y postulado con base en
esta misma. Es asi como la Corte Constitucional y el poder legislativo han tomado
una serie de medidas para proteger al reo y ubicarlo en una situacion de especial
proteccion, con el fin de evitar que sus derechos fundamentales sean escarnecidos.

Sin embargo, en los Gltimos afios la inquietud por los derechos humanos se puede
constatar en la practica juridica y politica del pais. Ha sido una verdadera conquista
de las tres Gltimas décadas el reconocimiento universal que todos los miembros de
la familia humana, sin excepcion alguna, deben disfrutar de un minimo de derechos
y libertades que les permita vivir con la dignidad de seres humanos. Al adentrarnos
en la evolucion de los derechos humanos se observa, en primer lugar, un esfuerzo
constante y ascendente de la comunidad internacional para hacer germinar un
nuevo orden juridico que asegure suficiente proteccion a los individuos y grupos
humanos alejados del poder frente a la arbitrariedad y opresion del Estado. La
defensa y la promocion de los derechos humanos no es solo en si mismo un derecho
fundamental, es también por mandato de la Constitucion Politica y un deber de la
persona y de la comunidad; por lo tanto, el Estado tiene la obligacion de amparar
esos derechos y a quienes los defienden. Con razén se advierte que la defensa de los
derechos humanos es una tarea comutin de todos los integrantes de la familia humana
y no una actividad reservada Ginicamente a quienes participan en organizaciones no
gubernamentales. Defender los derechos humanos es, al mismo tiempo, un derecho
y un deber personal y comunitario.

Todo lo anterior queda en segundo lugar al observar la realidad de las prisiones del
pais, las cuales se enmarcan dentro de un horizonte aterrador, donde la dignidad
es valorada de acuerdo con el dinero que se tenga, donde el hacinamiento, la
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sobrepoblacion, la corrupcion de los funcionarios y la violencia interna, son algunos
de los problemas que afrontan los recursos, quienes, en la mayoria de los casos, ni
siquiera han sido declarados responsables penalmente.

Por otra parte, la obsoleta infraestructura que presentan algunos centros carcelarios
en el ambito nacional, evidencia la grave situacién que afrontan a diario las
personas privadas de la libertad, ya que la estructura de las celdas, el tamafio y su
ubicacion, no responden a la necesidades de la poblacion carcelaria, siendo este
un incumplimiento propio del Estado, toda vez que es deber de este preservar los
derechos fundamentales de los reclusos, que no resultan restringidos o suspendidos
como consecuencia de su situacion penal, tales como la dignidad, la salud, la
alimentacion, siendo tales circunstancias las que impiden que el Estado cumpla su
funcion resocializadora adecuadamente. Con esta situacion, la administracion de
los centros penitenciarios y el Estado en particular, en algunos casos ultrajan los
derechos humanos de los internos, especificamente la dignidad humana.

Debe resaltarse que de manera reiterada se ha indicado la incapacidad econéomica
y operativa por parte del Estado colombiano para dar cumplimento oportuno y
proteccion a los derechos fundamentales de las personas que se encuentran privadas
de la libertad y quienes estan bajo su custodia, argumentando serios problemas
presupuestales y de infraestructura, pero dentro de una sociedad moderna, la
cual busca desarrollarse como una colectividad garantista de las prerrogativas
constitucionales y legales que ella misma ha creado para su convivencia, siendo
inaceptable que se trate de forma diferenciada a quienes por infortunio han
cometido actos delictivos, los cuales merecen todo el reproche de la sociedad,
pero, de la misma forma, toda la proteccion constitucional necesaria; y se recalca,
independientemente de recursos materiales disponibles por parte del Estado para
su salvaguarda.

Se puede afirmar que la crisis que afronta el Sistema Penal en Colombia es muy
grave, ya que en menos de quince afios se ha modificado el estatuto procesal penal
una docena de veces, generando con ello no solo inestabilidad juridica, sino también
un giro total en la politica criminal del Gobierno nacional de turno, que desde
su punto de percepcion y dependiendo del momento historico que se enfrente, ha
determinado penalizar algunas conductas o incluso aumentar la pena a otras, con
lo cual se ha ocasionado una especie de “embotellamiento penitenciario”, es decir,
ingresan muchos individuos a las carceles pero emigran pocos de ellas.
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De lo expuesto en este articulo de investigacion, se observa que la funcion
sancionatoria de la conducta penal en centro carcelario se empeora con las inferiores
e inhumanas condiciones de vida que tienen los internos en todas las carceles del
territorio nacional, que vulneran ostensiblemente los derechos humanos de los
apresados, especialmente su dignidad humana.

Referencias

Aguilar, M. (1998). Las tres generaciones de los derechos humanos. Derechos
humanos. Organo Informativo de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, 30, 93-102.

Asamblea General de Naciones Unidas (1948, 10 de dic.). Declaracion Universal
de los Derechos Humanos. Resolucion 217 A (Ill), de 10 de diciembre de
1948.

Asamblea General de Naciones Unidas (1966, 16 de dic.). Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Resolucion 2200 A (XXI), del 16 de diciembre
de 1966.

Baratta, A. (2004). Derechos humanos: entre violencia estructural y violencia penal.
En Criminologia y sistema penal. Compilacion in memoriam. Montevideo: B
de F.

Bustamante, J. (2010). La cuarta generacion de derechos humanos en las redes
digitales. Telos. Cuadernos de Comunicacion e Innovacion, 1, 1-10.

Cddigo Penal colombiano. (2000, 24 de julio). Ley 599 de 2000. Diario Oficial,
(44.097).

Cdédigo de Procedimiento Penal colombiano. (2004, 1 de sep.). Ley 906 de 2004.
Diario Oficial, (45.658).

Constitucion Politica de Colombia. (1991, 10 de oct.). Texto de la Constitucion.
Gaceta Constitucional, (127).

Defensoria del Pueblo (2004). Andlisis sobre el actual hacinamiento carcelario y
penitenciario en Colombia. Bogota: Defensoria del Pueblo.



Los derechos humanos como limite al sistema carcelario en Colombia

271

Estrada, E. (2006). Derechos de tercera generacion. Podium Notarial, 34, 249-257.
Fernandez, J. (2002). Derecho penal liberal de hoy. Bogota: Gustavo Ibafiez.

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- (2015, feb.). Informe
estadistico. Bogota: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica, INPEC.

Jiménez, V. (2010). Derechos humanos y colectivos vulnerables: un reto para la
Iglesia. Corintios XIII, 137-138, 55-80.

Martinez, M. (1995). Estado de derecho y politica criminal. Bogota: Gustavo
Ibafiez.

Nifio, C. (1989). Etica y derechos humanos. Barcelona: Ariel.

Organizacion de Naciones Unidas. (2005). Los derechos humanos y las prisiones.
Manual de bolsillo de normas internacionales de derechos humanos para
funcionarios de instituciones penitenciarias. Recuperado de: http://www.
ohchr.org/Documents/Publications/training11Add3sp.pdf.

Papacchini, A. (1994). Filosofia y derechos humanos. Santiago de Cali: Facultad de
Humanidades y Democracia.

Pérez, A. (1995). Derechos humanos, estado de derecho y constitucion. Madrid:
Tecnos.

Real Academia Espafiola (2014). Diccionario de la lengua espaiiola (23 ed.).
Madrid: Real Academia Espafiola.

Zambrano, L. S. (2013). Derechos humanos como limite franqueable del sistema
penitenciario en Colombia. Periodo: 2000-2012. Tesis de maestriano publicada.
Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia, Tunja, Colombia.






Diseno de los Lineamientos Generales para la
Indexacion de la Revista Derecho y Realidad

Responsable del disefio del proyecto: profesora Didima Rico Chavarro

I. DEFINICION DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE LA REVISTA
DERECHO Y REALIDAD

1. Generales

* Nombre: Revista Derecho y Realidad.

* Publicacion: Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.

¢ Institucion: Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia.

* Version impresa ISSN No.1692-3936.

* Periodicidad: semestral.

* Periodo de publicacion: julio-diciembre 2016.

* Numero de ejemplares: 500.

 Direccion postal: Universidad Pedagogica y Tecnolégica de Colombia. Biblioteca
Central. Avenida Norte Tunja, Boyaca, Colombia.

* Direccion electronica de la Revista:  derechoyrealidad@uptc.edu.co,
publicaciones@uptc.edu.co

» Auditorio al que se dirige: comunidad cientifica, académica y publico en general
comprometido o interesado con la produccion investigativa, reflexiva y doctrinal
en los campos del derecho, las ciencias sociales y humanas.

» Patrocinador: UPTC, Direccion de Investigaciones —DIN-—.

Aeroenvios:

Revista Derecho y Realidad.

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales -UPTC-.

Direccion: Avenida Central del Norte, Tunja, Boyaca, Colombia.
Mayor informacion: PBX: (8) 7405626



274
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local, regional, nacional e internacional.
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El Comité Editorial:
» Define la politica editorial y ética de la revista.
» Define el nimero de revistas que se deben publicar.
» Recomienda planes de mejoramiento y presupuesto financiero, y lo que estime
conveniente para el mejoramiento de la revista.

o Editor
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conforme a los nuevos lineamientos, en el segundo periodo de este afio.
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2. Mission and vision
Mission

Derecho y Realidad Journal contributes to the scientific and technological publicizing
of intellectual and investigative production of new knowledge of professors and
researchers from the academic and scientific community, for the development of
law and social and human sciences, based on the integral training, the pedagogical
thinking, ethics, culture, criticism and effectiveness of human, social, economic and
ecological rights, which identify the essence of this means and the mission of UPTC.

Vision

Be recognized national and internationally as a journal that, through the publicizing
of scientific results, development and innovation, weaves production networks for
the integration, the construction of thought and practices focusing on models of
life interested in social welfare, for the transformation of legal culture and traditional
norms.

3. Objectives of the journal

» Publicize the production of new knowledge, science and technology provided
by researchers and professors from investigative development in the process of
improving the living conditions of community and society.

* Encourage the culture of pedagogical, scientific, technological and critical
research, to articulate the production of social, human and regulatory science,
especially for its relationship with the law as an object of study and questioning
insofar its role to build societies based on peaceful coexistence and regional and
international integration.

 Contribute to the accumulation and building of pedagogical and alternative models
that help to the formation of citizens committed to the identification of problems
and solutions of their own realities, environments and territories, care of life,
knowledge and theoretical and practical wisdom on various aspects for resolution
of conflicts of the social, legal, local, regional, national and international reality.

4. Guidelines for authors

Derecho y Realidad Journal is a biannual publication of the Faculty of Law and Social
Sciences of Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia. In accordance
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with its objectives and its scientific character, it includes research articles listed
under the following categories of Publindex:

1.

Scientific and technological research article. Document that presents in detail
the original results of completed research projects. The structure generally
used contains four important sections: introduction, methodology, results and
conclusions.

. Reflection article. Document stating results of a completed research from an

analytical, interpretative or critical perspective of the author, on a specific topic
based on original sources.

. Review article. Document result of a completed research, in which are analyzed,

systematized and integrated research results, published or not, over a field of
science or technology, in order to inform the progress and development trends. It
is characterized by presenting a careful bibliographical revision of at least 50
references.

. Short article. A brief text presenting the original preliminary results or part of a

scientific or technological research, which generally require a quick diffusion.

. Case report. Document that presents the results of a study on a particular situation

in order to publicize the technical and methodological experiences considered in
a specific case. It includes a systematic review of literature on similar cases.

. Topic review. Documents result of the critical review of the literature on a

particular topic.

. Translation. Translations of classical texts or current or transcripts of historic or

special interest in the field of magazine publishing documents.

. Discussion paper not derived from research.

. By submitting articles authors should consider the following requirements:

. All paper must be the result of scientific research, be original and unpublished

and not be running for simultaneous publication in other journals or publishing
means. The author or authors guarantee this condition in the document of
assignment of rights.

. Since this is a refereed publication, all original shall be subjected to a process of

review and decision, as follows:

» A first assessment by the delegates of the Editorial and Scientific Committees,
in order to evaluate the content and compliance of publication rules.

* A second evaluation by an academic pair (blind mode), who, in his condition
as expert, shall determine the originality, quality and relevance of the content
and shall issue the corresponding decision.
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The final decision on publication or rejection is communicated to the author
within a maximum period of three months.

c. The journal reserves the right to: 1) publish, both in print and electronic media,
the received articles, with the purpose of divulging to the academic and scientific
community, national and international, directly or through intermediaries; 2)
request changes and decide whether the material is fully published, in serial or
only an excerpt; 3) insert amendments necessary to adapt the text to the standards
and style of the magazine

6. Formal requirements for articles to publish

1. The article shall contain:

a.
b.
c.

=pae o

—

p—

Title.

Bibliographic summaries on the author (s).

Name (s) and surname (s), profession, undergraduate degree and university,
post-graduate degree and university, current professional or academic position,
institution he (they) is assigned and email.

. Category of research paper: research result, science and reflection article,

presentation, lecture, for example.

. Name of the research project from which the paper is originated.

Summary (content): up to four levels of titling.

. Abstract not exceeding 150 words, covering the content of the article.
. Abstract translation into English.

Keywords (maximum 10) that give an idea of the key issues addressed by the
article, in Spanish and English.
Research methodology.

. Introduction (unnumbered).

Body of the paper: it presents the content according to levels of titling set out
in the summary.

m.Results: research findings.

n.
0.

o

Conclusions.
References: list in strict alphabetical order of the first surname of the author
only works cited in the text.

. Footnotes: shall be used only for clarification, not for references.
. Bibliography: if included, this should correspond to works that the author

recommends to those interested in further reading.

Note: citations, footnotes and references should follow the methodology established
by the American Psychological Association -APA- in its Manual of Style: http://
www.apastyle.org/fags.html . http: // apastyle.org/previoustips.html
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2. Presentation rules:

a. The text must be presented in Word, Arial 11-point font, 1.5-spaced, letter
format, on all four edges and number on the top right.

b. Tables and graphs must be numbered in sequence, have its title, the source
(if they are own, or otherwise they must indicate the source from which were
taken) and must be send in a separate file in the original program in which they
were made.

It is the responsibility of the author to get permission or to pay copyrights of the
images (photographs, graphics, etc.) included in the article that belong to other
people.

3. E-Mail:

All articles must be sent to the e-mail of the magazine, text in Word, with acceptance
and transfer of rights certificate duly completed (the acceptance and transfer of
rights certificate is annexed to this document). Email: derechoyrealidad@uptc.edu.
co publicaciones@uptc.edu.co

II. DEFINITION OF THE ADMINISTRATIVE PART OF THE JOURNAL
¢ Editorial Committee

Conformation of Editorial Committee.
» Functions: define the editorial policy of the magazine.
» According to the study and the current editor five members are proposed: three
internal and two foreigners.
» It is recommended that they be PhD, with annual publication in indexed
journals related to the themes of the magazine.

The Editorial Committee:
» Defines editorial and ethical policy of the magazine.
» Delimits the number of journals to be published.
» Recommends improvement plans and financial budget, and whatever it deems
appropriate for improving the magazine.

¢ Publisher

The publisher is responsible for the publication and divulgation of the magazine,
selects articles, defines the pairs and fulfilling requirements, verifies that articles
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meet quality standards of the magazine, and in general, that they are accepted or
rejected. He promotes and oversees the editorial process of the journal. He responds
to requests or complaints. He summons Editorial Committee when necessary. The
editor is responsible for the publicizing and distribution of the journal to the
referees, subscribers and institutions with which swap was established, as well as
recommending to the university systems of national and international indexing
which must access the journal for categorization.

¢ Editorial Assistant

Advises the publisher and assists him in the selection and preliminary review,
organization and systematization of journal articles for evaluation, and replaces him
in case of absence.

¢ Scientific Committee

It is formed by a team of academic professionals which are experts and recognized
in the environment, that help positioning the magazine in national and international
academic networks and collaborate by suggesting lines of action, and also for their
prestige, they make visible the production of the magazine.

ITI. RECOMMENDATIONS

» Discuss, adjust and approve guidelines.

* Name the editor of the Journal.

* Name the editorial assistant.

* Appoint the Editorial Committee.

» Develop the action plan so that it can be published the first issue under the new
guidelines, in the second semester of this year.
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ACTA DE ACEPTACION Y CESION DE DERECHOS

Sefiores:

REVISTA DERECHO Y REALIDAD

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia “UPTC—
Tunja-Boyaca

En virtud de lo previsto en los Articulos 76 y 77 de la Ley 23 de 1982 de la Republica de
Colombia, y las demas normas internacionales sobre derechos de autor, y con la finalidad de
que la revista pueda disponer del material adjunto, por medio de la presente autorizo(amos)
la publicacion en soporte impreso y en medio electronico, siempre y cuando se haga
sin fines de lucro, y con el propdsito de divulgar el mismo a la comunidad académica
y cientifica nacional e internacional, de acuerdo con las condiciones establecidas por el
Comité Editorial de la revista, del articulo titulado

cuyo autor es (son) el (los) firmantes:

Garantizamos que el articulo no ha sido publicado antes y que he(mos) obtenido permiso
del titular del derecho de autor para reproducir en el articulo y en todos los medios el
material que no es propio, que el articulo no contiene ninglin planteamiento ilicito y que no
infringe algun derecho de otros.

No obstante lo anterior, como autor(es) conservo(amos) los derechos morales y patrimoniales
de autor, y autorizo(amos) la reproduccién del articulo en la revista sin limitaciones en el
tiempo o numero de ejemplares, con la condicion de que deberan identificarme(nos) como
autor(es) del mismo y no alterar el texto sin mi (nuestro) consentimiento.

Por tlltimo, como autor(es) me (nos) reservo (amos) igualmente el derecho de realizar copias
de todo o parte del trabajo para uso personal, incluyendo presentaciones, la ensefianza en
aulas por si o por parte de otros, procurando que las copias no sean puestas a la venta o
distribuidas de un modo sistematico afectando la novedad y originalidad del articulo.

Asimismo, como autor(es) podremos utilizar todo o parte del articulo, después de la
publicacion en la revista, en un libro propio o en una coleccion de trabajos del (los) autor(es).

Manifiesto(amos), igualmente, que el contenido de este articulo ha sido revisado y aprobado
por todos los firmantes y manifiesto(amos) que estoy (amos) de acuerdo con su publicacion.

Nombre(s) y firma(s):
C.C. C.C.
C.C. C.C.

Fecha:
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CERTIFICATE OF ACCEPTANCE AND TRANSFER OF RIGHTS

Messrs

REVISTA DERECHO Y REALIDAD

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia - UPTC -
Tunja - Boyaca

Under the provisions of Articles 76 and 77 of Law 23 of 1982 of the Republic of Colombia,
and other international standards on copyright, and in order that the magazine may use the
enclosed material, through hereby I authorize the publication in print and electronic media,
provided it is done without profit, and for the purpose of publicizing it to the academic
and scientific community, national and international, according to the conditions set by the
Editorial Committee of the magazine, of the article entitled:

whose author is the signatory:

I guarantee that the article has not been published before and that [ have obtained permission
from the copyright holder to reproduce in the article and in every way the material which is
not my property; that the article does not contain any illegal approach and does not infringe
any rights of others.

Nevertheless, as the author, I retain moral and economic rights, and I authorize the
reproduction of the article in the magazine without limitations in time or number of copies,
provided that the journal must identify me as author thereof and not alter the text without
my consent.

Finally, as the author, I reserve also the right to make copies of all or part of the work for
personal use, including presentations, classroom teaching by myself or by others, ensuring
that the copies are not offered for sale or distributed in a systematic way affecting the
novelty and originality of the article.

Also, as the author, I can use all or part of the article, after the publication in the journal, into
an own book or in a collection of works of the author.

I also manifest that the content of this article has been reviewed and approved by all
signatories and express that I agree its publication.

Name (s) and signature (s):

C.C. C.C.

C.C. C.C.

Fecha:
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Instrucciones para los autores

Derecho y Realidad es la revista de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Pedagégica y Tecnologica de Colombia, UPTC. Su
periodicidad es semestral y acepta para publicar en sus paginas documentos de
caracter experimental o tedrico que aporten el desarrollo del derecho y las ciencias
sociales en general.

Los documentos publicables en la revista pueden ser: articulos originales de
investigacion; articulos de reflexion original; articulos de revision (reviews); notas
(letters, short pappers); comunicaciones breves (rapid communications); cartas de
los lectores; noticias; resefias bibliograficas; ponencias; traducciones.

Se reciben colaboraciones de profesores, estudiantes, y administrativos de la
Universidad y de otras universidades, tanto del pais como del exterior, y de escritores
en general y tratadistas de la tematica de la revista.

Req uisitos

Deben ser documentos originales e inéditos, Excepcionalmente se podran reproducir
documentos ya publicados, de su importancia y dificultad de consecucion. Las
colaboraciones deben cumplir con las exigencias necesarias de coherencia, cohesion,
claridad, concrecion, pertinencia y centralidad que las hagan comunicables.

Extension. Méaximo 25 paginas tamaio carta, en letra Arial de 12 puntos y a doble
espacio.

El original debe ser enviado al Comité Editorial en archivo electronico (disquete o
CD) y con una copia impresa en papel, a doble espacio, en tamafio carta y letra Arial
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del2 puntos. Se debe acompaiiar el original de una carta o declaracién en la que se
cede a la revista los derechos patrimoniales de autor o de reproduccion del articulo.

Si se utilizan fotografias, graficos o cualquier otro material tomados de otro autor
y protegidos por derechos de reproduccion, se deben adjuntar todos los datos
para respectivo crédito, junto con la autorizacion escrita del autor o editor de la
publicacion original.

Las colaboraciones deben ceriirse a las siguientes normas de estilo editorial:

Para las referencias bibliograficas adoptamos el Sistema de orden de mencién. Con
este se da la referencia al pie de la pagina, con nimeros consecutivos.

La bibliografia debe citar todos los textos a los cuales se refirio el autor en el suyo,
y solo esos. Se presenta en orden alfabético el apellido del autor o del primer autor.

L as Citas

La cita textual, directa, debe ser transcrita con sumo cuidado para garantizar total
fidelidad al original; se deben respetar las cursivas, los entrecomillados, negrillas,
ortografia, puntuacion, etc., originales, incluso los posibles errores sintacticos, de
cifras u otro tipo; en estos casos para advertir que el error es original, se usa la sigla
sic entre corchetes [sic]. En caso de que el autor introduzca en la cita cualquier
elemento, lo debe hacer entre corchetes; por ejemplo, si subraya parte de la cita
debe anotar: [subrayado mio]; si se introducen palabras para facilitar la cohesion
o coherencia de los citado estas deben ir también entre corchetes. Cuando se omite
una parte de la cita se indica con puntos suspensivos entre corchetes.

La cita textual breve (menos de cinco lineas) va entre comillas. En este caso, si el
fragmento citado tiene palabras entre comillas dobles, estas en la cita se transforman
en comillas sencillas.

Si la cita es extensa (mas de cinco lineas) se escribe en el renglon siguiente, sangrada
en todas sus lineas (sangria de cuatro espacios tanto del margen izquierdo como del
derecho), a espacio sencillo, con un tamafio de letra menor (en nuestro caso 11
puntos) y sin comillas.

Tablas y figuras. Son auxiliares del texto, complementan lo dicho en el texto, no
lo repiten.
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Todas las tablas y las figuras deben estar numeradas por capitulos y referidas en el
texto: ejemplo: (véase tabla 2.4), donde 2 indica el capitulo y 4 el consecutivo de la
tabla en tal capitulo; la figura 1.5 permite apreciar... (quinta figura del capitulo 1).
Las tablas y figuras deben llevar titulo, explicaciones sobre escalas, convenciones
utilizadas, etc, asi como la fuente.

Las tablas van dentro del texto en el lugar correspondiente.

Las figuras como fotografias, ilustraciones o dibujos, graficos, diagramas, esquemas
y similares se deben enviar en archivos electronicos aparte a los originales en papel.
En el texto iran leyendas respectivas: titulos y nimero de la figura, pie de figura,
Fuente, etc.

Revision de arbitros

Larecepcion de una colaboracion no implica automaticamente su publicacion; todas
las colaboraciones seran sometidas a revision y aprobacion. Los articulos originales,
en particular, luego de ser preseleccionados por el Comité Editorial seran enviados
a arbitros externos o pares evaluadores para su respectivo concepto o evaluacion
sobre su originalidad y calidad.

Proceso Editorial

Los documentos aprobados se someteran al proceso editorial, que incluye correccion
de estilo y adecuacion a las normas de estilo editorial de la revista. Al autor se le
enviara la version final para su correspondiente conformidad.

Los articulos deben llevar:
TITULO, Debe ser informativo, claro, preciso, breve y sin abreviaturas.

AUTOR(ES), nombres y apellidos completos, afiliacion institucional, cargo y
direccion electronica.

RESUMEN DE 150 a 200 palabras maximo (en espaiol e inglés). Contiene los
puntos fundamentales del trabajo.

PALABRAS CLAVE. De 3 a 7 (en espaiiol e inglés). Se recomienda para estas
apoyarse en tesauros especializados segun el tema tratado.
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JInstrucciones para evaluadores

Formato de evaluacion de articulos
DERECHO Y REALIDAD UPTC ISSN: 1692-3936
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia

1. DATOS DEL EVALUADOR

Nombre:
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Lugar de trabajo:

Cargo:

Contacto (e-mail):

Teléfono:

Titulo Prepago:

Titulos(s) Posgrado:

Enlace Cvlac:

Fecha de recepcion:

Fecha de Devolucion:

Titulo del Articulo:

2. EVALUACION DEL ARTICULO

2.1 TIPO DE ARTiCULO (seiiale con x)
* Articulo de investigacion O)
* Articulo de reflexion ()
 Articulo de revision O)
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2.2 INTERES PARA EL LECTOR (califique de 1 a 10, donde 10 es el maximo
y 1 el minimo, dentro de los paréntesis)

» Aporte de nuevos datos e informacion )
* Aporte nuevas interpretaciones o argumentaciones O)
* Aporte por compendio, sintesis o revision ()
» Aporte teérico O)
* Aporte metodoldgico ()
* Revision exhaustiva de bibliografia O)
* Sin mucho interés )

* Otro comentario:

2.3 ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ARTICULO: Califique de 1 a 10
donde 1 es el minimo y 10 es el méximo de cada uno de los siguientes criterios,
dentro de los paréntesis:

(El articulo hace una nueva e importante contribucioén al conocimiento
por medio de material empirico y/o conceptual, o como sintesis teérica? ()

(El articulo logra el objetivo planteado? )
(El problema sobre el que trata estd planteado de manera clara en la

introduccion? )
(Las conclusiones y los resultados se relacionan con el objetivo? O)
(La presentacion del argumento es clara y coherente? )
(El argumento sustenta la conclusion? @)
(El material estd presentado de manera efectiva y es adecuado para

sustentar la discusion? O)
(Presenta estudios anteriores y debates sobre el tema? )
(Las interpretaciones son convincentes? @)

Otro comentario:

2.4 SOBRE LA FORMA Y ELEMENTOS DEL ARTICULO

(El titulo y el resumen reflejan adecuadamente el contenido del articulo? (Si_ No )
(Sugiere algiin cambio?
(La argumentacion del articulo tiene partes que son erroneas,

vagas o no suficientemente precisas? (Si_ No)
(Las palabras clave o Keywords son adecuadas y suficientes? (Si_ No)
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(Sugiere algun cambio?
(La longitud es adecuada? (Si_No )
(La descripcion del articulo en pie de pagina es acorde al contenido? (Si_ No )
(Sugiere algiin cambio?
(El articulo contiene un sumario? (Si_No )
(La citacion y referencias en normas APA son adecuadas o ajustadas? (Si_ No )
;Son estas apropiadas para los puntos que intenta hacer en el texto? (Si_ No )

(Hay errores obvios en la Lista de Referencias/Bibliografia? (Si_No )
(La metodologia empleada fue desarrollada en el articulo? (Si_No )
(La introduccion del articulo es acorde con el desarrollo del articulo? (Si_ No )
;,Se omiten fuentes importantes? (Si_No )
(Las conclusiones encontradas por el autor son apropiadas al

desarrollo del tema tratado durante el articulo? (Si_No )
(El articulo contiene, segun su conocimiento,

omisiones significativas o errores relevantes? (Si_No )

2.5 RECOMENDACIONES PARA EL EDITOR (Seiiale con X)

Publicable sin modificaciones O)
Publicable con modificaciones (se indican abajo) O)
No publicable (se indica abajo la razon) ()

2.6 RECOMENDACIONES PARA ELAUTOR

Recomiende cambios puntuales, indicando los apartes del articulo en que deberian
introducirse, o cambios generales en cuanto a la estructura del documento:

Comentarios (use papel adicional si asi lo considera)

Firma
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Esta revista se terminé de imprimir en el mes
de diciembre de 2016, en Buhos Editores
Ltda., con una ediciéon de 250 ejemplares.

Tunja - Boyaca - Colombia



