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Editorial

Los dias 2 y 3 de septiembre de 2005 se llevé a cabo la IV Jornada de Capacitacién
del Nuevo Sistema Acusatorio, promovida por la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia, en coordinacion
con la Comisién Seccional Interinstitucional para la Implementacién del Sistema
Acusatorio, integradas por la Fiscalia General de la Nacién, la Gobernacién de Boyacd,
el Consejo Superior de la Judicatura, Ja Procuraduria y la Defensoria det Pueblo, con
asistencia de mds de quinientos participantes, en el Teatro Fausto, y con Teleconferencia
en Audiovisuales, de-jueces, fiscales, defensores pUblicos, DAS, CTl, estudiantes de
derecho de las diferentes Universidades del Departamento, y en general de todas
aquellas personas inferesadas en el tema.

Los conferencistas, de talla nacional, como magistrados y exmagistrados de la Corte
Suprema de Justicia, de la Salc Pendl, el Fiscal Delegado ante la Corte, Procuraduria,
Defensoria Piblica, entre otros, dieron realce a este importante evento juridico, a un
tema de actual interés; maxime que en el Departamento de Boyacd se implementard
a partir del primero de enero del afio 2006.

Los argumentos de las conferencias, todos de suma trascendencia, fueron de la mag-
nitud esperada para esta clase de encuentros, en consideracién con el alto conoci-
miento del tema por parte de todos los asistentes.

En esta ocasién me referiré a uno de ellos, que se titulé “La Defensa en el Nueve Sistema
Acusatorio”, haciendo alusién, obviamente, a la Ley 906 del 2004, que tiene como
fundamento aspectos de mayor interés y bdsicos para poder entender la temética, la
importancia radica en ser oral y pdblico, ademés, sin violar el derecho de defensa que le
asiste al imputado, para ello hay que remitirse a tratados, convenciones, normas, fatlos
constitucionales, dentro de los més importanies, como por ejemplo:

1. Convencién Americana sobre derechos humanos.

2. Proyecto de Mallorca (Proyecto de reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracién de justicia).
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3. Presente y futuro de la defensa en el proceso penal del Estado de Derecho (Clux

Roxin).

4. La posicién constitucional del acusado.

5. La posicién constitucional de la defensa.

6. La defensa en la ley 906 de 2004 (Arts. 118 a ]31). .
a. Del defensor
b. Del imputado

7. Corte Consfitucional:

1. Sentencia C—799 de 2005 (Art. 2° Ley 906/05  libertad)
(Art. 2° Ley 906/05  Defensa)
2. Sentencia C-822 de 2005  (Art. 247 Ley 906/05 Inspeccién Corporal)
(Art. 247 Ley 906/05 Registro Personal)
(Art. 247 Ley 906/05 Obtencién de muestras
que involucren al
imputado)

3. Sentencia C-739 de 2005  (Art. 2° Ley 906/05  Libertad)

4. Senfencia C-731de 2005  (Art. 394 Ley ‘?06/05 Acusado y coacusado
como testigo)

Convencién americana de derechos humanos:
Garantias Judiciales: Art. 8°
1. a}. Toda persona tiene derecho o ser ofda.
b). Con las debidas garantias.
c). Dentro de un plazo razonable.
d). Por un juez o tribunal competente independiente e imparcial.

e). Establecido con anterioridad por la ley.
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2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso toda perso-
na tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a.

g.
h.

De ser asistido gratuitamente por el fraductor o intérprete, si no comprende o no
habla el idiema del tribunal.

.

. Comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada.

. Concesién al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la prepa-

racién de su defensa.

. Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un

defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor.

. Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el

Estado, remunerado o no segdn la legislacion intema, si el inculpado no se defendiere
por st mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley.

Derecho de la defensa, de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de
obtener la comparecencia, como tfestigos o peritos, de otras personas que
puedan arrojar luz sobre los hechos.

Derecho a no ser obligada a declarar contra si mismo ni a declararse culpable.

Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesién del inculpado solamente es vélida si es hecha sin coaccién de
ninguna naturaleza.

4. Elinculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a juicio por
los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser piblico, salvo en lo que sea necesario para preservar
los derechos de la justicia.

Fundamento constitucional: Art. 29 Carta Politica.

Jurisprudencia: a) El derecho de defensa, elemento esencial del debido proceso
(Sent. SU - 960, dic. 1°/99 M.F José Gregorio Herndndez).

b) Su violacién genera nulidad (CSJ. S. Plena, SENT. julio 16 de 1987).
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PROYECTO DE MALLORCA:
Derechos del imputado:

Derecho de la defensa:

Juicio oral:

Predmbulo:

Derecho y Realidad

{Reglas minimas de las Naciones Unidas para
la Administracién de Justicia).

Artfculo séptimo
Articulo octavo

Articulo duodécimo

Articulo decimotercero
Articulo decimocuarto
Articulo decimoquinto

Articulo vigésimo quinto
Articulo vigésimo séptimo
Articulo vigésimo octavo
Articulo vigésimo noveno
Articulo Trigésimo

Articulo Trigésimo segundo
Articulo Trigésimo tercero
Articulo Trigésimo cuarto
Articulo Trigésimo quinto
Articulo Trigésimo sexto

Partiendo de los derechos fundamentales que, por respeto a la digni-
dad del hombre, han sido proclamados en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, en la Convencién Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, asi como en otros documentos in-
ternacionales.

Convencion de que la realizacién efectiva de estos derechos requiere
de su formulacién en reglas mas concretas.

Constatando que la justicia penal es un instrumento de poder de los
Estados, que necesariamente afecta de manera esencial los derechos

del individuo.

Considerando la necesidad urgente de integrar en el conjunto de
reglas minimas ya adoptadas por Naciones Unidas las que deben
regir el proceso penal.

Tratando de armonizar las exigencias de una justicia penal eficaz con
el respeto efectivo de las garantias de las personas cuyos derechos se
ven afectados por el proceso penal.

Se propone la adopcién de las siguientes Reglas Minimas de las Na-
ciones Unidas para el procedimiento en materia penal (REGLAS DE

MALLORCA).

Editorial

Presente y futuro de la Defensa en el Proceso Penal
del Estado de Derecho

1. El defensor debe hacer valer para el imputado todos los derechos y hechos opuestos
a los intereses estatales de demostracién de la culpabilidad, por lo tanto, el de-
fensor tiene una misién definida, clara, libre de ambigiedades y en manera algu-
na contradictoria.

2. Son mofivos de orden prdctico, independientes de las obligaciones impuestas juri-
dicamente, los que pueden empanar el cuadro del defensor. Ellos residen en el
peligro de que el defensor se identifique demasiado con su mandante y de que su
camino ande fuerfemente en los limites de un encubrimiento personal en el proce-
so. A él se le puede prevenir a través de una clara determinacién de sus derechos
y obligaciones indiscutibles de miltiples formas deficitarios.

3. Buena parte de la opinién todavia no ha comprendido suficientemente el valor de
la defensa para una Constitucién del Estado de Derecho de nuestra institucionalidad.
La ideq, que el defensor entraba inconvenientemente la funcionalidad del engra-
naje de la admiristracién de justicia penal es idea a la cual se contrapone el hecho
segun el cual los hombres no se pueden dividir, como se piensa, entre ciudadanos
decentes y delincuentes peligrosos, con el efecto de que contra los segundos se
deben tomar medidas sin mayores eufemismos e interés de los primeros. Antes
bien, por el contrario, cualquier hombre es un potencial inculpado, desde el Minis-
tro, pasando por el presidente de una junta directiva, hasta el conducto cotidiano,
el comerciante y el contribuyente. Pero antes que todo, cualquier inculpado no se
convierte por esa sola razén en delincuente, sino que, por el contrario, él tiene de
su parte la presuncién de inocencia consagrada en el Articulo 6° de la Convencién
Europea para la proteccién de los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les y lucha en torno a sus derechos y a menudo en torno a su existencia ciudadana.
Entre nosotros, Arts. 7° Ley 600 de 2000 y 7° Ley 906 de 2004.

4. Lla circunstancia de que ningln inocente, e igualmente ningdn culpable, se juzgue
Unicamente bajo el rigor de todos sus derechos individuales y el derecho de defen-
sa, es una necesidad legal consustancial al Estado de Derecho, decisiva para la
cultura juridica de un pafs. Su realizacién sirva a la profesién del defensor penal,
cuya concepcién no da lugar a ninguna sombra de duda. Cuando el defensor
deja atrds las exigencias ético-profesionales de su actividad, marca asi la diferen-
cia de idea y apariencia que caracteriza la vida; puede parcializarse, pero no
puede echar por la borda su profesién.

La posicién juridica del defensor

El defensor como érgano de la administracién de justicia al servicio exclusivo de los
intereses legalmente admisibles del inculpado, cumple una tarea poblica, debido a
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que él, en el contexto féctico, hace valer la presuncién de inocencia (y dado el caso,
también todos los hechos que hablen a favor del inculpado) y ademas garantiza y
vigila en sentido juridico la legalidad formal del proceso: El Estado tiene un interés en
ambas tareas si prefende ser reconocido’cono Estado de Derecho y el defensor sirve
a este interés.

El defensor sirve a estos cometidos en una especie de armonia preestablecida y al
mismo tiempo sirve exclusivamente a los intereses del imputado, en tanto que aquel
esté orientado a ser defendido de la mejor forma posible. :

Asi, el defensor estd llamado a la realizacién exclusivamente de los intereses juridica-
mente legitimos y defendibles del imputado y en esa funcién él sea érgano de la
administracién de justicia con lo cual entonces se recogeria la oposicién tedrica en una
sintesis més alta. )

La posicién del defensor frente al tribunal

El defensor no debe hacer cuatro cosas:  Sabotear
Obstruir
Falsear medios de prueba
Mentir

La posicién del defensor frente al mandante

Una defensa éptima solo es posible sobre las bases de una relacién de confianza
entre defensor y procesado. A pesar de ello, el defensor y el inculpado son reciproca-
mente auténomos.

El defensor no puede ejecutar, por lo general, una determinada forma de defensa en
contra de la voluntad decidida del mandante, pues el imputado también tiene un
_papel procesal auténomo frente al defensor.

Concluye ROXIN, al ocuparse de la temdtica PASADO, PRESENTE Y FUTURO DEL
DERECHO PROCESAL PENAL, que un proceso penal adecuado al principio de Esta-
do de Derecho debe permitir al defensor la salvaguarda de los legitimos intereses de
la defensa del inculpado de manera éptima.

La posicién constitucional del acusado

El acto legislativo 3 de 2002 contempla en el numeral 4° del articulo 250, Constitu-
cién Politica, la posibilidad de plantear acusacién formal ante el juez de conocimiento
con el fin de dar inicio a un juicio publico, oral, con inmediacién de las. pruebas,
contradictorio, concentrado y, lo que interesa en este punto, con todas las garantias.

Editorial
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Asi se hace necesario establecer una distincién que determina dos posiciones distintas
en el proceso penal, esto es, la nocién de IMPUTADO y la nocién de ACUSADO. Al
primero se aplica el ejercicio de la persecucién penal, porque alguien o las circunstan-
cias indican que él es el autor de una conducta punible o participe de ella. Dicho
concepto depende de dos notas principales intimamente ligadas entre si: a) La indivi-
dualizacién del perseguido, y b) los actes de persecucion que se pretenden contra él.
El segundo es la persona a la cual se le ha endilgado formalmente la comisién de una
conducta punible porque las pruebas recogidas hasta la culminacién de la fase de
investigacién determinon que la fiscalia debe proceder a acusarlo para iniciar un
juicio oral, abstraccién hecha de la aplicacién del principio de oportunidad.

Una es la posicién del imputado en la etapa de investigaciéon, cuando de él se requie-
re consentimiento para obtener una prueba que implica intervencién corporal, y otra
situacién distinta es la de una persona que simplemente estd bajo sospecha. En el
primer caso se estd buscando una imputacién a costa del mismo inculpado, mientras
que en el segundo caso la investigacién apunta a la busqueda de una prueba de
alguien que pueda actuar con posterioridad como testigo.

La doctrina ha tratade con profundidad aspectos referidos a criterios objetivos y sub-
jetivos de intervencién en el proceso o a derechos activos y pasivos de intervencién en
la investigacién que se concretan en varias garantias. El segundo problema abordado
y ligado al anterior es el de la consideracién del imputado-acusado como sujeto
procesal y no como objeto de procedimiento, y el tercer problema recurrente es el de
su posicién en el procedimiento para cumpiir con el postulado del debido proceso,
acufiado internacionalmente y més conocido como IGUALDAD DE ARMAS.

La doctrina tiene consenso en cuanto a los Derechos que le asisten al acusado,
entre los cuales podemos nombrar como activos los siguientes:

a. Derecho de audiencia judicial.

b. Derecho a la eleccién de defensor o a nombramiento de abogado en cada fase
del procedimiento.

c. Derecho a ser informado de la acusacién en un idioma que él conozca.

En resumen: el principio acusatorio configura tres garantias bdsicas para el
acusado:

19 El derecho de conocer previamente la acusacién (con la obligacién correlativa
para el Estado de comunicarla, o efectos de concretar las manifestaciones del
derecho de defensa).
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27 Se establece la garantia de que no se podrd condenar por hechos punibles distin-
tos a los establecidos en la acusacién, ni ¢ sujeto distinto del acusado.

39 La acusacién también aparece cobijada pbr la prohibicion de la REFORMATIO IN
PEJUS.

En lo que respecta a los derechos de actuacién pasivos para el acusado, el mas
importante es el de loa DECLARACION VOLUNTARIA.

La posicién constitucional de la defensa
Caracteristicas:

a. Defensa adecuada (no restriccion a la labor de los abogados defensores y la
escasa posibilidad de presentacion de pruebas de descargo.

b. Tiempo y medios adecuados para la preparacién de la defensa.
c. El derecho de defensa debe permanecer a lo largo def proceso.

d. Lainasistencia juridica por parte del Estado puede enfrafiar una violacién del prin-
cipio de igualdad ante la ley reconocido también en la Convencién.

e. La extension del derecho de defensa en relacién con la prueba y la contfroversia
probatoria.

La defensa en la ley 906 de 2004
Principios rectores y garantias procesales:
Articulo 8: Defensa del imputado y garantias.
Articulo 118: Infegracién de la Defensa.
Articulo 119: Oportunidad.

Articulo 120: Reconocimiento.

Arficulo 121: Direccién de la defensa.
Articulo 122: Incompatibilidad de la defensa.

Articulo 123: Sustitucién de la defensa (defensor).

Editorial 13

Articulo 124: Derechos y facultades.

Articulo 125: Deberes y afribuciones especiales.

DEFENSOR

Articulo 126: Calificacién.

Articulo 127: Ausencia del imputado.

Articulo 128: Identificacién e individualizacién.

Articulo 129: Registro de personas vinculadas.

Articulo 130: Atribuciones.

Articulo 131: Renuncic.

Como corolario, podemos decir que la defensa debe asumir una responsabilidad no

solamente ética sino constitucional, con el fin de llevar a cabo, con base en el nuevo
sistema, argumentos sélidos, esgrimiendo a favor de su poderdante las pruebas debi-

- damente analizadas y soportadas, con el fin de no dilatar la actuacién judicidl, sino,

por el contrario, de dar la agilidad necesaria para lograr en forma pronta y eficaz un
fallo justo, que beneficiz a su defendido, repercutiendo necesariamente én un bien
social, que es la pretensién deseada por el Estado.

No debemos olvidar que una justicia tardia no es justicia

J. ALVARO POLANCO SANCHEZ
Decano
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lLa independencia interna

de la justicia

La democracia y la eficiencia como problemas

politicos de la justicia*

Introduccion

La cuestién de la independencia de la ad-
ministracién de justicia constituye una
problematica que, de manera usual, es exa-
minada desde el punto de vista de la auto-
nomia externa de los érganos que impar-
ten justicia. Es decir, la atencién principal
enlas reflexiones académicas y politicas se
ha referido a las intervenciones de otros
poderes contra el judicial, en particular del
ejecutivo, y ha versado sobre la violencia o

cion de justicia y judicatura democratica.

Germin Silva Garcia**

la corrupcién como agentes que socavan
la independencia judicial, todo ello para
procurar imponer determinados estilos,
decisiones u orientaciones al administrar
justicia’. La dimensién anterior es, sin
duda, importante, y siempre ha tenido vi-
gencia en el dmbito de América‘ Latina
como conflicto politico y problema de in-
vestigacion. Sin embargo, laindependen-
cia interna de la rama judicial del poder
publico es otra faceta relevante que, aun
cuando habitualmente abandonada en
muchos de los andlisis teéricos, hoy, sobre

Ponencia presentada en el Primer Congreso Latinoamericano Justicia y Sociedad; Panel: Administra-

Abogado y profesor de la Universidad Externado de Colombia, doctor en sicologia de la Universidad

de Barcelona, autor de El proceso de paz (1985), ;Serd justicia? Criminalidad y justicia penal en
Colombia (1997), EI mundo real de los abogados y de la justicia, cuatro tomos (2001).

Existe una literatura importante y extensa en castellano que se ocupa del tema de la independencia

de ia administracion de justicia, entre la cual se puede destacar Roberto Bergalli (1991); JOAQUIN
Ruiz Pérez (1987); AAW. Seminario internacional sobre la independencia judicial en Latinoamérica
(1991); Eugenio Raul Zaffaroni (1994); German Silva Garcia (1997); Arthur T. Vanderbilt (1959); José
M. Rico (1981), Dieter Simén (1995); Marcos Riera Hunter (1991).
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todo para el caso de Colombia, ha cobrado
una trascendencia esencial para la defini-

cién del tipo de justicia que se pretende

paralasociedad colombiana.

Los avances logrados en la construccién
de un Estado social de derecho en Colom-
bia, consolidados con la Constitucién
Politica de 1991, e interiorizados en-la
cultura juridica, han puesto mas o menos
a salvo la independencia externa de la
justicia, en todo caso en términos relati-
vos, lo que significa que los conflictos y
debates emergen o reaparecen cada tanto,
aunque por regla general con un poder
judicial que sale vencedor y soporta los
embates de sus contradictores politicos. En
cambio, la independencia interna de la jus-
ticia, que ya de suyo exhibia un panorama
caracterizado por la fragilidad, es blanco
de una ofensiva proyectada por el actual
gobierno del presidente Alvaro Uribe
Vélez (2002/2006), dela cual podria quedar
en tal forma maltrecha y asfixiada, que tan-
to en su estructura como en su operacién
mostraria muy pocos visos democréticos,
sin que tampoco por ello puedan preverse
mejoras en su eficiencia. ’

El concepto de independencia de la justi-
cia, sea esta interna o externa, tiene un
fundamento tinico que conviene aclarar.
Como es obvio, la teoria de la divisién de
los poderes publicos del Estado, desarro-
llada en el arribo ala modernidad, juntoal
articulo 113 de la Constitucion Politica que
la resume, al lado del articulo 228 de la
norma superior, cuando establece que las
decisiones de la administracién de justicia
son independientes, condensan las bases

Derecho y Realidad

del principio? Sin embargo, existe una dis-
posicién constitucional que suministra
mayores elementos de juicio. Esta corres-
ponde al articulo 230, que establece: “Los
jueces, en sus providencias, s6lo estan
sometidos al imperio delaley”. Sin contar
que el mandato se refiere ala Constitucién,
alaleyy aotras normas con fuerza juridi-
ca, asi como que también cobija en la
actualidad alos fiscales, puesto que se les
considera funcionarios judiciales, lo que
ha sido reafirmado de forma contundente
por la jurisprudencia constitucional, la
norma citada establece el Gnico limite po-
sible a la actividad de impartir justicia®.
Aun cuando, por regla general, el precep-
to comentado es convocado para atestiguar
la pertenencia del derecho colombiano al
sistema del Common law o derecho funda-
do en precedentes judiciales, a su vez, el
mandato constitucional dictamina que los
jueces son auténomos en sus decisiones,
conlasalvedad deloindicado enla Cons-
titucién y en la ley, es decir, sélo deben
responder ante el derecho al adoptar una
decisién, sin que sus resoluciones se en-
cuentren atadas a directrices del ejecutivo,
politicas institucionales o lineas jurispru-
denciales, aunque ellas provengan de la
misma judicatura, como tampoco estan
sujetos, al parecer, de la alta magistratura.

Incluso, al tenor de la norma mencionada

puede afirmarse, tal como se ha hechoen-

otros contextos, que todos los miembros de
la magistratura son jueces iguales entre si,
o'sea, pares, pues todos por igual s6lo de-
ben obediencia ala Constituciény alaley,
mientras que las atribuciones que poseen
algunos jueces en segunda instancia o en

La teoria moderna de la independencia de la administracion de justicia es usufructuaria principal de la

obra de | a ilustracion, en particuiar, de Montesquieu (1985: 107-108).

En cuanio a la extension de la garantia de independencia a los fiscales ver Corte Constitucional,

sentencia C-558, del 6 de diciembre de 1994, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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casacion no representan una superioridad
jerarquica, de la cual se derive un manda-
tode obediencia, sino que expresan la exis-
tencia de reglas que introducen una distri-
bucién funcional de competencias.

Por tanto, en pocas palabras, la indepen-
dencia interna de la justicia, fundada en
las disposiciones citadas, implica que los
jueces son auténomos en la expedicién de
sus decisiones judiciales, dentro del mar-
codado por el derecho, sin que deban aca-
tar las opiniones de jueces de otros escalo-
nes de la administracién de justicia, pues
no existe ningn vinculo obligante para
los jueces distinto al que se establece entre
las providencias que profieren y las nor-
mas juridicas vigentes. Por demés, el prin-
cipio de independencia de la administra-
ci6n de justicia, en su variable interna, de-
manda de la concurrencia de condiciones
apropiadas para el ejercicio de la judicatu-
ra, esto es, que eviten la injerencia de facto-
res de orden organizativo o administrati-
vo, laboral, disciplinario, juridico o politi-
co, que se puedan convertir en instrumen-
tos, directos o indirectos, para interferir en
el curso de las decisiones judiciales.

Un analisis pormenorizado de la proble-
matica de laindependencia interna de la
justicia, materia que constituye el objeto
de este escrito, puede ser acometido de di-
versas formas. En primer lugar, contemplan-
do de manera simultdnea los aspectos
micro y macrosociales que guardan rela-
cién con la temdtica, lo que implica desa-
rrollar el enfoque tedrico de la sociologia
juridica de la integracidn, esto es, una

visién que considere en forma paralela las
cuestiones que atafien a las caracteristicas
de la accién social en el campo de la justi-
cia (microsociales) y las relativas a las es-
tructuras de la administracién de justicia
(macrosociales), observando sus relaciones
mutuas®. En segundo término, desde un
angulo espacial, el andlisis debe abarcar a
la Fiscalia General de la Nacién (FGN) y a
lajudicatura, esto es, en estricto sentido, al
poder judicial (P]), como quiera que am-
bos aparatos exponen diferencias marca-
das en su organizacién, misién y formas
de operar el derecho. En tercer lugar, des-
de un punto de vista temporal, es necesa-
rio distinguir entre el estado de la cues-
tién, conforme a la legislacion vigente, y
las précticas predominantes que han sido
registradas en la investigacion empirica y,
por otra parte, el futuro que puede ser
visualizado de acuerdo con las reformas
impulsadas por el gobierno actual. En este
trabajo se intentard una revisién que con-
signe todos los escenarios anteriores, pero
también, al menos respecto a la$ institucio-
nes de mayorimpacto, debe plantearse una
propuesta de reforma alternativa al proyec-
to formulado por el ejecutivo, que atacala
administracién de justicia.

Panorama actual. Variables
microsociales

En un plano microsocial —cabe recordar,
relacionado con la accién ola interaccién
social en las practicas de pequefios
grupos~ comparecen, entre otros, dos ele-
mentos te6ricos decisivos que deben ser

4 El enfogue de la sociologia de la integracion macro / micro o de la estructura y la accion sociales
tienen numerosas expresiones y vertientes en la sociologia general, entre las cuales se pueden
mencionar la abanderada por George Ritzer (1993:604 y ss). En la sociologia juridica el mismo
enfoque comparece, por ejemplo, en German Silva Garcia (1996:858); Vincezo Ferrari (1996:155);

Vincenzo Ferrari (2001, t. L: 254 y ss).
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tomados en cuenta para progresar en el
analisis. Se trata de los roles sociales y de
los micro6rdenes sociales. Los roles socia-
les son pautas de comportamiento y acti-
tudes aprendidas e interiorizadas por los
sujetos. El desempefio de roles siempre
marcha aparejado conlaexpectativa de rol,
esto es, con el célculo que el actor social
hace acerca de lo que cree que los otros
esperan de él, intento de previsién que des-
pués influye en su propio comportamien-
to, en la medida en que el actor trata de
adecuar su conducta a la expectativa del
rol. A su vez, un evento de trasgresién de
las expectativas de rol tiene la capacidad
de generar una reaccién de control contra
el infractor, junto a su sancién social. Por
su parte, los microérdenes surgen de las
practicas sociales entre pequefios grupos y
regulan el comportamiento, aun cuando
las reglas que incorporan son informales,
por ende, no hacen parte de los estatutos
oficiales ~por ejemplo, del derecho-y
pueden incluso ser contrarios al ordena-
miento juridico; sus mandatos resultan
exigibles para los participantes en la
interaccioén social y, por tanto, su violacién
acarrea sanciones sociales.

Frente a la cuestién de la independencia
interna de la administracién de justicia
—en el plano microsocial examinado—, los
elementos sefialados tienen un impacto re-
levante. El funcionario judicial, fiscal o
juez, en pocas ocasiones modula la deci-
sién que adopta a las expectativas de rol
que identifica como probables en la auto-
ridad que hace las veces de segunda ins-
tancia. Es decir, de manera més o menos
consciente o inconsciente, el operador ju-
dicial hace un célculo delo que podria ser
la determinacién de la segunda instancia
sobre el caso, en el evento de interponerse
un recurso de apelacion, y falla en concor-
dancia con esa expectativa (Silva, 2001, t. IT:
181). La situacién descrita afecta la inde-
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pendenciainterna de lajusticia puesto que,
en términos sociales, la decision juridica
no es del todoauténoma, ni aparece nece-
sariamente vinculada a las circunstancias
de hechoy de derecho envueltas en el pro-
ceso. No obstante, exceptuando el debate y
el conocimiento de la incidencia que las
expectativas de rol pueden jugar para vul-
nerar laindependencia interna de la justi-
cia, lo que podria repercutir en una acti-
tud autocritica del funcionario judicial al
momento de proferir la providencia, poco
onada puede hacerse en este caso para con-
trolar la influencia de las expectativas de
rol en el curso de la tarea de administrar
justicia,

Para el caso de la FGN, predomina un
microorden social en el campo de la eva-
luacién del desempeifio laboral de los fun-
cionarios. Conforme a él, en muchos casos,
las resoluciones que afectan los derechos
del procesado obtienen una apreciacién
superior en comparacién con aquellas que
significan laadopcién de determinaciones
quele resultan favorables, por ejemplo, una
resolucién de acusacion es mejor valorada
que una de preclusién de la investigacién
(Silva, 2001, t. I: 120). El sistema informal,
que no tiene base legal, trastorna la auto-
nomfa interna de los fiscales, puesto que
tienden'a adoptar decisiones inculpatorias
oa preocuparse por noser percibidos como

demasiado benignos, razones que no estan -

fundadas en los hechos y pruebas de los
procesos ni en las Jeyes.

También, en cuanto al sentido de las deci-
siones de la Fiscalia, concurren algunas
précticas sociales que derruyen laindepen-
dencia interna. Una de ellas es la de con-
sultar las determinaciones con autoridades
que ofician como segunda instancia, lo que
ademds suprime el derecho constitucional
ala doble instancia. Sin embargo, en este
terreno, sobre todo, son varios
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microérdenes sociales los que condensan
atentados a la autonomia interna. El pri-
mero seria el sistema de mesa de casos, don-
de varios fiscales que pertenecen ala mis-
ma unidad discuten el rumbo de los pro-
cesos, ya que el procedimiento, mas que
representar un ejercicio de trabajo en equi-
po, al estilo de los bufetes de abogados,
constituye un mecanismo para que el jefe
de la unidad intervenga en las decisiones
delos fiscales que la integran, sin respeto
al principio de laindependencia de la ad-
ministracién de justicia. El segundo
microorden, legitimado en una decisién
dela sala penal de la Corte Suprema de
Justicia, implica que los mandos superio-
res en la estructura de la FGN intervienen
enlas determinaciones de quienes consi-
deran subordinados, al obligar la consulta
y aprobacién de las determinaciones que
van a asumir dentro de determinados ca-
s0s. Este procedimiento superé con creces
la practica de la FGN en sus comienzos,
cuando el jefe de la institucion, mediante
circulares internas, establecia la doctrina
oficial en materia de interpretacién y apli-
cacion del derecho, lo que violaba la inde-
pendencia interna de los fiscales, pues ya
no se trataba de instrucciones generales
abstractas, sino de intervenciones puntua-
les sobre casos especificos (Silva, 2001, t. II:
186,188y 190).

Panorama actual. Variables
macrosociales

Enlo que respecta a las caracteristicas es-
tructurales (ya ubicados en un plano
macrosocial), las reglas del derecho sobre
la organizacién o composicién de los 6r-
ganos de la administracién de justicia, y
los sistemas de seleccién o eleccién de los
jueces y fiscales son dos elementos de in-
fluencia principal sobre la independencia
interna, que se suman las regulaciones so-

bre evaluacion del trabajo judicial, régi-
men disciplinario de los funcionarios ju-
diciales y las garantias sobre inamovilidad.

Un primer tema vinculado ala judicatura
y suindependencia interna es el procedi-
miento para la designacién de los jueces.
En este caso, con pretensiones de burlar
los concursos de méritos, en el seno de la
propia judicatura hizo carrera el argumen-
to delallamada “reserva moral”, conforme
al cual algunos magistrados, sin atender el
principio constitucional del debido pro-
ceso, aspiraban a nombrar los jueces de
manera discrecional. Este atentado a la in-
dependencia interna dela justicia—que fa-
voreceria el clientelismo y carecfa de trans-
parencia- fue contenido, temporalmente,
por la Corte Constitucional, con numero-
sas sentencias de tutela. No obstante, el
predominio de un sistema basado en méri-
tos eindicadores verificables se desplomd,
luego de renovada la integracién de la
Corte Constitucional, que modificé su pos-
tura para sostener que los concursos s6lo
servian al propésito de conformar listas de
elegibles, dentro de las cuales, sin atender
los resultados ni el orden de las calificacio-
nes, se podian designar arbitrariamente a
los jueces. La consecuencia dela decision
no abarca sélo el fin de los concursos de
méritos, deteriora de modo notable la in-
dependencia interna de la justicia al so-
meter alos jueces alas practicas clientelitas,
es decir, al favor de los magistrados de las
cortes. El procedimiento no es tampoco de-
mocratico, pues la democracia implica
oportunidades a las que se puede acceder
en razén de los méritos, mientras que los
procedimientos burocraticos responden a
un esquema patriarcal de poder, que ade-
mas también es susceptible, en forma ele-
vada, ala corrupcién.

Con relacién ala eleccién de magistrados
de la Corte Suprema y del Consejo de
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Estado, la situacién ha permanecido, de
manera invariable, dentro de la misma li-
nea. Ambas corporaciones desplegaron una

campafa contra el Consejo Superiordela -

Judicatura para establecer enla practica un
sistema de cooptacién plena, para lo que
era necesario que el Consejo de la Judica-
tura no hiciera una preseleccién rigurosa
y estricta de los candidatos, sino que pre-
sentara extensas listas de aspirantes. De tal
manera, las ciipulas de las dos corporacio-
nes judiciales podfan asegurarse de que en
la lista de candidatos estuvieran los pro-
pios. Los altos cargos judiciales no deben
ser heredados, ni siquiera a los magistra-
dos auxiliares, puesto que son de dominio
publico y no privado; tampoco los magis-
trados deben escoger a quienes luego en
las altas cortes van a resolver los casos en
los que litigan, después del retiro de la ma-
gistratura. En resumen, frente al nombra-
miento de los altos cargos de la magistratu-
ras coinciden condiciones que afectan la
independencia interna de la justicia.

De otra parte, la evaluacién del trabajo ju-
dicial se encuentra organizada en forma
que rivaliza con el principio de indepen-
dencia interna. La evaluacién cuantitativa
delalabor judicial es efectuada por el Con-
sejo Superior delaJudicatura, mientras que
la cualitativa, punto donde radica el pro-
blema, es acometida por los superiores fun-
cionales dentro de lajudicatura. En conse-
cuencia, los jueces se ven forzados a ade-
cuar sus criterios de interpretacién y apli-
cacién de laley, no conforme a los supues-
tos de las normas juridicas, sino de acuer-
do con el parecer de los superiores furcio-
nales, puesto que en muchas oportunida-
des el disenso sobre la forma de operar el
derecho no es calificado como una dife-
rencia de opiniones respetable sobre mate-
rias discutibles, sino como un yerroenla
calidad de las providencias expedidas (Sil-
va, 2001, t. I: 199-120). En este sentido, las
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regulaciones sobre evaluacién del trabajo
judicial terminan por hacer forzosas las
opiniones de los superiores funcionales,
en detrimento de la independencia judi-
cial interna, convirtiendo ademas en su-
periores jerdrquicos a quienes evaliian la
calidad det trabajo judicial.

Con la pretensién de racionalizar los re-
cursos de la administracién de justicia, el
Consejo Superior de la Judicatura, por su
parte, ha ejecutado medidas que implican
lasupresioén de plazas judiciales o el tras-
lado de funcionarios de una jurisdiccion a
otra, lo que lesiona la independencia in-
terna de la administracién de justicia pues
implica un asalto al principio de
inamovilidad delos funcionarios judicia-
les. Como puede entenderse, a un juez le
puede resultar imposible preservar su au-
tonomia para dictar sentencia, si su cargo
eseliminado osele traslada a otra jurisdic-
ci6n, ya que en ambos casos se le priva de
la competencia para fallar. En otros pafses
estas medidas sonarfan inconcebibles ala
luz de lainterpretacion constitucional so-
bre el principio de la independencia judi-
cial, pero en Colombia se han aplicado sin
mayores resistencias.

En el escenario de la FGN, la revisién del
estado actual de las condiciones de orden
estructural que han sido relacionadas arroja

un saldo negativo en casi todos lo rubros.”

De acuerdo con la Constitucién Politica, el
presidente de la Republica dispone de un
poder prevalente en la designacién de la
terna de candidatos que se presenta ante la
Corte Suprema de Justicia parala eleccién,
sin que siquiera la especialidad penal, es
decir, la idoneidad técnica, pueda ser una
razon limitante para escoger como candida-
tos a fieles vasallos en el terreno politico.

Después, los fiscales, en todos los niveles
que hacen parte dela organizacién del ente
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acusador, son escogidos para ingresarala
institucién o ascender en ella al margen de
la carrera judicial, que brilla por su ausen-
cia, a pesar delo estipulado en la Constitu-
ci6n, es decir, en flagrante violacién al man-
dato expreso del articulo 253 de la Carta.
Esta ha sido una compuerta para instalar
el clientelismo, dentro de una dindmica de
relaciones personales de favor que juegaa
beneficio de los fiscales generales de turno
y delas aspiraciones politicas que esgrimi-
rén con posterioridad, lo que en época re-
ciente se ha visto agravado por una fuerte
penetracién del clientelismo politico par-
tidario, que fuerza relaciones de obedien-
cia y lealtad hacia el jefe de la FGN y los
patlamentarios que han recomendado los
nombramientos. El lamentable espectécu-
lo-que se ha vuelto moneda corriente- del
despido de fiscales que habfan sobresalido
porla calidad de su trabajo, algunos de los
cuales ademads fueron asesinados luego de
ser expulsados de la FGN, denota la situa-
cién patética a la que ha quedado reduci-
dalaindependencia interna. El argumen-
to, por demés paradéjico, expuesto por al-
gln fiscal general, en cuanto a que la
discrecionalidad parala nominacién de los
miembros del cuerpo investigador era
prenda de garantia contra la corrupcién,
nosélohasido refutado, precisamente, por
los escandalos de corrupcion que han pues-
to en la primera plana de los periédicos a
varios fiscales, sino que adicionalmente
ignora que el clientelismo es, en si mismo,
un acto de corrupcién, pues privatiza la
funcién prblica en aras de intereses de
beneficio particular.

De otra parte, es claro que la obligacién
constitucional de introducir la carrera ju-
dicial no se realiza, en términos auténticos
y eficaces, por medio del establecimiento
de un sistema formal de concurso donde
lahoja de vida, allado de los conocimien-
tos y las competencias evaluados median-
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te pruebas técnicas adquieren un valor in-
significante, mientras que la entrevista ocu-
paunlugar decisivo para el nombramien-
to. Un concurso de méritos es real cuando
los criterios definitivos de eleccién son es-
tablecidos con antelacién y pueden ser
verificados. Como consecuencia de ello, la
FGN, que prepara el sistema de ingresoy
ascenso ala carrera judicial por medio del
concurso, so pena de promover unaregla-
mentacién institucional, s6lo puede esta-
blecer un procedimiento que realice de
modo eficazla prescripcién constitucional.

Ala situacion critica existente en materia
deingreso y ascenso enla FGN'se agregan
las condicjones precarias de permanencia,
lo mismo que aquellas que se refierena las
opciones de remocién que sobre los casos
especificos poseen las autoridades de la
FGN. Como en parte ya se dijo, los fiscales
son despedidos sin mayores miramientos,
aun cuando no han incurrido en falta dis-
ciplinaria alguna y su trabajo, dentro de
pardmetros de calidad, es evaluado con al-
tas calificaciones. Pero también los fiscales
son trasladados en forma arbitraria a otras
unidades del ente o, incluso, a otras ciuda-
des y, en algunas oportunidades, la no co-
incidencia en criterios juridicos o en la
direccién dada a una resolucién provoca,
ademés del despido, la apertura de una
investigacién penal. Igualmente, los fisca-
les, de conformidad con las reglas vigen-
tes, pueden ser removidos de una investi-
gacién singular, que asi puede ser
reasignada al funcionario que comulgue
con las tesis de los mandos superiores
(Silva, 2001, t.11: 187).

La organizacién de unidades con compe-
tencia nacional en la FGN, que atienden
casos de indudable importancia politica,
por ejemplo, la unidad nacional de delitos
contra la administracién priblica, no pare-
ce contar con mayor justificacién desde el
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punto de vista de la eficiencia del 6rgano
acusador; al contrario, encarece los costos
delainvestigacion, puede dificultar el ac-
ceso ala justicia y la realizacién del dere-
cho de defensa, pero en cambio posee la
potencialidad de facilitar un férreo con-
trol politico y juridico delas autoridades
superiores de la FGN sobre los procesos
mas sensibles, es decir, se trata de un dis-
positivo organizativo que pone en riesgo
laindependencia interna.

Sobre el procedimiento de evaluacién del
trabajo de los fiscales ya se informé acerca
del microorden que le atribuye mayor va-
lor a las decisiones que sean contrarias a
los intereses dei procesado, lo que desde
luego conspira contra la independencia
interna de la justicia. Ahora, la evaluacién
dela calidad se surte de manos del supe-
rior funcional dentro de la estructura, lo
que por razones andlogas a las indicadas
para el caso de los jueces comporta una
situacion propicia para la violacién de la
independencia interna de la justicia. De
modo adicional, con un sino autoritario,
el sistema de evaluacién contiene un com-
ponente referido ala lealtad institucional
del fiscal, que permite calificar o descalifi-
car al funcionario segiin su mayor o me-
nor fidelidad con las politicas
institucionales dela FGN'y la persona del
fiscal general, Io que equivale a sancionar
el disenso e institucionalizar la censura a
laindependencia interna, e, incluso, a las
libertades de conciencia y expresién, pero
que en cambio es un renglén que nada tie-
ne que ver con la calidad delalabor de un
funcionario al administrar justicia (Silva.
2001, t.I: 120-121). De modo paralelo, es ilus-
trativo que este componente sea objetivo
de evaluaci6n, lo mismo que aspectos como
la ortografia y, en cambio, el celo del fiscal
en procura del amparo de los derechos fun-
damentales de la poblacién constituya un
item ausente en el proceso de evaluacién.
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Descrita y analizada la situacion que ca-
racteriza ala judicaturay alaFGN, a con-
tinuacién conviene examinar las inciden-
cias de mayor relevancia sobre el princi-
pio de independencia interna de la justi-
cia que corresponden a las reformas que
han sido aprobadas, pero todavia no han
comenzado a regir, o de aquellas que se
encuentran formuladas como proyectos.

Previsiones futuras. La
Fiscalia General de la Nacion

Enlo que atafie ala FGN, ya hasido rese-
flado con amplitud, la independencia in-
terna es nula, lo que en un plano general
no ofrece variaciones a consecuencia de las
reformas en curso. El principal problema
que se desprendia de ello radicaba en que,
dentro de un sisterna de investigacién pe-
nal de clara tendencia inquisitiva, esa fis-
calfa, carente de independencia, disponia
de poderes judiciales en la etapa de ins-
truccién, que ademds era del todo domi-
nante dentro de la estructura del proceso.
Ahora, la reforma constitucional adoptada
mediante acto legislativo No. 3 de 2002 ha
dado pasos serios hacia un sistema proce-
sal mixto moderno o de tendencia
acusatoria, cuya suerte concreta depende-
ré del estatuto procesal penal que sea apro-
bado. En ese orden, puede concluirse que
dentro de una estructura procesal propia
del sistermna mixto moderno no serfa rele-
vante la ausencia de independencia inter-
na, siempre que el fiscal sélo sea un sujeto
procesal sin atribuciones judiciales.

Sin embargo, en contravia conla naturale-
za y las caracteristicas intrinsecas al siste-
ma procesal mixto moderno, el acto legis-
lativo No. 3 conserva para la FGN las atri-
buciones de capturar, registrar, allanar, in-
cautar e interceptar comunicaciones, todas
medidas que afectan derechos fundamen-

tales, con apenas un control posterior por
parte delos jueces. Esas facultades, que ri-
fien con las atribuciones de un sujeto pro-
cesal, que son ajenas al sistema de tenden-
cia acusatoria, por una parte, contintian
siendo un grave problema ante la carencia
de autonomia interna de los fiscales que
pueden verse impedidos a utilizarlas por

‘presién de los mandos superiores del ente

fiscal y, por otra parte, nunca encontraran
un control efectivo cuando éste es poste-
rior. La problemética de los controles pos-
teriores no sélo radica en que el mal ya esta

hecho cuando obran, es decir, en que no .

son preventivos de los desafueros que pue-
den llegar a cometerse, sino ademds en que
las acciones de los fiscales que capturan,
allanan o interceptan ya implican la defi-
nicién de unasituacién social en términos
tales queimponen condiciones al juez, que
loinhiben para jugar un rol activo de con-
trol. En otras palabras, por consideracio-
nes que pertenecen al &mbito de la psico-
logia social, ante un mismo caso, un juez
puede ser més severo para negar una
solicitud de captura, allanamiento o inter-
cepcién cuando no se ha verificado, en
comparacién con la actitud que asumirfa
frente a una captura, allanamiento o inter-
cepcién que ya ha ocurrido, pueslasegun-
da hipétesis no sélo significa negar la
medida del fiscal, sino reprenderla como
un acto de abuso, lo que es méas exigente.

Elsistema procesal mixto moderno inclu-
ye el principio de oportunidad, que fue
acogido por el acto legislativo No. 3. No
cabe duda que dicho principio es positi-
vo, puede ser una compuerta para intro-
ducir mecanismos alternos de tratamien-
tos de los conflictos y evitar desgastes
innecesarios de laadministracién de justi-
cia penal ante casos, por ejemplo delitos
de bagatela, que no requieren de una
intervencién penal. No obstante, e] prin-
cipio debe ser objeto de reflexién y previ-
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siones frente ala ausencia de independen-
cia interna de los fiscales, puesto que sin
precauciones puede convertirse en un
boquete para entronizar la impunidad en
los crimenes de los poderosos, en especial,
de altos funcionarios del Estado y de
personas vinculadas al circulo del presi-
dente de la Repiiblica que, como se vio,
tiene una participaciéon definitiva en la
eleccién del fiscal general. La resolucién
deeste asunto no fue contemplada dentro
delactolegislativo No. 3, quedeleg6 el tema
enlaley. Lalegislacién procesal panel, por
su parte, no puede pretender absorber el
asunto en el procedimiento ordinario de
impedimentos y recusaciones, sino que
debe fijar reglas de antemano y precisas.
Los miltiples casos que han acaecido en
los altimos tiempos, en los cuales personas
conectadas con el presidente o con el go-
bierno han sido beneficiadas con decisio-
nes de la Fiscalia que, en contra del rol so-
cial de acusadores, promovieron resolucio-
nes de preclusién, nulidades.o solicitudes
de absoluci6n, deberfan ser suficientes para
{lamar la atencién sobre la trascendencia
de este asunto.

Finalmente, en lo que respecta ala FGN,
pocas o ninguna medida se anticipa en
cuanto ala garantia de la estabilidad labo-
ral de los fiscales, dentro de una carrera
administrativa. El que la dependendiain-
terna de los fiscales, dentro de un sistema
procesal mixto moderno, pase a segundo
planc, en modo algunojustifica que el ente
investigador permanezca como un gran
coto para el clientelismo politico.
Correlacionado con esta materia surge el
tema de las inhabilidades que deben limi-
tar a los fiscales generales para aspirar a
cargos de eleccién popular, pues los ries-
gos de la utilizacién con fines politicos
electorales del poder de investigacién de
la fiscalia, combinado con el poder buro-
crético y clientelista del fiscal general en el
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ente, conducen a una politizacién de la
justicia penal en el peor sentido de la ex-
presion.

Previsiones futuras.
La Judicatura

En el segundo escenario, el proyecto de
reforma constitucional a la administracién
dejusticia presentado al pafs por el gobier-
no, como un remate de lasituacién que ha
sido descrita y analizada, pretende impo-
ner en forma aplastante el sacrificio total
delos restos 0 asomos que quedan de inde-
pendencia interna en la justicia. En térmi-
nos generales, la orientacion fundamental
del proyecto apunta a subordinar alos jue-
ces ala autoridad burocratica delas ctipu-
las de las altas corporaciones jurisdiccio-
nales, que reciben poderes desmedidos en
todas las 4reas imaginables, con lo que se
copan en su integridad los espacios de los
cuales depende la autonomia interna de la
administracién judicial. Las herramientas
disenadas para acometer el objetivo ante-
rior se concretan en la reforma al poder de
gobierno de la justicia, al procedimiento
de eleccion de los magistrados dela Corte
Suprema y del Consejo de Estado, a las
atribuciones de control disciplinario, a la
evaluacion del trabajo judicial y a la obliga-
cién de seguir la jurisprudencia delas altas
cortes, alasazén, convertida en norma juri-
dica dentro de determinadas condiciones.
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El Consejo Superior de la Judicatura, 6r-
gano de gobierno del poder judicial, mas
alla del cambio simple en su denomina-
cién a Consejo Superior de la Administra-
cién de Justicia, es recompuesto en su inte-
gracién con detrimento de la independen-
cia interna de la rama jurisdiccional®. El
nuevo Consejo se conforma con la presen-
cia delos presidentes dela Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado; ade-
mas de entregar un asiento de poder eje-
cutivo, puesto que el ministro de Interior y
Justicia se incorporaria al Consejo con voz
y voto. A su vez, el presidente del Consejo
es designado por el Senado de ternas en-
viadas por la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estrado y la Corte Constitucio-
nal, donde reaparece la posibilidad parala
Corte Supremay el Consejo de Estado de
incrementar su presencia en el érgano®.
Compete a ese Consejo la segundainstan-
cia enlos procesos disciplinarios contra los
jueces y, ademas —asunto pertinente para
el tema de laindependencia interna de la
justicia al igual que el anterior-resolvera
sobre la creacién, supresién, fusién y tras-
lados de cargos en la rama judicial.

El proyecto de reforma restablece el siste-
ma de cooptacién como procedimiento de
eleccién de los magistrados de la Corte Su-
prema, del Consejo de Estado y dela Corte
Constitucional. Tal sistema fue exitoso en

algtin periodo de la historia nacional, pero-

su base no es democratica, pues se trata de

5 Igual posee tal cantidad de funciones que en comparacign con el Consejo Superior de la Judicatura
no existe un cambio sustantivo, todo indica que la reforma es nominal, excepto por las variaciones

politicas en la integracion del nuevo Consejo.

8 La participacion de presidentes de las corporaciones en el Consejo implica distanciarlos en su tarea
natural, cual es la de administrar justicia, lo que marcha en contra de la eficiencia y calidad del
servicio. Este comentario critico se extiende a la participacion prevista para el presidente de la Corte
Constitucional. EI objetivo de la creacion de los consejos de Ia magistratura en el mundo ha sido,
precisamente, el de separar las atribucionés de impartir justicia y de administrar el pader judicial, lo

que esto contradice.

La independencia interina de la justicia 25

un procedimiento burocrético que tiende
aestimular el clientelismo y reproducir a
las castas judiciales, donde los cargos se
vuelven hereditarios.

La designacion de los jueces y magistra-
dos de los tribunales no es abordada por el
proyecto, pero, de consuno con el sistema
de cooptacién que se introduce, puede pre-
verse que la Corte Suprema y el Consejo
de Estado nombrarén alos magistrados de
los tribunales y estos a los jueces de sus
distrito, lo que afectard la independencia
interna de la justicia, con el agravante de
que es probable que los jueces de la Corte
Suprema prolonguen su poder hasta in-
miscuirse en la eleccién de los jueces, lo
que sera facil si se considera que los magis-
trados de los tribunales dependerén de
ellos, tanto para mar:tenerse en su cargos,
como para ascender ala Corte”.

Los juicios disciplinarios sobre los magis-
trados de los tribunales serfan de compe-
tencia de la Corte Suprema y del Consejo
de Estado, en primera instancia, a la vez
que Ios tribunales superiores de distrito
judicial tendrfan esa facultad respecto de
los jueces de sus distritos, organizacién de
competencias que afectalaindependencia
interna dela justicia.

La evaluacién de la calidad del trabajo ju-
dicial, asunto con repercusién sobre las op-
ciones de permanencia en los cargos, no
estd comprendida en el proyecto de refor-
ma gubernamental, pero es previsible que
se mantendra en los términos vigentes, si
no es fntegrarmente asignada a los superio-
res funcionales, lo que en ambos casos
conspira contralaindependencia interna
delajusticia.
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Por tltimo, se otorga a la Corte Suprema
de Justicia y al Consejo de Estado atribu-
ciones legislativas, pues tres sentencias en
el mismo sentido adquieren el caracter de
norma juridica, lo que ademas de violar el
principio de separacién de los poderes
publicos del Estado, resulta en la elimina-
cién de laindependenciainternadelajus-
ticia en materia juridica. De esta forma, los
funcionarios judiciales ya no estarfan obli-
gados sélo por la Constitucion y las leyes;
de manera adicional, el parecer de los
miembros de las corporaciones judiciales
serfa demandado como de obligatorio aca-
tamiento. Por esta via, las jurisprudencias
delos més altos tribunales en un plano fun-
cional deben ser seguidas al pie delaletra,
pero no por la calidad de sus discursos
argumentativos y conclusiones, sino en
razén a su autoridad burocrética y a la
amenaza de sancién penal. Este mandato,
sin duda, hace un culto al autoritarismo
por encima de larazén.

Lareforma planteada por el gobierno tam-
bién llega a calificar a la justicia como ser-
vicio piblico esencial, modificacién que,
sin duda, solo tiene el propésito de allanar
el camino para la persecucion de los movi-
mientos huelguisticos y de protesta delos
funcionarios judiciales, lo que, de nuevo,
sefiala y subraya el designio tinico que ani-
ma al gobierno: controlar politicamente al
poder judicial.

Dentro delas condiciones anteriores se im-
pone la servidumbre absoluta de los jue-
ces a quienes ocupan cargos en la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Esta-
do. Los jueces de las dos corporaciones
anteriores gobernarén el poder judicial,
participando en las decisiones sobre supre-

El proyecto de reforma no le atribuye al Consejo Superior de la Administracion de Justicia la compe-

tencia para elegir a jueces y magistrados de modo expreso.
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sién de cargos y traslados de los jueces, por
ejemplo; elegiran y resolverah el ascenso
de los magistrados y jueces, sin siquiera
respetar los resultados de los concursos de
méritos; evaluaran la calidad del trabajo
judicial, conla oportunidad de desacredi-
tar la labor de los jueces con opiniones di-
sidentes; podréan investigar y sancionar
disciplinariamente a los miembros de la
magistratura; convertirdn su jurispruden-
cia, cuando sea reiterada en tres oportuni-
dades, en norma juridica de forzoso segui-
miento, so pena de incurrir en delito de
prevaricato. De tal modo, las cipulas de
las corporaciones controlarén el ingreso a
la carrera judicial, ]a promocién dentro de
ella, la estabilidad en los cargos judiciales,
la permanencia enla carrera y el despido
deella y, comossi todo lo anterior no fuera
suficiente para asegurar que se seguirdnsus
posturas y orientaciones sobre la concep-
cién del derecho que debe ser aplicado en
los estratos judiciales, en todo caso se en-
trega a tales corporaciones la facultad para
dictar jurisprudencias que deben ser obli-
gatoriamente acatadas.

Radiografia de una estrategia
de articulacién politica

Descontada la situacién de la FGN, juntoa las
perspectivas sobre su evolucién, marcada ya
por el predominio de un rigido control politico
que significa la inexistencia de independencia
interna. Desde un angulo politico, la refor-
ma global a la administracién de justicia
aparece encaminada alasuspensién dela
independencia interna de la justicia—con-
dicién indispensable de un tipo de justi-
cia democrética—, con la consiguiente sub-
ordinacién politica de los jueces a las con-
cepciones sobre el control social juridico
de las élites. De modo especifico, se trata
de realizar el viejo proyecto estratégico de
articulacién del poder judicial al ejecuti-
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vo, el cual ha sido intentado de manera
reiterada desde el proyecto de asamblea
constituyente del presidente Alfonso
Lépez Michelsen (1974-1978), bajo la con-
signa de instaurar un binomio Fuerzas Ar-
madas-Corte Suprema de Justicia, que lue-
go tuvo continuidad en la reforma consti-
tucional aprobada en el gobierno de Julio
César Turbay (1978-1982), que poco mas
adelante reaparecié en el proyecto de re-
forma constitucional de la administracién
de Virgilio Barco (1986-1990), tentativas que
naufragaron, las dos primeras ante senten-
cias de inexequibilidad proferidas por la
Corte Suprema de Justicia, la tercera retira-
da por el propio gobierno al detectar que
el parlamento estaba a punto de prohibir
las extradicién de nacionales.

Politica que convertia a los jueces en obje-
tivo de control por parte del establecimien-
to, que también animé la convocatoriaala
reforma constitucional de 1991, pero que
lejos de ser ejecutada, dada la conforma-
ci6n pluralista de la Asamblea Nacional
Constituyente, lo que forzaba a realizar
acuerdos y buscar consensos, detrivéenuna
reforma constitucional que en varios aspec-
tos, en particular el referido a la justicia
constitucional, fortaleci6 la capacidad de
intervencién judicial en defensa de la de-
mocracia y los derechos fundamentales. En
fin, tentativas de articulacién de Ja admi-
nistracién de justicia a determinadas con-
cepciones politicas sobre el control social
juridico que, por la via de la reforma cons-
titucional, han fracasado de manera repe-
tida y que s6lo encontraron, por las vias de
hecho, una oportunidad para golpear a
mansalva el poder judicial, cuando el ata-
que guerrillero al Palacio de Justicia (1985)
se transforma en una oportunidad para
dirigir una segunda toma del Palacio, cuyo
evidente prop6sito fue aniquilar fisicamen-
te alos integrantes de la Corte Supremade
Justicia y del Consejo de Estado de aquella
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época, que lideraban un movimiento juri-
dico y politico relevante por sus acciones
radicales en pro dela democracia y los de-
rechos humanos®.

El proyecto del gobierno actual responde
aidéntico espiritu y concepci6n. Articular
politicamente el poder judicial al estable-
cimiento, mediante el aniquilamiento de
la independencia interna de la justicia,
sobre labase de hiperdesarrollar los pode-
res burocréticos y juridicos de las altas cor-
poraciones judiciales; esquema de control
que se combina con dos variables.

Por un lado, al reforzar el poder de las ci-
pulas judiciales, esto es, dela Corte Supre-
ma de Justicia y del Consejo de Estado, a
tono con una maniobra tradicional en el
campo latinoamericano, se parte delaidea
de que es més facil erigir un sistema de con-
trol sobre el conjunto de los jueces a través
de unos cuantos magistrados ubicados en
las altas corporaciones, con los que se teje
una alianza sobre la base de incrementar
sus poderes burocraticos y realizar sus
intereses corporativos (Zaffaroni, 1994:
148-149).

De otrolado, se cuenta con que en la actual
coyuntura las mayorias en el Consejo de
Estado y, sobre todo, en la Corte Suprema
de Justicia, a diferencia de lo que ocurre
con la Corte Constitucional, exhiben una
significativa afinidad ideolégica con el
gobierno y el establecimiento, en términos
politicos y juridicos, lo que conjugado con
el procedimiento de eleccién de los magis-
trados por cooptacién, debe asegurar una
identidad politica plenay unalarga hege-
monia que realice las metas de control po-
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litico sobre los operadores judiciales, con
la imposicién de las concepciones sobre
las tareas que deben desempenar el dere-
choy laadministracién de justicia en Co-
lombia. Visién que, no sobra recalcarlo,
padece del error craso de no advertir que
cuando se establece un marco normativo
de orden constitucional, no se legisla para
un gobierno, para unas personas singula-
res que accidentalmente se ocupan como
magistrados o para una coyuntura especi-
fica, sino para todo un pais y con probabi-
lidad, para varias decenas de afos. Asi mis-
mo, la visién criticada no observa que las
condiciones politicas e ideoldgicas que se
juzgan favorables en la actualidad pueden
variar, incluso, con grandes sobresaltos.
Esto quiere decir que, ahora, el legislador
constitucional puede tener en mente los
intereses de este gobierno y muy presente
la coincidencia ideolégica que concurre
conla Corte Suprema y el Consejo de Esta-
do, peroluego de aprobada la reforma ven-
dran otros gobiernos que pueden hacer
otros usos de ese cuadro constitucional que
se ha edificado, sin contar con que la co-
rrelacién de fuerzas en la Corte Supremay
el Consejo de Estado, hoy mayorita-
riamente inclinada a la derecha, puede
variar hacia otras tendencias, pero el des-
equilibrio de poderes procreado a favor de
esas corporaciones y elevado ala categoria
de normas constitucionales perdurara.

A estas alturas del analisis debe emerger
con claridad, sin necesidad de mayores
argumentos, que el objetivo de la reforma
y, en un sentido general, de la politica
predominante en materia juridica, no se
encuentra enlazado de modo prioritario a
una mejora en la calidad del servicio

Sobre lo que se denomind el-movimiento juridico radical de la magistratura, sus acciones para

amparar Igs derechos politicos y las garantias democraticas, junto a la historia de contradicciones y
enfrentamientos con el poder ejecutivo, ver German Silva Garcia (1991: 59 y ss.).
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ptblico de la justicia, sino que el objetivo
primordial es el de someterla judicaturay
articularla politicamente a las concepcio-
nes sobre el ejercicio del control social im-
pulsadas desde el poder ejecutivo, Los
avances en la calidad de la justicia, la
racionalizacién o el ahorro en los recursos
que se invierten en el sector justicia son
apenas pretextos para ejecutar la politica
de articulacién. Por ejemplo, frente al pa-
norama actual, el mantenimiento del siste-
ma dientelista de nombramiento de los jue-
ces en contra de un sistema profesional de
eleccién, técnico y transparente, fundado
en méritos, propio de los concursos, nada
tiene que ver con la calidad de la justicia,
como tampoco la supresién del Consejo
Superior delaJudicatura, para sustituir el

6rgano de gobierno judicial por un orga- .

nismo similar con otro nombre, en el que
se aseguire una mayoria favorable alas po-
siciones politicas del poder ejecutivo, es
cuestién que tenga que ver con la calidad
delajusticia. En esta ocasién, como en las
otras que fueron relacionadas, lo que esta
en juego no es la eficiencia de la adminis-
tracién de justicia, que se asocia a la cali-
dad, sino una tentativa para controlar po-
liticamente la justicia.

Es abiertamente contradictorio con los ob-
jetivos relativos ala eficiencia y calidad de
la administracién de justicia que se asigne
alas cpulas judiciales un conjunto des-
mesurado de tareas administrativas de go-
bierno judicial, por el sencillo hecho de
que apartan a los magistrados de la Corte
Suprema y del Consejo de Estado de sus
tareas de impartir justicia, lo que de modo
paraddjico contrasta con dos sitﬁaciones,
aun cuando es objeto de extrafio benepla-
cito para los magistrados de la Corte Su-
prema. Por una parte, con el atraso mayTts-
culo que afrontan algunas salas de la Corte
Suprema en la evacuacién de su trabajo,
por ejemplo, la penal, lo que no es ébice
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para recargarse de faenas administrativas,
pero que generan un cuantioso poder po-
litico. Por otra parte, todo esto contrasta
con la aversion al conocimiento de las ac-
ciones de tutela, rechazadas aunque ellas
si significan administrar justicia y, ademas,
protegerlos derechos fundamentales de los
ciudadanos, porque supuestamente éstas
los apartan de la labor de resolver las de-
mandas que les competen, mientras que las
atribuciones administrativas, dado el po-
der politico que contienen, en cambio, son
de buen recibo.

El desarrollo y la consolidacién de la de-

mocracia no comporta atentar contralain- .-

dependencia interna de la administracién
de justicia, introducir el autoritarismo y
privatizar la cosa piblica; de modo opues-
to, laindependencia interna de la justicia
es un indice de democratizacién, ademas
de condicién necesaria para asentar una
justicia de calidad y eficiencia.

En comparacién con los procesos anterio-
res que han buscado la articulacién del
poder judicial a las politicas del ejecutivo,
en esta oportunidad comparece una faceta
novedosa, que consiste en una aguda dis-
puta en torno ala forma como debe ser in-
terpretadoy aplicado el derecho. Noesen
razon de que tal debate estuviera del todo
ausente en oportunidades anteriores, sino

debido a que se ha extendido, profundiza- -

doy radicalizado. La manera como el go-
bierno actual aspira a reducir las atribu-
ciones de la Corte Constitucional en mate-
ria de tutela y control de constitucio-
nalidad, mientras que exacerba o
sobredimensiona los poderes de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Esta-
do, es representativa tanto de las dos ten-
dencias que se han formado respectoala
manera de interpretar y aplicar el derecho,
como del modo como el gobierno identifi-
ca y amojona las facciones en contradic-
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cién. En efecto, a nivel del tipo de concep-
ciones sobre la tarea del derecho en el esce-
nario de la administracién de justicia,
como es sabio, la Corte Constitucional ha
sido la vanguardia de una tendencia que
se extiende entre los operadores juridicos,
incluidos los judiciales, que procura la
defensa de los derechos fundamentales y
el amparo de los sectores sociales més vul-
nerables de la poblacién mediante una
aplicacién proactiva del derecho, funda-
daen normas constitucionales y principios
generales del derecho, en contraposicion
con una posicién formalista, despreocupa-
dapor el papel del derecho como garantia
para los grupos sociales mas debilitados,
inc6moda ante los derechos y las garantias
fundamentales, que obra con fundamento
enlaley. El meollo dela problematica exa-
minada, de las reformas en curso, es el con-
flicto por la continuidad en la primera de
las concepciones anotadas o laimposicién
delasegunda. Tomar partido en ese debate
es decidir sobre el tipo de justicia que que-
remos para Colombia.

La tinica reforma que parece necesaria, en-
tre las varias propuestas por el gobierno
actual, es la referida al Consejo Superior
delaJudicatura. Respectoala constitucién
del Consejo, debe propugnarse su integra-
ci6n con miembros elegidos por el Sena-
do, segiin un sistema de voto cualificado
que garantice la construccién de consen-
s0s y la participacién de las minorias, con-
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forme al cual el primer consejero seria de-
signado de ternas presentadas por las altas
corporaciones, otros tres consejeros de
ternas presentadas porlos jueces (sin car-
gos en la judicatura), lo que se complemen-
tarfa con el nombramiento de dos conseje-
ros elegidos erftre los jueces, un consejero
designado por las facultades de derecho
acreditadas, y el Ministerio de Interior y
Justicia, que no tendria voto. Asi mismo,
debe ser el Consejo el que nomine los can-
didatos a magistrados de las Cortes Supre-
may Constitucional y del Consejo de Esta-
do, para su eleccién de ternas por el Sena-
do. El nombramiento de los jueces y ma-
gistrados de los tribunales debe ser com-
petencia del Consejo, que tendria que ate-
nerse a los resultados de un concurso de
méritos, dentro del cual los indicadores
verificables sean decisivos (prueba de co-
nocimientos y competencias, publicacio-
nes, experiencia profesional). También, el
Consejo debe ser el érgano a cargo de la
evaluacién del trabajo de los funcionarios
judiciales en todos los niveles de la admi-
nistracién, por cuanto es necesario que un
organismo externo e independiente a la
judicatura tenga dicha misién, a fin de no
afectar laindependencia interna de la jus-
ticia. Por su parte, el control disciplinario
en primera instancia debe recaer en la
Procuradurfa General de la Nacién, mien-
tras un tribunal disciplinario debe ejercer
las funciones en segunda instancia.
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Este texto tiene como propésito discutir
el concepto de indivisibilidad de los de-
rechos humanos a partir de su significa-
do practico para aquellos que los defien-
den en la vida diaria. La finalidad es

humanos, caracterizdndola como una
visién restrictiva de este tema. De acuer-
do con la visién tradicional, sélo los de-
rechos humanos civiles y politicos son
considerados como derechos humanos

*
i

por excelencia y, por eso, exigen meca-

* Texto presentado a la oficina de Derechos Humanos Economicos, Sociales y Culturales, dentro de las

actividades del Forum Social Mundial; revisado y ampliado para esta publicacion. La oficina sobre
DHESC, puesta en marcha en Porto Alegre, en 2001, fue una promocién de la ICCO (Holanda) Cedar
Internacional (Holanda) y de! Movimiento Nacional de Derechos Humanos (Brasil).

Abogado y maestro en derecho de la Universidad Federal de Pernambuco, coordinador del programa
DH Internacional, del Movimiento Nacional de Derechos Humanos (MNDH) y del Gabinete de Asesoria
Juridica a las Organizaciones Populares (Gajop).

Los derechos humanos de primera generacion serian los civiles y politicos, esencialmente individua-

tes, surgidos de las luchas liberales contra el absolutismo clésico (el derecho a la vida, a la libertad,
a la expresion del pensamiento, entre otros), ejercidos contra el Estado. Los derechos humanos de
segunda generacion serian los econdmicos, sociales y culturales, de naturaleza colectiva, surgidos
a partir de las luchas socialistas del siglo pasado, en el centro de la critica a la insuficiencia de los
derechos liberales (derecho a la educacion, al trabajo, a fa salud, a la vivienda, etc.), exigibles
mediante una accion positiva del Estado. Mientras que los derechos humanos de tercera generacion
serian los derechos de los pueblos, relacionados con los palses entre si, objetivando una mejor
distribucion de la riqueza, el respeto mutuc y el aprovechamiento de Ia naturaleza (dirigidos al medio
ambiente sano, a la cooperacion internacional, al desarrollo, etc.) (Benvenuto, 2001: 22).
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nismos claramente definidos para su rea-
lizacién practica. De acuerdo conlo an-
terior, los derechos humanos econémi-
cos, sociales y culturales serfan realiza-
bles tan s6lo progresivamente, razén por
la cual no necesitarfan mecanismos para
su realizacién inmediata.

De manera opuesta a esa posicion, se
argumenta que los derechos humanos
econdémicos, sociales y culturales son tan
derechos humanos como todos los otros,
razén por la cual debemos afirmar los
mecanismos ya existentes para su
exigibilidad, asi como crear aquellos que
resulten necesarios.

Al afirmar la indivisibilidad de los
derechos humanos, se demuestran
también las consecuencias précticas de
la afirmaci6n de ese concepto. Esta, por
lo tanto, no es una discusién de impor-
tancia meramente tedrica, tiene un resul-
tado practico en la vida de las personas,
particularmente de los movimientos y
grupos de derechos humanos. Entre esas
consecuencias se encuentra la necesidad
de establecer un patrén de exigibilidad
para todos los derechos humanos, inde-
pendientemente de clasificaciones o
categorizaciones. Las clasificaciones o
categorizaciones son, al final, simples me-
didas para ayudar a entender un fenéme-
no, sinque deban interferir en la forma por
la cual la cosa clasificada tendré existencia
préctica. Su existencia no depende de las
clasificaciones adoptadas.

Articulando la idea de indivisibilidad de
los derechos humanos, como condicién
para su realizacién préctica, es obligatorio
pensar y meditar, también, sobre la nocién
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de progresividad de los derechos huma-
nos, en particular de los derechos huma-
1n0s econémicos, sociales y culturales, en

* la perspectiva de otorgarles un nuevo sen-

tido, mas adecuado y amplio: la
progresividad que interesa poner en prac-
tica en los dias de hoy.

Ladiscusién comienza a partir de laaproxi-
macién a la idea de indivisibilidad de los
derechos humanos.

La indivisibilidad de los
derechos humanos

“La pobreza es tan degmdange
como la tortura” .

Esta frase de la representante de Indonesia,
pronunciada durante la 56* Sesion de la
Comisién de Derechos Humanos de la
ONU -aunque emitida por la representan-
te oficial de un gobierno reconocidamente
violador de derechos en masa-sintetiza el
sentido del concepto de indivisibilidad de
los derechos humanos. Ese concepto bus-
ca convalidar una comprensién integral de
dichos derechos humanos.

La afirmacion de la indivisibilidad de los
derechos humanos esté ligada al final de Ia
segunda guerra mundial, periodo que
marcé el surgimiento de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) y de los
sistemas internacionales de proteccién de
Jos derechos humanos, en el marco de la
elaboracién de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos. Mientras quela De-

2 Representante de Indonesia en la 56 sésion de la Comision de Derechos Humanos de la ONU,

Ginebra, marzo de 200.
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claracién Universal, promulgada en 1948,
intenté consagrar los derechos humanos
civiles, politicos, econ6micos, sociales y
culturales, sin sefialar una distincién
generacional, los afios siguientes mostra-
rén un mundo profundamente dividido
en dos bloques econémicos e ideolégicos
—el capitalismo y el socialismo-, que deja-
Ton sus secuelas para una comprension
integral de los derechos humanos. Como
afirma Cancado Triandade, la idea inicial
en el ambito de las Naciones Unidas “era
incluir en un tinico Pacto los derechos ci-
viles, politicos, econémicos, sociales y cul-
turales, que gozaban para su implemen-
tacién de los sistemas de relatorfas y peti-
ciones (este tltimo en un Protocolo sepa-
rado)”. A pesar de la ocurrencia de “con-
flictos ideolégicos propios del periodo de
la guerra fria y también marcados por el
proceso de descolonizacién, se lograron
establecer las bases de los Pactos de Dere-
chos Humanos” (Cancado, 1998: 26-27)°.

La divisién del mundo en dos bloques po-
litico-econémicos hacia que se escuchasen,
en el campo de los movimientos liberales-
capitalistas, afirmaciones tales como que los
derechos humanos econémicos, sociales y
culturales eran derechos “comunistas”,
mientras que en el campo de los movimien-
tos de izquierda se escuchaban afirmacio-
nes tales como que los derechos humanos
civiles y politicos eran derechos “burgue-
ses”. Ambas afirmaciones tenfan el objeti-
vo de desacreditar los derechos considera-
dos, vagamente, opuestos a sus doctrinas.
La separacion entre las doctrinas liberal y
socialista impedia el ejercicio de la racio-
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nalidad para el entendimiento de que los
derechos humanos tienen una dimensién
tan amplia que las trasciende.

Conel finde la guerra frfa, y de toda aque-
lla perspectiva que dividia no sélo las vi-
siones del mundo sino también los paises,
se hizo claro que los seres humanos tienen
necesidades politicas, civiles, econémicas,
sociales y culturales que deben ser aborda-
das mediante la definicién de derechos.
Los derechos, al final, son construcciones
sociales, histéricamente orientadas por ne-
cesidades humanas. En ese sentido, no es
posible negar hoy lalegitimidad de los de-
rechos entendidos en una perspectivaam-
plia. La superacién de la dicotomia estéril
entre los derechos humanos civiles y poli-
ticos, y los derechos humanos econémicos,
sociales y culturales, seria un gran avance
en la historia dela humanidad, un intento
de recuperar el tiempo perdido durante
por lo menos 40 afios. De alli la urgencia
de proceder a la incorporacién de la idea
de indivisibilidad de los derechos huma-
nos en las practicas que buscan la realiza-
cién de esos derechos.

La comprension de la indivisibilidad de
los derechos humanos exige, por tanto, una
critica, por lo menos relativa, a la clasifica-
cion que establece tres generaciones, su-
puestamente de acuerdo con el surgimien-
to y la vatidez de los derechos. La limita-
cién practica de esa clasificacién es demos-
trada por su incapacidad para establecer
distinciones claras entre gran parte de los
derechos humanos. Asf, veamos:

“A pesar de esa division ideologica en el mundo, ta | Conferencia Mundial de los Derechos Humanos,

realizada en Teheran, en 1968, proclamé la indivisibilidad de los derechos humanos, hablando mas
alto la sensatez de los que respaldan a los derechos humanos como un concepto que trasciende las
ideologias. Mas recientemente, después del final de la guerra fria (1993), Ia Il Conferencia Mundial de
Derechos Humanos reafirm¢ la indivisibilidad de los derechos humanos como concepto fundamentat
para preservar el avance de la validez de los derechos humanos”.
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Una primera distincion se refiere al conte-
nido de los derechos humanos, y pretende
demostrar que existen algunos derechos
més importantes que otros, por su signifi-
cadoenla historia de la humanidad, lo que
harfa que ellos mereciesen mecanismos de
proteccién mas eficaces. El ejemplo clési-
co es el derecho a la vida (fisica), que es
considerado —de acuerdo con esa vision-
el més fundamental de todos los derechos.
No obstante, como senala Cancado
Trindade, tomado en su dimensién amplia,
el derecho a la vida abarca “también las
condiciones de vida (derecho a vivir con
dignidad)” que “pertenecen al mismo tiem-
po al dominio de los derechos civiles y po-
liticos, como al de los derechos econémi-
cos, sociales y culturales”, enla medida en
que no se puede estar de acuerdo con una
definicién de vida restringida a la existen-
cia de vida fisica (Cancado: 396). Ese, de
hecho, es el entendimiento expresado por
una sentencia de 1999 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,
presidida por el jurista brasilero mencio-
nado, en relacién con el caso del asesinato
denifios de la calle en Guatemala a manos
de policias integrantes de grupos de exter-
minio, conocido como el caso Villagran
Morales contra Guatemala. La sentencia,
pronunciada con el voto concutrente de
los jueces Cancado Triandade y Abreu
Burelli, marca un nuevo momento en el
derecho internacional de los derechos hu-
manos (DIDH), en el que el mundo juridi-
co oficial pasa a reconocer la indivisibili-
dad practica de los derechos humanos, lo

a
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que significa ver y tratar determinados
derechos ala vez en términos de sus reper-
cusiones civiles, politicas, econdémicas,
sociales y culturales®.

La consecuencia préctica del reconoci-
miento de la indivisibilidad de los dere-
chos humanos en el caso delos nifos de la
calle de Guatemala es la exigencia, por parte
de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, de “medidas positivas de
proteccién por parte del Estado” para la
realizacién del derecho ala vida y, ensu
ausencia, responsabilizarlo por las muer-
tes de los nifos de la calle guatemaitecos,
que podrian ser brasileros, colombianos,
peruanos o de cualquier otro pais latino-
americano que convive con la tragedia de
los asesinatos de nifios por policias y
grupos de exterminio. Al reconocer que la
pérdida de la vida no es sélo fisica, sino
social, en la medida en que “la vida de los
nifos ya carecia de cualquier sentido”, la
Corte atribuye al derecho a la vida la
condicién de “vivir con dignidad”. Ese
modo de interpretar el derecho a la
vida ~y los derechos humanos como un
todo~ marca la diferencia, en el sentido
positivo, parala validacién de los derechos.

Parala distincién en cuanto a la temporali-
dad de la validacién de los derechos
humanos, los derechos humanos civiles y
politicos serfan anteriores a los econémi-
cos, sociales y culturales. La distincién, no
obstante, no tiene en cuenta que determi-
nados derechos, como el derecho a la

“El deber del Estado de tomar medidas pdsitivas se acentua precisamente en relacion con la protec-

cion de la vida de personas vulnerables e indefensas, en situaciones de riesgo, como son los nifios
de |a calle. La privacion arbitraria del dereche a la vida no se limita, pues, al ilicito del homicidio, se
extiende igualmente a la privacion del derecho a vivir con dignidad. Esta vision define el derecho a la
vida como perteneciente, al mismo tiempo, al dominio de los derechos civiles y politicos, asi como at
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, ilustrando asf la interrelacion y la indivisibilidad de
todos los derechos humanos”. Organizacion de Estados Americanos / corte Interamericana de Dere-
chos Humanos. Serie: Resoluciones, Sentencias, caso Villagran Morales y otros (caso de los Nifios
de la Calle”) Sentencia de 12 de noviembre de 1999. San José, Costa Rica, 2000, pp. 105-109.
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propiedad (hoy entendido como un dere-
cho humano econémico por excelencia)
habifa surgido en el centro de las luchas
liberales, por tanto, en el periodo de vali-
dacion de los derechos humanos civiles y
politicos. Ciertamente, la comprension li-
beral del derecho ala propiedad encerra-
ba un sentido personalisimo, y hasta cierto

’ punto restrictivo del derecho (en la medi-

da en que sélo unos pocos tenfan acceso a
él); y que, con el paso del tiempo, el dere-
cho a la propiedad adquirié un significa-
dosocial que lo hizo muy amplio. Esa trans-
formacién del significado a lo largo del
tiempo, sin embargo, no modifica la esen-
cia de laidea de propiedad, en tanto reco-
nocimiento del dominio del hombre sobre
las cosas materiales e inmateriales. Dicha
idea, desde el principio, supone una valo-
racién econdmica de las necesidades hu-
manas, que son convertidas en derechos.

En el mismo sentido, el derecho alaigual-
dad, constantemente identificado entre los
derechos humanos civiles y politicos, se
erige como una base de argumentacion
para la defensa de los derechos humanos
econdmicos, sociales y culturales. De cier-
ta manera, se trataria de un derecho que
estd mas relacionado con esta categoria que
con aquella. El derecho a la igualdad de-
fendido hoy en dia, ampliado a partir del
mismo proceso histérico que extendi6 el
sentido del derecho a la propiedad, ya no
puede significar el reconocimiento de un
derecho formal para los ciudadanos; tie-
nen que representar la posibilidad real de
convertirse en algo accesible para todos los
ciudadanos. Y ese es el sentido con el que
se habla hoy, por ejemplo, sobre la univer-
salizacién del derechoalasalud oalaedu-
cacién.

La distincién en cuanto a la naturaleza
individual o colectiva de los derechos
humanos entiende los derechos humanos

civiles y politicos comossi tuvieran una na-
turaleza esencialmente individual, en la
medida en que serfan garantizados a los
ciudadanos contra el poder del Estado, en
coherencia con toda la teoria liberal, que
buscé limitar al méximo la interferencia
estatal sobre 1a vida de las personas. En
consecuencia, considera que los derechos
humanos econémicos, sociales y cultura-
les exigen una accién efectiva del Estado
para su validacion.

Alaluz de ese entendimiento, también en-
contraremos serias dificultades para clasi-
ficar ciertos derechos como de primera o
de segunda generacion. Tal es el caso de
los derechos de huelga y la libertad sindi-
cal, que pueden seridentificados comode-
rechos humanos civiles y politicos, porque
tienen un origen y estan relacionados con
la libertad de expresion, en el sentido en
que requieren una accién individual para
limitar el poder estatal. También pueden
ser considerados derechos humanos eco-
ndémicos, sociales y culturales, toda vez que
son exigibles ante el Estado y estan relacio-
nados con los derechos laborales -derechos
publicos, colectivos, sociales. La dificultad
de clasificar se extiende a muchos mas de-
rechos, como los derechos humanos civi-
les ala asistencia juridica del Estado y los
derechos electorales, que -no obstante ser
civiles~exigen una accién positiva'y efec-
tiva por parte del Estado para su garantia.

Desde otra perspectiva, se asegura que los
derechos humanos econémicos, sociales y
culturales serfan exigibles s6lo mediante
la definicién de las politicas ptiblicas
correspondientes (econémicas y sociales)
y no por medio de mecanismos legales y
judiciales de exigibilidad; esta es la distin-
cién entre las posibilidades de exigibilidad
delos derechos humanos. Estainterpreta-
cién desconoce que los derechos humanos
civiles y politicos también requieren el




36

disefio de las politicas ptblicas correspon-
dientes (civiles y politicas) para su valida-
cién, unidas con mecanismos juridicos de
exigibilidad. En el campo de los derechos
humanos civiles y politicos, las directrices
y 6rganos gubernamentales (como en el
caso de los consejos de derechos, comisio-
nes de derechos humanos, programas de
accion de derechos humanos etc.), inscri-
ben esos derechos en el dmbito de las
politicas ptiblicas, sin las cuales los meca-
nismos juridicos ven sus posibilidades de
existencia préctica reducidas drasticamen-
te. Sean civiles, politicos, econdmicos,
sociales o culturales, los derechos huma-
nos exigen la adopcién de politicas desti-
nadas a hacer realidad.las definiciones le-
gales delos derechos.

Otro punto distintivo setfa aquel que se
refiere ala capacidad de aplicacién inme-
diata delos derechos humanos. Los dere-
chos humanos civiles y politicos, al ser exi-
gibles por los individuos contra el Estado,
tendrfan una posibilidad de validaciéon
inmediata. Mientras que los derechos hu-
manos econémicos, sociales y culturales,
exigibles mediante acciones de politica
ptblica, sélo serfan validados progresiva-
mente, por medio de un proceso de incor-
poracién relacionado con el desarrollo eco-
némico futuro (incierto) de los Estados. La
simple existencia de los derechos labora-
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les, exigibles inmediatamente, demuestra
lainconsistencia de esa distincién.

Esimportante tener en cuenta que lo que
hace que los derechos laborales sean exigi-
bles inmediatamente es Ja existencia de una
politica gubernamental destinada a garan-
tizarlos, junto con la legislacién correspon-
diente, dotada de instrumentos propios y
adecuados para su justiciabilidad. La
inexistencia de tales mecanismos en otras
areas, més alla de la simple definicién de
una legislacion favorable, revela, muchas
veces, laintencién de postergar la validez
delos derechos humanos econémicos, so-
ciales y culturales a un futuro incierto, al
tiempo que muestra la falta de compromi-
5o con los derechos humanos como un
todo®.

La insuficiencia de dichos intentos de
establecer distinciones absolutas entre las
categorfas de derechos conduce a parado-
jas desfavorables parala vinculacién y uni-
versalizacién de los derechos humanos.
Una de esas paradojas es laidea de quelos
derechos humanos civiles y politicos
tendrfan victimas en virtud de los dere-
chos violados por determinados agentes
(personas fisicas y juridicas en el &mbito
interno, y el Estado en el &mbito interna-
cional); mientras que los derechos huma-
nos econdmicos, sociales y culturales no

5 Cancado Trindade resume bien las incongruencias de las visiones atomizadas de los derechos
humanos: “Cuantos gobiernos, con el pretexto de buscar la ‘realizacion progresiva’ de determinados
derechos econémicos y sociales en un futuro indeterminado, violaron sistematicamente los derechos
civiles y politicos (por ejemplo, fa América Latina de las dictaduras, particularmente de la década de
los setenta) jCuantos gobiernos se estan escudando en las conquistas de los derechos civiles y
politicos para negar la vigencia de los derechos econtmicos, sociales y culturales (por ejemplo, la
América Latina de hoy). Cuantos gobiernos se arrogan en “promotores” de algunos derechos econ6-
micos y sociales para continuar minimizando los derechos civiles y politicos (por ejemplo, los paises
fundamentalistas en los trabajos de la Il Conferencia Mundial de Derechos Humanos, ademas de
varios paises asiaticos hoy). Cudntos goblernos, en diferentes partes del mundo, insisten en “esco-
ger” los derechos a los que van a “dar prioridad” y promover, postergando la realizacion de los demas

a un futuro indefinido” (Cancado: 391).
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serfa susceptibles de ser violados dado que
la violacién no puede ser atribuida a
nadie. Elintento, aqui, es descaracterizar
una vez més los derechos humanos econé-
micos, sociales y culturales como derechos
humanos, una vez que se pueden estable-
cer con claridad tanto las victimas corno
los violadores (personas fisicas y juridicas,
y, en tltima instancia, el Estado). La viola-
cién de los derechos humanos econémi-
cos, sociales y culturales se produce a
partir del momento en que el Estado no
cumple con su obligacién de regular los
compromisos internacionales o de promo-
ver las modificaciones previstas por la
legislacién nacional®.

La clasificacién generacional de los
derechos humanos ha sido usada para acen-
tuar ciertas facetas de ellos, dado que esta
es una categorfa bastante amplia. Como
todas las clasificaciones, esta reduce la com-
prensién de la cosa clasificada, raz6n por
al cual es necesario usarla con las reservas
necesarias.

Sin negar la existencia de diferencias entre
los derechos humanos, incluso en relacién
conla especificidad de los instrumentos de
exigibilidad, lo quelaindivisibilidad desta-
caes laimposibilidad practica de comparti-
mentar los derechos humanos, por medio
delavisién de queséloes posible materiali-
zar derechos considerados como civiles y
politicos silos derechos considerados como
econémicos, sociales y culturales son
minimamente respetados, y viceversa.

S

Por esa razén, para que se consiga imbuir
los derechos humanos en la idea de indi-
visibilidad, resulta mas adecuado hablar
de derechos humanos civiles y politicos y
de derechos humanos econémicos, socia-
les y culturales. Esta perspectiva, al tiempo
que reconoce la existencia de tipos dife-
rentes de derechos, los cobija bajo el man-
todelos derechos humanos, atribuyéndo-
les una unidad conceptual.

La exigibilidad de los
derechos humanos

“El infierno estd lleno
de buenas intenciones”.

Eladagio popular, repetido por Bobbio en
el contexto de la defensa de la validacién
de los derechos humanos, dice mucho
respeto de la necesidad de hacer de la
exigibilidad —que es la posibilidad de
existencia practica de los derechos- el pun-
to focal de los derechos humanos actual-
mente. La exigibilidad (incluso en lo que
se refiere a la justiciabilidad, es decir, la
posibilidad de exigir derechos frente al
poder judicial), es hoy un imperativoenla
teorfa y en la practica de los derechos
humanos. Al final, las declaraciones de
derechos, las constituciones y las leyes en
términos generales dejan de poseer cual-
quier significado préctico si no cuentan
con la posibilidad de aplicacién efectiva.

“Un Estado que dispone de los medios para reducir la mortalidad infantil y no lo hace, viola las

disposiciones que garantizan el derecho a ia vida, derecho indiscutiblemente justiciable y para cuyo
respeto son procedentes las acciones de amparo o proteccion” (Garreton, 1996: 74).

“Ahora que se interpreta la amplitud que asume actualmente el debate sobre los derechos del hombre

como una seal del progreso moral de la humanidad, no sera inoportuno repetir que ese crecimiento
moral no se mide por las palabras, sino por los hechos. De buenas intenciones, el infierno esta lleno”

(Bobbio, 1992: 64).
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Nose pueden entender como derechos aque-
llos que sean definidos como los que poseen
aplicabilidad “progresiva”. Bobbio pregun-
ta, con toda razén: “¢un derecho cuyoreco-
nocimiento y cuya efectiva proteccion son
aplazados sine die, ademas de ser confiadoa
la voluntad de los sujetos cuya obligacién
de ejecutar el “programa” es apenas una
obligacién moral o, como méximo, politica,
puedeaun asiser denominado correctamen-
tecomo‘derecho? [...] La figura del derecho
tiene como correlato la figura de Ja obliga-
cién” (Bobbio, 1992: 79-80).

Para encaminarnos en el sentido delarea-
lizacién de los derechos humanos de acuer-
do con una perspectiva indivisible, resul-
ta fundamental superar algunas ideas li-
mitadas respecto a la teorfa de los derechos
humanos. Lo anterior significa, en primer
lugar, prestar —hoy~una mayor atencién a
los derechos humanos econémicos, socia-
les y culturales, teniendo en cuenta su
descompensacién en relacién con las po-
sibilidades de validacién de los derechos
humanos civiles y politicos. Para muchos,
esta afirmacién podré sonar parcial, enla
medida en que atribuiria mayor relevan-
cia a los derechos humanos econémicos,
sociales y culturales. Podré sonar incluso
inconsecuente con la defensa de la indivi-
sibilidad de los derechos humanos. Sin
embargo, se trata de una relevancia coyun-
tural -semejante a la que justifica el desa-
rrollo de acciones afirmativas— con la pers-
pectiva de garantizar una igualdad entre
clases de derechos, en el futuro préximo.

Superarlasideas limitadas significa también
quelamayor dificultad de realizacion delos

Derecho vy Realidad

derechos humanos econdmicos, sociales y
culturales —en funcién de las crisis econo-

“micas, de los pocos mecanismos de valida-

ciénnacionales e internacionales, delos pro-
cesos de globalizacién, etc.—no debe consti-
tuir un elemento que inhiba su realizacion,
sino, mejor, un desafi6 a ser superado. En
esta perspectiva, trabajar conlaideade esta-
blecer metas concretas para lasuperacién de
las situaciones violatorias de los derechos,
puede ser un camino eficaz, siempre queno
sea entendido en el sentido limitado —dirfa,
incluso, mal intencionado-de muchos go-
biernos, que se aprovechan de esa idea para
postergar al maximo la validacién de los
derechos. Las metas no pueden ser estable-
cidas con un sentido retérico.

La superacion de esas violaciones exige,
por tanto, que haya una voluntad real por
parte del Estado/gobierno de alcanzar un
determinado patrén de respeto de los de-
rechos humanos. En ese sentido, diversos
paises con un grado elevado de concentra-
cién de la renta —por ejemplo Bangla Desh,
Etiopia, Marruecos, Costa de Marfil, Fili-
pinas, Paraguay y Suazilandia—* vienen es-
tableciendo planes econémico-sociales que
buscan, por lo menos, aminorar la situa-
cién de penutia en la que vive lamayorfa
de sus poblaciones. Planes de esa naturale-
za deben, para ser eficaces, establecer me-
tas claras por alcanzar dentro de undeter-
minado periodo de tiempo, asi como un
sistema eficiente de supervision que garan-
tice los procesos de implementacién y de
universalizacién de los derechos. En Bra-
sil, el programa Nacional de Derechos Hu-
manos (PNDH) esta siendo ampliado para
garantizar también los derechos humanos

& United Nations/Economic and Social Council. Al Activities of the United Na_tionsd for In(ematiopal
Development Cooperation. Poverty Eradication. Cg Resources and Funding, and the Executive
Boards of the United Nations Funds and Programmes. Report of the Secretary —General, E/1999/55,

Ginebra, 1999.
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econdmicos, sociales y culturales; y, den-
tro de dicha revision, resulta imprescindi-
ble incluir la definicién de metas
alcanzables por medio de distintos meca-~
nismos de control (juridicos y politicos).
Nos referimos a la necesidad de supervi-
sién delas definiciones constantes de pro-
gramas, politicas, conjuntos de acciones,
con la perspectiva de acelerar el proceso
de realizacion de los derechos. Al final, el
déficit de derechos en la mayorfa de las
sociedades del mundo es enorme; y urge
que estos se hagan realidad.

En la misma linea defendida por las Na-
ciones Unidas, es fundamental, también,
que los programias y las acciones propues-
tos para incluir en dichos planes sean
orientados en funcién de la basqueda de
laerradicacién dela pobreza. La erradica-
cién de la pobreza en el mundo y, en este
cambio de siglo, es el principal desafio para
los Estados, la comunidad internacional y
las Naciones Unidas. Los programas rela-
cionados con los derechos humanos eco-
némicos, sociales y culturales, por tanto,
deben estar orientados hacia la distribu-
cién de la riqueza y la ampliacién de las
oportunidades. Elagravamiento de la po-
breza extrema en el mundo justifica cual-
quier esfuerzo para superarla’.

Como ha sido reconocido en la Declara-
cién de la ONU sobre el Derecho al Desa-
rrollo, de 1986, las “violaciones masivas y
flagrantes de los derechos humanos” son
el resultado del “colonialismo, neocolonia-

9

lismo, apartheid, de todas las formas de
racismo y discriminacién racial, domina-
cidén extranjera y ocupacién, agresién y
amenazas contra la soberania nacional, la
unidad nacional y la integridad territorial,
y de amenazas de guerra”, procesos socia-
les que deben ser superados como condi-
cién para labtasqueda dela paz.

Cuando se refiere a la necesidad de parti-
cipacién activa, libre y significativa, y ala
distribucién de los beneficios construidos
por la humanidad, la Declaracién hace
énfasis en el viejo tema de la igualdad hu-
mana: “Los Estados deben adoptar, en el
plano nacional, todas las medidas necesa-
rias parala realizacion del derecho al desa-
rrollo y garantizar, entre otras cosas, la
igualdad de oportunidades para todos en
cuanto al acceso a los recursos bésicos, la
educacién, los servicios de salud, los ali-
mentos, la vivienda, el empleo y la justa
distribucién de ingresos”. Y ademas: “De-
ben hacerse reformas econémicas y socia-
ies adecuadas, con el objeto dé erradicar
todas las injusticias sociales”. Respecto al
derecho al desarrollo, la Declaracién sobre
el Derecho al Desarrollo, de las Naciones
Unidas, lo eleva a la condicién de “dere-
cho humano”.

Para tratar de cerrar la distancia entre la
concretizacién de los derechos humanos
civiles y politicos y la de los derechos hu-
manos econémicos, sociales y culturales,
es esencial pensar en las posibilidades prac-

“En las palabras del Banco Mundial , “la mitad de la poblacion del mundo vive con cerca de dos dolares

al dia". De acuerdo con la Experta Independiente de la ONU sobre Derechos Humanos y Extrema
Pobreza, Anne-Marie Lizin, un quinto de la poblacion del globo vive en la pobreza absoluta. En 1996, la
Asamblea General de las Naciones Unidas estimd que mas de 1.3 billones de las personas del mundo,
en el que la mayoria son mujeres, vive en la absoluta pobreza, especialmente en los paises en vias de
desarrollo, y ese niimero sigue creciendo. Mientras que en la retorica gubernamental de los represen-
tantes de todo el mundo es consensual en el sentido de que todo ser humano merece condiciones de
vida economicas, sociales y culturales, la brecha entre paises desarrollados, de un lado y paises
pobres y en vias de desarrollo, de otro, se hace cada vez mas real” (Benvenuto, 2000:22).
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ticas para la realizacién de esta dltima cate-
goria de derechos, bien sea en términos de
justiciabilidad, bien sea por medio de las
politicas ptiblicas.

Uno de los primeros pasos, en lo que se
refiere ala justiciabilidad, es la creacién de
leyes favorables para el goce de los dere-
chos humanos econémicos, sociales y cul-
turales. Entre las posibilidades, es impor-
tante vislumbrar mecanismos procesales
(incluso con estatus constitucional) desti-
nados a garantizar especificamente los de-
rechos humanos econémicos, sociales y
culturales. De manera preliminar (por tan-
to, dispuesto a la profundizaci6n), se pro-
pone la creacién de un remedio juridico
denominado Accién de Cumplimiento del
Compromiso Social. Este remedio seria
destinado a garantizar la ejecucién, porlos
poderes ptiblicos, de los compromisos so-
ciales asumidos en programas o directri-
ces del gobierno o del Estado. Su alcance
serfa mas amplio que el de los remedios
juridicos tradicionales para la garantia de
los derechos civiles y politicos, como el
mandado de seguridad, por ejemplo. Pen-
sada para garantizar la validacién de dere-
chos humanos econémicos, sociales y cul-
turales, la Accién de Cumplimiento del
Compromiso Social responsabilizaria, ci-
vily criminalmente, al administrador pa-
blico que incumpliese (o cumpliese ape-
nas en parte), injustificadamente, las pro-
puestasasumidas en los planos y directri-
ces del gobierno o del Estado.

Laidea tiene como finalidad, obviamente,
evitar —como sucede hoy en dia—la norea-
lizaci6n, sin ninguna justificacién, de los
programas, planes y directrices necesarios
para el desarrollo social, cuando la expec-
tativa dela colectividad gira en torno a su
cumplimiento. En ese caso, y sin existir jus-
tificaciones plausibles para el no cumpli-
miento (como, por ejemplo, una seria cri-
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sis econémica), el “programa” o el “plan”
se convierte en una obligacién, cuya eje-
cucién debe ser garantizada por la via ju-

- dicial.

Para la realizacién de las politicas ptblicas
es fundamental que se construyan —para
ejecucién con eficiencia- bases de datos
sociales (incluyendo las dimensiones eco-
némica y cultural). Esas bases de datos de-
ben contemplar las distintas vulnerabili-
dades existentes en la sociedad, mas alla de
los aspectos meramente econémicos. Es
necesario reconocer y tener en cuenta en
la definicién de las politicas sociales, que
condiciones tales como género, orientacién
sexual, edad; raza y etnia, entre otros as-
pectos relacionados con una desigualdad
cultural y social, representan serias tensio-
nes que necesitan ser tratadas por medio
de programas de inclusién social. Enlo que
se refiere a los aspectos econémicos pro-
piamente, resulta esencial conocer, por
ejemplo, dénde estan las dreas mas pobres
del pais; y, mas que eso, desarrollar un
conocimiento profundo sobre los mecanis-
mos que impiden el desarrollo social. Co-
nociendo profundamente esa realidad,
serd posible establecer mecanismos positi-
vos, dentro de la perspectiva de la cons-
truccién de alternativas al desarrollo.

La supervisién de las metas —esencial en el
proceso de realizacion de las politicas se-
ciales— parte de la premisa de que es posi-
ble acelerar el proceso de realizacién de
los derechos humanos, y particularmente
de los derechos humanos econémicos, so-
ciales y culturales, por medio de mecanis-
mos estatales y no estatales que garanticen
la discusién continua sobre los caminos
maés apropiados para tal realizacién. Lasu-
pervisién de las metas presupone, por tan-
to, lavoluntad del Estado; desde el punto
de vista practico, para realizar los derechos
econdmicos, sociales y culturales, asi como
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la participacién social en el proceso de dis-
cusién e implementacién de los derechos.

De la misma forma en que es necesario es-
tablecer metas para ser alcanzadas, tanto
por el Estado como por la sociedad, en la
perspectiva de la superacién de las difi-
cultades o vulnerabilidades encontradas en
la realidad, es esencial la creacién de un
amplio sistema de monitoreo que vigile el
alcance de las metas establecidas. La esen-
cialidad de la creacién de ese sistema de
monitoreo esté justificada por la necesidad
de que las metas no sigan siendo tan s6lo
letra muerta en los planos y las directrices
del gobierno.

Para el funcionamiento de ese sistema de
monitoreo es apropiada la creacién de con-
sejos o comisiones —c la inclusién del tema
en los actuales consejos de derechos
humanos, con la debida divisién en
subcomisiones o comités-destinados a la
proteccién especifica de los derechos
humanos econémicos, sociales y cultura-
les (a nivel federal, estatal y municipal),
con el mandato para conocer la realidad,
proponer soluciones para las violaciones
de tales derechos, incluso en el campo del
cambio legislativo. Sus miembros deberan
reunir conocimiento, representatividad y
disponibilidad, y trabajar con Ia finalidad
de garantizarla ejecucién de los planes, en
sus niveles respectivos, por medio del
monitoreo.

Los consejos y las comisiones de derechos
humanos tienen un papel politico de gran
importancia, aunque también pueden de-
sarrollar un papel juridico relevante, pre-
sentando acciones ante el poder judicial
enasuntos que resulten prioritarios. Para
que sean eficaces, la discusién en torno de
la asignacién de recursos (de todos los ti-
pos) para la consecucion de las politicas
ptblicas resulta central en la vida de los

consejos y comisiones, que se deben espe-
cializar en el conocimiento y en el control
del presupuesto ptiblico para garantizar
sus objetivos.

Por otro lado, la experiencia de las Nacio-
nes Unidas en designar relatores especia-
les teméticos, con el mandato de investigar
situaciones especificas y proponer solucio-
nes, puede ser un mecanismo susceptible
de ser reproducido con éxito también en el
ambito nacional. En ese sentido, podemos
pensar en designar, como representantes
de la sociedad civil organizada —-pero con
el reconocimiento de los érganos publicos
que serdn monitoreados—relatores especia-
les con mandato para profundizar sobre
temas sociales nacionales y reportar anual-
mente al conjunto de esas instituciones y
organismos publicos nacionales interesa-
dos enla modificacién profunda de la rea-
lidad en materia del respeto a los derechos
humanos en una perspectiva indivisible.
Elmecanismo podra constituir un método
importante para socializar los problemas y
las soluciones sobre los asuntos relaciona-
dos con los derechos humanos, y, con eso,
contribuir a anticipar resultados y trans-
formaciones sociales.

Como vemos, el camino de las politicas pii-
blicas se impone como una de las formas
de resolver o aminorar los problemas so-
ciales por medio de un proceso de didlogo
y de acciones claramente definidas desti-
nadas a apresurar la realizacion de los de-
rechos humanos econdémicos, sociales y
culturales, y como reconocimiento de que
camino legal no agota las posibilidades de
realizacién de los derechos.

Cuando se habla de politicas ptiblicas, el
elemento “piblico” alli mencionado no
pretende establecer una distincién abso-
luta en relacién con lo“privado”. El senti-
do de “publico”, en nuestros dias, esta re-




42

lacionado con una comprensién de la vida
en sociedad, con el bien comiin, indepen-
dientemente de que sea el Estado u otros
organismos sociales  los agentes
involucrados en la consecucién del bien
social. El desarrollo de politicas publicas
sociales no se restringe, por tanto, al Esta-
do —aunque sea éste (y debe seguir
siéndolo) su principal ejecutor—. También
las organizaciones no gubernamentales y
las empresas son capaces de desarrollarlas,
y, en muchos casos, con resultados incluso
mas satisfactorios.

La intencién de las politicas publicas es,
claramente, la de compensar, sea por medio
de la accién del Estado, sea por la accién
de la sociedad, las desigualdades que
resultan del acceso diferenciado a los
recursos econémicos o de procesos
culturales que no tienen en cuenta las
especialidades de sectores considerados
minoritarios.

Al contrario de todo lo que fue construido
por el Estado centralizador, hoy se busca
una nueva forma de ejecutar las politicas
piblicas, involucrando a la comunidad.
Por este camino transitan tanto la dismi-
nucién de costos, como los mejores resul-
tados obtenidos. No obstante, resulta salu-
dable sefialar aquilaimportancia de la par-
ticipacién comunitaria (de la sociedad) en
el desarrollo de las politicas ptiblicas, enla
perspectiva de laampliacién de la ciuda-
danfa. Ademds de democratizar la gestién
publica, la participacién comunitaria® fa-
vorece el desarrollo de informaciones y de
habilidades en el seno de lasociedad, que
antes no eran vistas, y, por lo tanto, una
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responsabilidad mayor con el bien ptbli-
co. Asi, la participacion social se impone
como la forma de definir las prioridades
de inversion y de garantizar la ejecucién
adecuada de los proyectos. En este tema
resulta de vital importancia que la partici-
pacién de organizaciones de la sociedad
enla promocion de los derechos humanos
econdmicos, sociales y culturales sea vista,
hoy, en las evaluaciones internacionales
sobre la implementacién del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, como un “paso” en térmi-
nos de la realizacién de estos derechos.

La progresividad relacionada
con los derechos humanos
econdmicos, sociales y
culturales

La cuestion de la progresividad en la reali-
zaci6n de los derechos humanos econémi-
cos, sociales y culturales es central en la dis-
cusién por una razon muy simple: la esca-
sez de los recursos financieros, aunque su
realizacién no dependa exclusivamente de
ese tipo de recursos. Ese problema, no obs-
tante, no es exclusivo de los derechos huma-
nos econdmicos, sociales y culturales; mu-
chos derechos humanos civiles y politicos
también carecen de una accién progresiva,
debidoaque se mezclan profundamente con
el comportamiento de sectores de la pobla-
cién oincluso de su mayotfa.

De este modo, en Brasil hoy no seria posi-
ble imaginar que la tortura fuese desterra-
da delas delegaciones o quelos grupos de

10 “Existe, en este sentido, una tension entre lo que Ia participacion aporta en términos de reduccion de
costos, por ejemplo, y lo que implica en términos de democratizacion y posibilidades de autonomia
social {...) la participacion comunitaria, ademas de reducir costos, ha mejorado la ejecucién de los

proyectos y su impacto” (Villas, 1995: 196).

r
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exterminio no matasen més s6lo porque el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos y la
Constitucién brasilera condenan y
prohiben la tortura y defienden el dere-
choalavida'. Se trata de la percepcién de
que la ley necesitara, en relacién con la
implementacién de muchos derechos, de
un periodo de tiempo para su acomoda-
cién a larealidad.

La excesiva importancia que se da a los
recursos financieros ha imposibilitado la
realizacién de muchos derechos humanos
econdmicos, sociales y culturales, median-
te acomodacién de los Estados, en sus
distintos niveles, a las situaciones de vul-
nerabilidad de amplios sectores sociales.
El argumento de la simple escasez de
recursos financieros, usado con frecuen-
cia por los administradores ptblicos, tiene
como consecuencia la postergacién de la
realizacién practica de los DHESC™,

El anterior, sin embargo, es el resultado
opuestoal pretendido por el Pacto Interna-
cional de Derechos Econéinicos, Sociales y
Culturales, debido alaadopcién de laidea
de progresividad de los derechos. La inter-
pretacion adecuada de la progresividad
mencionada endichoinstrumento interna-
cional noes la de “indefinicién” de metas y

plazos para la realizacion de los derechos
humanos econémicos, sociales y culturales.
Por el contrario, el Pacto busc6 impulsar su
realizacién. A propésito de tal discusion, esta
estuvo presente durante los trabajos de
elaboracién del Pacto, ocasién en la que se
temia que el concepto de progresividad
pudiese dar cabida a una postergacién
indefinida de la realizacién de los derechos
einclusoa unadeliberada “evitacién” delas
obligaciones asumidas en el Pacto, por parte
de los Estados®.

La cuestion refleja el temor de los propo-
nentes del Pacto, que tuvo como efecto gra-
ve el establecimiento de obligaciones y de
sistemas de monitoreo distintos para los pac-
tos internacionales: mientras el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos es-
tablece la obligacion clara de “respetar e
implementar” los derechos contenidos en
dicho instrumento normativo, y para ello
estableci6 estructuras que apoyaban la reali-
zacion de esos derechos, el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales tan sélo indic6 que los DHESC
debian ser realizados progresivamente.

En ningtin sentido, no obstante, el Pacto
quiso dejar la realizacion de los DHESC
para un futurcincierto, de acuerdo con la

" “La obligacién de dar “pasos” o establecer “medidas” se encuentra en el articuio 2(2) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el articulo 2(1) de la Convencion contra la Tortura y
Oftras Formas de Tratamiento o Castigos Crueles, Inhumanos o Degradantes. Como los dos instru-
mentos requieren implementacion inmediata, la frase no puede albergar connotaciones progresivas”

(Craven, 1995: 109).

12« as caracteristicas dominantes de las obligaciones reiativas a los derechos econémicos, sociales y
culturales deben ser su naturaleza *progresiva’ [...] Estos, generalmente, son considerados incapa-
ces de imptementacion inmediata, dados los gastos considerabies que supone su realizacion” (Craven,

1995: 130).

13 “_a preocupacion fue expresada durante la elaboracion del Pacto Intemacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales, respecto a que la referencia progresiva permitiria a los Estados
la postergacion de la realizacién de los derechos indefinidamente o la compleia negacion de sus
obligaciones. La mayoria, al tiempo, no concordd con esa vision, se argumento que la implementacion
se deberia buscar “sin demoras”, de tal manera que la completa realizacion podria ser lograda “lo mas

pronto posible” (Craven, 1995:130).
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interpretacién dada por los Principios de
Limburgo™. La preocupacion sobre la es-
casez de recursos fue tenida en cuenta, de

manera realista, pero dentro dela perspec-

tiva de que los Estados fuesen a utilizar el
maximo de recursos disponibles paralarea-
lizacién de los DHESC.

En otros términos, la expresién “realizacién
progresiva”, contenida en el Pacto, estd
directamente relacionada con el reconoci-
miento de que los derechos humanos
econémicos, sociales y culturales son sus-
ceptibles de implementacién en un corto
periodo de tiempo. La cuestién “tiempo”,
por tanto, adquiere un significado especial
paralos DHESC, una vez que esos derechos
no contienen ningun sentido si su realiza-
cién fuera postergada indefinidamente.

En la interpretacién del Pacto, el tiempo
debera ser el “razonable” para que la con-
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quista de los derechos se produzca. “Dar
pasos para la realizacién de los derechos
econémicos, sociales y culturales”, en los
términos del Pacto, no significa dejar la rea-
lizacién a lo que Dios disponga. Por el con-
trario, refleja un principio general del de-
recho internacional de requerir de los Es-
tados la accién necesaria para la ejecucién
de las normas internacionales libremente
suscritas™. )

En este sentido, la definicién de un nicleo
fundamental'® de derechos humanos eco-

némicos, sociales y culturales sélo podra’

ser encarada correctamente dentro de una
idea extensiva de progresividad; nunca
como una forma de limitar la identifica-
cién o el reconocimiento de nuevos dere-
chos humanos econ6émicos, sociales y cul-
turales. Lo mismo sucede en relacién con
los derechos humanos civiles y politicos.

14 Sobre la realizacién progresiva de los DHESC. “bajo ninguna circunstancia eso puede ser interpreta-
do como una implicacién para los Estados del derecho de postergar indefinitivamente los esfuerzos
para garantizar la plena realizacion” United Natién. Document E/CN.4, The Limburg Principles on the
Implementation of the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cuttural
Rights, en Human Rights Quartely, Vol.9 No. 2, Cincinati, The John Hopkins University Press, 1987.

=

“La obligacién fundamentat del Pacto internacional de Derechos Econémices, Sociales y Culturales es

para que los Estados partes “den pasos” en el sentido de la realizacion de los derechos alli conteni-
dos. La frase “compeler a dar pasos” en si, no obstante, refleja simplemente la regla general del
derecho internacional, que exige a los Estados que tomen las acciones necesarias para ejecutar las

provisiones del pacto” (Craven, 1995: 109).

E3

“Es significativo que hoy se empiece a considerar lo que constituiria un “ndcleo fundamental” de

derechos econdmicos, sociales y culturales. Existen quienes, como fa Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, argumentan que tal nucleo estaria constituido por los derechos al trabajo, a la
salud y a la educacion (...} también se han mencionado, como posibles componentes de dicho niicleo,
los llamados “derechos de subsistencia” (p.e., el derecho a la alimentacion, derecho a la vivienda,
derecho a los cuidados médicos, y el derecho a la educacion)” (Cancado: 395).
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El marco sociopolitico de la
universidad colombiana

La universidad colombiana, por su funcién
social, estd obligada a formar alas personas
en el respeto a la dignidad humana, la li-
bertad, la igualdad, los derechos humanos,
la paz, la democracia participativa y
pluralista, la ética, la solidaridad, 1a convi-
vencia, la justicia social, el conocimiento,
laciencia, la técnica, la proteccién del am-
biente, 1a diversidad étnica, la recreacion y
demés bienes y valores de la cultura, conel
propésito de que contribuyan a la aplica-
cién de unas politicas publicas que forta-
lezcan las instituciones democraticas y el

Didima Rico Chavarro*

mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién colombiana’.

En desarrollo del marco politico, en 1992
se expidelaley 30, que organiza el servicio
publico de la educacién superior en torno
a la formacion integral del ser humano,
como un proceso permanente de forma-
cién que posibilita el desarrollo de sus po-
tencialidades y su formacién académica
paraenfrentar las problematicas y situacio-
nes que se presentan a lo largo de la vida.
Ello sobre la base de despertar en el estu-
diantado el espiritu reflexivo y de orien-
tarlo allogro de la autonomia personal, la
libertad de pensamiento, el pluralismo
ideoldgico, la diversidad étnica y cultural.

*  Doctoranda Programa en Derechos Fundamentales, Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las
Casas, Universidad Carlos 1ll de Madrid, Magister en Derecho Penal U. Externado de Colombia,
Docente en Seminarios de investigacidén en Derecho Penal e investigadora en el proyecto “La Trans-
formacion de la ensefianza del Derecho en Colombia”, Instituto Superior de Pedagogia Universidad
Auténoma de Colombia. Correo electronico: didimarcg- yahoo.com

nes Aurora, Bogota, 2002, pp. 27-28.

Cfr. André_Noel Roth Deubel, Politicas publicas, Formulacion, implementacion y evaluacion, edicio-
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En ese dmbito, el papel de la universidad
se debe centrar en el encuentro y construc-
cién de una formacién que integre, en tor-

no al conocimiento, el proyecto individual

con el social; una formacién que desafia la
conformacién de los curticulos y su apli-
cacién contextual.

Para desarrollar esta reflexién, en un rapi-
do parpadeo se formulan, sin jerarquia
metodoldgica rigurosa y a manera de ejem-
plos, algunos problemas que atraviesan el
contexto socioeconémico, politico y cul-
tural, a fin de insertar el proyecto educati-
vo institucional de la universidad colom-
biana en los diversos campos en que
interacttia.

En el contexto socioeconémico de Colom-
bia, factores como el conflicto social, 1a vio-
lendia, el fortalecimiento de los grupos ar-
mados, la politica gubernamental de segu-
ridad ciudadana, el aumento del despla-
zamiento y la migracion de poblaciones, la
implantacién del modelo neoliberal y con
élla privatizacién de empresas estatales y
la flexibilizacién de las relaciones labora-
les, la crisis de la industria nacional, el de-
bilitamiento de la produccién agricola, la
falta de reforma agraria, la disminucién de
lainversién social, el aumento dela pobre-
zaylamarginalidad y el crecimiento de la
deuda externa, entre otros, son claves para
evaluar la razén de ser de la proyeccién
social de la universidad colombiana?.

Derecho y Realidad

La dignidad de la persona y sus derechos,
ejes por desarrollar en proyectos educati-
vos institucionales

Puesto en escena el contexto anotado, el
respeto del principio de dignidad huma-
na es clave en la formacién integral, por
estar referido a la capacidad de elegir y
decidir por si mismo el modo de vivir, so-
bre labase de que el Estado protejala vida
ylos derechos de las personas, sin ningtin
tipo de discriminacién por razén del sexo,
etnia, creencias, ideologia, lo cual conlle-
va un cambio en la concepcién del indivi-
duo como ser politico.

El concepto dé ser humano, que deviene
del nuevo pacto politico, reconoce y
garantiza el libre desarrollo de la persona-
lidad y, por ende, un concepto dela perso-
na fundamentado en la antropologia
~reconocimiento del ser del individuo
humano, no sélo por su condicién racio-
nal sino por su condicién corporal, por su
sensibilidad y su biologia-y enla ecologia
—Como ser que ensu constante relacidén con
elambiente, conlas experiencias del apren-
dizaje cotidiano por medio de la lingifsti-
ca, de la experiencia, del habitat y de los
procesos de educacién formal e informal,
modifica sus comportamientos e inter-
relaciona eficazmente con su entorno-=.

Para desarrollar la dignidad humana se re-
conoce el principio de igualdad, que

2 Sobre la politica neoliberal que el'presiente Uribe desarrolla en Colombia, haciendo uso de la mano
dura y del apoyo de los Estados Unidos para resolver los problemas de injusticia social, exclusion y
desigualdad social que consumen al pais, ver el periédico Le Monde Diplomatique, articulo Totalitaris-
mo, Estado y Nacién, Carlos Gutiérrez M., afio 1, nimero 5, septiembre, 2002, p.3.

3 Cfr. Carlos Alberto Jiménez Vélez, Cerebro creativo y lidico. Hacia la construccion de una nueva
didactica para el siglo XXI, Cooperativa Editorial Magisterio, Bogota, 2000, p. 39. En ese sentido el
aprendizaje humano es un proceso de interrelaciones cognitivas y analogicas que implican el desa-
rrollo del pensamiento a partir de relaciones, que permiten organizar o articular el conocimiento en
torno de conceptos para su seleccion y acumulacion.
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prohibe cualquier tipo de discriminacién
por razén de sexo, etnia o color, y establece
laigualdad de oportunidades para hom-
bres y mujeres, con especial énfasis en el
mejoramiento de la situacién de discrimi-
nacién que vive lamujer, en el fomento de
las politicas de género con equidad, en la
participacién y educacion de la poblacién

“enlos valores de la mujer y en su partici-

pacién decisiva y equitativa con el hom-
bre en la vida politica del pais, asi como el
reconocimiento de otras minorias y sus
culturas®,

Partir de ese eje articulador permite acer-
car las universidades, desde los campos del
saber que promocionan, comprometiendo
sus programas de formacién en el fomento
del desarrollo libre y responsable de la
personalidad de hombres y mujeres,
asumidas sus diferencias de género, y enel
respeto de los derechos humanos, la parti-
cipacién democrética, la proteccion del me-
dio ambiente, el fomento del desarrollo
econdmico y social, la produccion, la
productividad, la ciencia, el arte y el
compromiso social.

La educacién, vista desde su proyeccién
social, implica también una toma de con-
ciencia politica, de aproximacién a una
concepcion integral de los sujetos, reco-
nocidos desde las diferencias por su di-
mensién politica. Esto significa expandir
una pedagogia que articule la formacion
integral con principios y valores que pro-
muevan la cultura de compromiso con el
bien de los otros seres humanos, con el bien
de la comunidad; al estilo aristotélico sig-
nifica que la politica culmina con la ética,

a

con el compromiso de los profesionales,
hombres y mujeres, con el mejoramiento
de la calidad de vida y con un ejercicio
que tenga como fin participar efectivamen-
te enla solucién de las diversas problema-
ticas que conciernen a las respectivas areas
del saber, y especialmente a proteger los
derechos de las personas més oprimidas
por las profundas desigualdades econémi-
cas y sociales y por practicas culturales que
reproducen tradiciones que mantienen
relaciones de desigualdad. Tradiciones
como puede verse con la cultura patriar-
cal, que aprovecha las diferencias bioldgi-
cas que distinguen alos sexos para estable-
cer roles que dan primacia ala educacién
de competencias racionales y de argumen-
tacion de decisién y de liderazgo y
competitividad en la participacién en los
espacios delo publico a favor de los hom-
bres, mientras que a las mujeres se les dis-
crimina y se les incentiva competencias
centradas en la cooperacién, elapoyoyy la
solidaridad, bajo condiciones de depen-
denciay a favor del predomiriio de la cul-
tura tradicional, con roles que las tratan
como dependientes y encargadas del cui-
dadoy proteccién dela vida.

En ese aspecto, la pertinencia de los pro-
gramas de las facultades, es decir, la rela-
cién entre el programa curricular y las de-
mandas sociales en la resolucién de nece-
sidades y problemas locales, regionales e
internacionales, conllevaala articulacién
entrelamisién, qué se propone la universi-
dad; la visién, qué aspira a ser como uni-
versidad en el medio; el perfil profesional
que proyecta la universidad; la docenciay
la actividad laboral de los docentes; el cu-

Ver Ley 581 de 2000. Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en

los niveles decisorios de las diferentes ramas y drganos del poder publico, de conformidad con los
articulos 13, 40 y 43 de la Consitucion Politica Nacional, y se dictan otras disposiciones. Consejeria
presidencial para la equidad de la mujer. www. http://www.presidencia.gov.co/consejerias/ Bogo-

t&, noviembre, 2002.
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rriculo oculto que se transmite en la do-
cencia, y el perfil del estudiantado, tanto
alingresar como al egresar de la universi-
dad, reconocidas su diferencias de sexo, de
clase, etnia, generaciones y regiones.

La conceptualizacién dela universidad, el
fortalecimiento de los criterios educativos
institucionales y la oportunidad de jugar
un papel protagénico frente al contexto his-
torico, asi como los elementos referidos, son
factores operativos clave que permiten eva-
luar el servicio de los futuros hombres y
mujeres profesionales para aproximarse efi-
cazmente a la realidad®.

Si confrontamos el quehacer general de las
universidades con las necesidades y reali-
dades del pais, encontramos que en mu-
chas de ellas existe una enorme brecha en-
tre lo ofrecido por los programas, lo ense-
fiado y lo aprendido por las educandas y
educandos, y lo ejercido enla practica, que
se manifiesta en una profunda desco-
nexion entre teorfa y practica, entre sery
deber ser, asi como una desarticulacion
entre la formacion profesional y el ejerci-
cio profesional que luego se realiza; entre
universidad y campo de accién en que se
incide.

Hay que vincular a los procesos de cons-
truccién y desarrollo del Proyecto Educa-
tivo institucional (PEI) la accion de todos
los sujetos que participan en la formacién
de personas, hombres y mujeres: adminis-
trativos, docentes, estudiantes, egresados,
para que, aplicando el criterio de equidad
enla participacién en los procesos acadé-
micos institucionales, se compenetren con

Devrecho 3% Realidad

el objeto de su quehacer y contribuyan al
desarrollo integral del individuo, del co-

.nocimiento'y la sociedad y, como conse-

cuencia, a una optimizacién de la calidad
del servicio educativo.

Hay que considerar en los programas uni-
versitarios, en Ja formacién del individuo
paralaviday para el entorno, el problema
del buen vivir, la ética, tanto de hombres
como de mujeres, generando competencias
que potencien el encuentro vivencial de la
dimensién racional con la dimensién cor-
poral del ser humano; el equilibrio entre
razény sensibilidad, de manera que se con-
tribuya a desarrollar competencias
decisorias frente alos riesgos y avatares que
la contingencia presenta a diario enla so-
ciedad compleja y que requiere de un de-
sarrollo de la intuicién y un compromiso
con lo social®, unas competencias que fo-
menten e} cambio de cultura por relacio-
nes mas horizontales.

La participacién institucional es funda-
mental en el proceso de formacién para la
vida, en el desarrollo de la personalidad
auténoma y responsable de las personas
en su quehacer cotidiano, en su compro-
miso con Jo publico y su interrelacién con
lo privado, asi como en la integracién de
lo personal con lo politico, en el fomento
dela capacidad de solidaridad, de recrea-
ci6én. La relacién de estos factores es fun-
damental para que la funcién social, la
misién, la vision y el perfil profesional de
la universidad no se conviertan en meras
férmulas programaticas, desarticuladas de
larealidad y de las necesidades e intereses
del estudiantado y la sociedad.

5 Cfr. Asociacion Colombiana de Universidades Ascun, Cuadernos Ascun, Nomero:6, Bogota, octubre

de 1998, p. 96.

8 Cfr. Martha C. Nussbaum, La fragilidad del bien. Fortuna y ética en la tragedia y la filosofia griega,
trad. Antonio Ballesteros, Visor, Madrid, 1995, pp. 30-31.
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Hay que aproximar el escenario universi-
tario al escenario comunitario al que quie-
re llegar la universidad con sus profesio-
nales, abriendo su universo a multiples po-
sibilidades de accién, tomando en consi-
deracién las particularidades propias de
su (PEI) y contextualizandolo con las ne-
cesidades del sector o del campo en el que
la universidad se propone posicionar e
impactar con su proyeccién social.

Hay una desconexién entre la proyeccion
que se propone la universidad y el estu-~
diantado, por ejemplo, en Colombia existe
una concentracién de los servicios univer-
sitarios en las ciudades mas importantes
del pafs, alas cuales se trasladan hombres
y mujeres de provincia con grandes expec-
tativas en su formacion para prestar servi-
cios en su regién, sin embargo, las univer-
sidades no acercan sus programas a las a
las necesidades regionales de estas perso-
nas; no se tiene en cuenta el perfil del estu-
diantado y, por tanto, no se considera la
posibilidad de flexibilizar el curriculo,
quedando el estudiantado descontex-
tualizado de las probleméticas y necesida-
des de sus regiones y aprendiendo un
conocimiento que no los proyecta
integralmente, que les impide aportar
soluciones a las grandes problematicas
regionales o locales y adquirir una forma-
cién adecuada para la vida. Ademas,
muchas de las universidades continiian
privilegiando programas académicos
fundamentalmente te6ricos y basados en
la ensefianza de manuales tradicionales,
descontextualizados e importados, que
hacen que al estudiantado se le dificulte
problematizar la realidad y, mucho mas,
influir en la cultura de la identificacion y
lasolucion efectiva de los problemas.

7
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Launiversidad, con alta responsabilidad
académica, ética y pedagdgica, debe
cohesionar el proyecto educativo, la
misién, la visién, el perfil profesional y la
formacién que imparte con el perfil que
propone el estudiantado, de manera que
se logre una articulacién entre lo ofrecido,
lo ensefiando, lo querido por las estudian-
tes y los estudiantes, el perfil al que
aspiran, reconocidas sus diferencias
multiculturales, étnicas y de género, y en
la consecucién de la equidad y las necesi-
dades que reclama el contexto. Hay que
abrir el espacio académico a la participa-
cién-accion, fortalecer lo puablico y lo
politico, sin desconocer la importancia de
lo privado.

El papel de la universidad
colombiana en el contexto de
la globalizacién

En la compleja sociedad actual, la ciencia
y la tecnologfa se desarrollan velozmente,
larealidad se transforma. Dentro de ese pa-
norama, los programas que ofrecen las uni-
versidades, en un mundo abierto, exigen
acumular y producir nuevos conocimien-
tos y una mayor organizacién para el ma-
nejo dela informacién, el desarrollo de la
ciencia, la tecnologfa y su competitividad.
La globalizacién, como politica econémi-
ca, basada enlaley del crecimiento econé-
mico sin fronteras, expresa nuevas relacio-
nes de poder y competitividad, conflictos
y entrecruzamientos entre actores nacio-
nales y entre actores y procesos sociales
transnacionales, que rompen la unidad
de la sociedad y el estado nacional’. En
una permanente tensién, lo nacional es
absorbido por lo transnacional, las sobera-

Cfr. Ulrich Beck, ¢ Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion,

trad, Bernardo Moreno, Ma. Rosa Borras, Paidos, Barcelona, 2000, p. 43.
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nias nacionales se diluyen para dar paso la
soberanfa mundial.

Hemos iniciado un viaje por las redes de'

la comunicacién interplanetaria, un viaje
en busca de informacién, pero ante todo
un viaje que traspasa las fronteras geogra-
ficas, sin que nuestros cuerpos se despla-
cen fisicamente, sin el encuentro de las
miradas, ni el roce de la sensibilidad. Un
espacio donde la realidad que prima esla
transmisién de lenguaje y su omnipresen-
cia, representado en la metafora que carac-
teriza alos dioses, estar en todas partes sin
ocupar ningtin espacio. Entrada al reino
del lenguaje, de los simbolos, la www, en
accién. El amor, laamistad, se construyen
via internet. Hasta hace poco, cuando ha-
blabamos del tiempo nos referiamos al hoy,
al ayer, al mafana, ahora un nuevo espacio
o unidad de tiempo ha sido construido, el
tiempo virtual, como un tiempo real®.

En lasociedad global, el desarrollo de los
saberes no ancla en un sitio determinado,
se transmite de lo global a lo local, permi-
tiendo que los sujetos del conocimiento,
especialmente calificados, puedan acceder
al mercado mundial y participar en la
solucién de los conflictos, para que la
economia global se establezca sin bloqueos,
sin peligros, sin grandes riesgos para su
expansién y crecimiento. Se necesita mano
de obra altamente calificada y no simple-
mente mano de obra especializada; la
relacién del capital con el trabajo, con la
ciencia y la tecnologia se modifica rapida-
mente en detrimento del trabajo.

8 Cfr. Ibidem, p. 191.
9
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Las politicas globalizadoras de redes dein-
formacién y comunicacién, aproximan los
mercados y la libre circulacién de capita-
les, de ciudadanos, de servicios; laley del
crecimiento econémico exige considerar al
ser humano como parte de la naturaleza,
pero continuar explotando los recursos
naturales; ahora se habla de hacerlo racio-
nalmente, cuidandoy preservando los re-
cursos naturales, para que la economia del
libre mercado no perezca, de ahi uno de
los lemas de la globalizacién, el lema de
proteger o morir®. Pero se omite decir para
beneficio de quiénes se debe proteger la

naturaleza y conservarla, aunque obvia-

mente se conoce que los paises en desarro-
llo deben proteger sus recursos naturales
para exportar a los més industrializados,
por eso desde la academia hay que buscar
alternativas democréticas de participacién
y desarrollo econdmico.

La globalizacién, con la liberacién de los
mercados y la privatizacién de las empre-
sas, produce efectos contrarios a los que
proclama: mientras que enlos paises ricos
se acrecienta el nivel de vida, enlos paises
llamados en desarrollo se aumentala po-
breza y la marginalidad social, y aunque
los gobiernos en sus planes de desarrollo
integran lo econémico con lo social, sin
embargo, enla practica la desconexién es
enorme, pues la injusticia social se agudiza,
se abre mas la brecha entre ricos y pobres™.

¢Coémo y por qué la universidad colom-
biana debe encarar el modelo de mercado
desarrollado por la politica neoliberal?
¢Por qué se hace necesario transformar la

Cfr. Susan George; Informe Lugano, trad. Berna Wang, Intermon, Barcelona, 2001, p. 23.

10 Cfr. Oscar Barros, Emperatriz Becerra y otros, Politicas sociales en Colombia 1980-200, Cinep,

Colciencias, Bogota, 2002, p. 85.
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educacion, la manera de aprender, de en-
sefiar, de aproximarse desde la universidad
con su proyecto educativo institucional
(PEI) a las necesidades y expectativas so-
ciales delolocal, lo regional y lo mundial?
¢Cudles el papel que tiene la universidad
frente a los saberes, al conocimiento a las
competencias, destrezas y habilidades que
debemos adquirir para enfrentarnos a las
grandes problematicas, desafios y retos a
que nos vemos abocados para proteger y
conservar nuestros recursos naturales y
culturales?

La universidad colombiana debe abordar
el conocimiento frente a la globalizacién
de cara a nuestra realidad, para que las co-
munidades se apropien crilicamente de ese
saber y transformen su realidad, generan-
do mecanismos comprometidos con el au-
mento de las condiciones basicas de cali-
dad de vida. La academia debe sembrar
ideas, sembrar conciencia, prepararse para
las grandes soluciones, pues las condicio-
nes objetivas para superer las crisis las trae
la historia™.

Hay que aproximarse a esas politicas con
proyectos propios de desarrollo, para en-
frentar positivamente la globalizacién y ser
utiles al pafs. La universidad que no entre,
que no participe en el tejido de las redes
del conocimiento, la informacién, la comu-
nicacién y la aplicacién, que no se relacio-
ne critica y responsablemente con las poli-
ticas globales, va perdiendo su proyeccién
y sus razon, pues el desarrollo y el éxito

1

2002, p. 70.
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también es medido por el nivel de los
saberes, por la relacién con la tecnologia y
con lo social.

Es conveniente dejar de importar como
tnica posibilidad los paradigmas que se
imponen desde fuera, sin
contextualizarlos; hay que dejar de asumir,
sin confrontar, el saber importado; comen-
zar a construir teorfas y acciones a partir
delolocal, con base en nuestra propia rea-
lidad, en nuestra historia comunitaria, en
nuestra identidad, materializando lademo-
cracia, desarrollando la ciencia, la tecnolo-
gia, laindustria, construyendo la reconci-
liacién y la paz, participando abierta y
publicamente desde la academia, recono-
ciendo e integrando las diferencias para
alcanzar la igualdad, lo pluralista, lo
multicultural, erradicar la discriminacién
y la violencia de género®2.

Hay que abrir el debate universitario al dia-
logo de saberes, para que se intercambien
experiencias, conocimientos, investigacio-
nes, fortalezas y debilidades y se fomenten
las alianzas interuniversitarias que forta-
lezcan la formacién cooperativa, la solida-
ridad, el liderazgo y la posibilidad de
contribuir al desarrollo econémico, a la
reconciliacién politica, a la superacién
democrética y productiva del pais, a la
asuncién critica y responsable de las
politicas de la globalizacién, pues esta es
un fenémeno real que estd cambiando de
forma radical nuestro modo de vida; pues,
como dice Giddens, la globalizacién no es

Cir. Fidel Castro Ruz, La-globalizacion neoliberal no es eterna. Fundacion América latina, Bogota,

Sobre el diagnostico de la universidad latinoamericana frente a los paradigmas de ensefianza univer-

sitaria, que se limitaron a instaurar un patron de reproduccion del conocimiento y una excesiva
especializacion y profesionalizacion, fragmentando el saber que ensefia, logrando una relacion
economia-saber, beneficiosa para el modelo tecnolégico y politico dominante. Ver: Andrés Botero
Bernal, Diagnéstico filosdfico de los paradigmas de ensefanza universitaria, en la revista Uni-Pluri/

versidad, vol. 2 No.1, 2002, pp. 47 a 53.
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s6lo econémica, es politica, es social y es
cultural, es decir afecta todas las instancias
dela vida social®..

En ese contexto, el paradigma del conoci-
miento en permanente produccion y laadqui-
sicién de informacién y tecnologfa, consi-
derados instrumentos indispensables para
enfrentarse a los desafios de la compleja
sociedad actual, de manera critica y eficaz,
impone la necesidad de generar compe-
tencias de liderazgo, reflexién, conceptua-
lizacién, decisién, interpretacién, argu-
mentacién, cooperacién’.

Es indispensable el desarrollo y la
interdisciplinariedad del conocimiento en
todas las areas, tanto de las ciencias exactas
como de las ciencias sociales, pues a mayor
conocimiento integral, mayor productivi-
dad y mayor capacidad para abordar res-
ponsablemente los problemas de la socie-
dad, asi comolas politicas globalizadoras.

Laformacién debe centrase en el sujeto que
aprende, enlay el estudiante, abandonan-
dolaensefianza que ensefianza, que trans-
mite, que instrumentaliza; hay que rescatar
el proceso ensefanza-aprendizaje, construc-
cién del conocimiento, accién-participacin,
autonomia y responsabilidad, que genere
competencias adecuadas para que las muje-
res y hombres profesionales se enfrenten de
manera sensible, decidida y eficaz al mun-
do cambiante y complejo, cruzado de miil-
tiples avatares y riesgos a desafiar que cons-
tituyen lasociedad actual.
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Es fundamental, para fortalecer el proceso
de transformacién de la educacién,

.incentivarla pedagogia que permita pasar

del ensenar al aprender, como eje central
del conocimiento; del docente alay el es-
tudiante, como sujetos nucleares del pro-
ceso de aprendizaje de la formacién inte-
gral, parala construccién de otra forma de
pensar mds dindmica, activa, participativa,
critica y responsable frente a la preserva-
cién del ambiente, de las précticas sociales
que reconocen las diferencias de sexo, et-
nia, credos, con igualdad de oportunida-
des para lograr un individuo auténomo,
responsable y con profunda sensibilidad
social.

En tltima instancia, la universidad debe
contribuir integralmente al desarrollo de
la participacién democratica de las estu-
diantes y los estudiantes en el proceso de
su formacion, para que desarrollen su au-
tonomia, su capacidad de pensar y actuar
por si mismos, de reconocer que por su bio-
logia las mujeres y los hombres aprenden
de manera diferente, pero que nadie pue-
de ser objeto de discriminacién en el lugar
de estudio, familia o trabajo, pues todoin-
dividuo aprende de manera diferente se-
gin su forma de ser, de hacer, de relacio-
narse con su entorno, segln sus planesy
sus proyectos de vida.

Las universidades deben considerar que
enlaformacién de las estudiantes y los es-
tudiantes, la proyeccién social del progra-
ma debe contener la participacién y forta-

Cfr. Anthony Giddens, “Un mundo desbocado”, en Textos de sociolog/a, No. 5. Conferencia impartida

en la UNED, Departamento de sociologia II! (Tendencias sociales) Facultad de Ciencias Politicas y
Sociologia, Madrid, noviembre 26 de 1998, pp. 9-10.

=

Cfr. Carlos Eduardo Maldonado, “Condiciones para el cambio: La perspectiva filosbfica”, en Docencia

Universitaria, Formacion y préctica pedagégica en la educacion Superior, UIS, ICFES, Bucaramanga,
2002. Sobre la sociedad del conocimiento el autor explica el cambio de la vida en funcion del conoci-
miento, de su produccién, de la tecnologia y la informacién.
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lecimiento de las competencias parala de-
mocracia, pero reconociendo que deben
primar los intereses de las mujeres y delos
hombres sobre las disciplinas de estudic,
pues el conocimiento se adquiere con ma-
yor facilidad cuando el objeto de aprendi-
zaje nos seduce e induce a su blsquedaen
el medio, experimentando lademocraciay
permitiendo que las estudiantes y los estu-
diantes le otorguen significado ala viven-
cia democratica desde el aula®.

A pesar del desarrollo tecnolégico y el pre-
sunto crecimiento econdmico que exige la
globalizacién, es evidente que los hombres
y mujeres viven socialmente, en un am-
biente de valores y creencias, con una his-
toria y una biografia que inciden radical-
mente en su comportamiento; por tanto,
en el espacio universitario se debe fortale-
cer el desarrollo y el bienestar humano,
mediante la consolidacién de mecanismos
democréticos que permitan la regulacién
del desarrollo cientifico-tecnoldgico por
parte de los ciudadanos, capacitados enla
toma de decisiones informadas sobre cien-
cia y tecnologfa, para que los desafios enla
sociedad del riesgo contribuyan a trans-
formar los debates técnicos en debates que
incluyan las probleméticas sociales, éticas
y politicas™.

La educacién para la democracia es parte
de la formacion integral, es el medio como
la sociedad convierte a los estudiantes en

herederos de su saber, de su tradicién y
pasado histdrico, de su competencia pro-
ductiva, de su capacidad de convivencia
presente y de sus capacidades de proyec-
cién hacia el futuro. Forma un individuo
que reconoce que tanto los procesos cien-
tificos como tecnolégicos tienen lfmites que
les son impuestos por la dignidad huma-
nay porlas necesidades sociales, que con-
tribuye a transformar las practicas sociales
y a crear vinculos entre las personas, con
su entorno y con lo distante, y que desa-
rrolla un sentido de pertenencia con su co-
munidad y sus valores'.

Vincular los saberes e interrelacionarlos por
medio delas categorias, de los conceptos,
ampliar el espectro de cada campo o espa-
cio social en que se mueven los distintos
conocimientos®, encontrar las relaciones
entre ciencias exactas y ciencias sociales,
para integrar conocimientos con formacién
y con investigacion interdisciplinaria,
donde lo integral prime sobre la especiali-
dad, sin desconocer las peculi:iridades de
cada espectro del saber, sin sacrificar el todo
porla parte.

En el cambio de educacién es necesario fo-
mentar la investigacién en la formacién,
construyendo espacios de aprendizaje,
parasembrar la cultura de la investigacién,
aprendiendo a investigar investigando,
convirtiendo los temas en preguntas y es-
tos en problemas coyunturales, abriendo

5 Cf.r. John Dewey, Educacion y democracia, Aspectos conceptuales del curriculo, Paidos, Madrid,

1978, p. 21.

3

salactsi/gutierrez.htm

B

Cfr. Gutiérrez, Lleana, América Latina ante la sociedad del riesgo, http/iwww.campus- oei.org./

Cfr. Arthur Mac Evan, ¢;Neolibrelismo o Democracia? Estrategias y alternativas econémicas para el

siglo XXI, TRAD. Aina Alcover, Marita Oses, Intermén Oxfan, Barcelona, 2001, pp. 272-273.

®

Pierre Bourdieu, Gunther Teubner. La fuerza del derecho, trad. Carlos Morales de Setien Ravina, en la

presentacion, Carlos Morales de Setién Rabian, Siglo del Hombre, Bogota, 2000, p. 63. Se explica por
qué Bourdieu abandona el concepto de sociedad y lo reemplaza por el de campo o espacio social ya
que este permite establecer quiénes y como se encuentran enfrentados, asi como las reglas del juego.
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la universidad al encuentro con las reali-
dades del paifs desde sus problemas
contextuales y posibilitando una mayor
cobertura y responsabilidad 'social de la
comunidad académica frente a los gran-
des retos que afronta el pafs. Hay que
endogenizar la ciencia y la cultura colom-
bianas y dejar de centrase en lo exdgeno®.

Es relevante implementar la formaciény
lainvestigacién comprometidas con la con-
ciencia y la sensibilidad social, €l respeto
del pluralismo y con miras a la justicia
social y la equidad enla distribucién dela
riqueza, de los recursos naturales y huma-
nos. Es un horizonte que abre a nuevas
posibilidades de vida y conduce a articu-
lar el perfil profesional con el perfil perso-
nal del estudiantado, lo teérico con lo
factico, lo publico con lo privado, lo indi-
vidual con lo social, lo local con lo global.

Formar en investigacién es formar para
pensar por si mismo con responsabilidad
y compromiso, es generar competencias de
observacién, andlisis, sintesis, interpreta-
cién, decisién, para identificar y asumir
problemas, dar soluciones e innovar, es asu-
mirlarealidad y el conocimiento desde la

pregunta.

Desde la catedra se debe desarrollarlain-
vestigacion, la accién-participacién sobre
la realidad, de la teorfa a la préctica y de
esta a la teorfa. Construir la cultura
investigativa, tendiente a detectar las pro-
blematicas de la sociedad y a dar solucio-
nes comprometidos conla construccién de
una identidad propia no solo nacional,
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sinointegrandose con la cultura y las pro-
blematicas latinoamericanas, y con mirada
critica frente alo mundial.

Launiversidad debe comprometerse conla
historia delaidentidad, con la memoria co-
lectiva, recordar para reconstruir la realidad
histérica de la situacién cultural, politicay
econémica del pafs, crear bloques, mirar
hacia nosotros mismos, construir conoci-
miento propio, asumir el conocimiento tec-
nolégico y sus problemas con politicas so-
ciales, la tecnologia y el libre derecho a la
investigacién, que tiene limites que le impo-
ne el respeto de la dignidad humana y los
derechos fundamentales.

Lainformacién y la comunicacion que asu-
me el estudiantado debe tener una mini-
ma orientacién ética, titil y social, a fin de
que no se conviertaen una instruccién irra-
cional; sila tecnologfa no lleva de la mano
la humanizacién de las condiciones que
imponen las leyes del mercado, se corre el
riesgo de que la responsabilidad social de

nuestras universidades no contribuya al
‘proceso de formacién responsable del es-

tudiantado y ala construccién y desarro-
llo del pafs, entendiendo desarrollo en el
contexto: justicia como equidad, la socie-
dad como un sistema equitativo de coope-
racién social, reconocimiento, respeto y
vivencia de los derechos humanos y el
ambiente®. ’

Por tanto, también la universidad debe fo-
mentar el conocimiento de la filosofia,
como ciencia general del conocimiento,
vincular al curriculo la economfia y rela-

19 Cfr. Carlos Eduardo Vasco, La universidad colombiana en el informe de la:misién de Ciencia,
Educacion y Desarrollo, Universidad Nacional, Bogota, sin fecha.
20 jhon Rawls, La justicia como equidad, Una reformulacién, trad. Andrés de Francisco, edic. Erin

Kelly, Barcelona, 2002, pp. 27-28.
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cionarla con la politica y con la ética de
manera flexible y transversal, para que
cohesionen y fortalezcan la formacién in-
tegral®. Hay que tener en cuenta que la
tecnologfa y la ciencia tiene limites que les
impone la ética, la dignidad humana y la
responsabilidad social para evitar que in-
tereses particulares primen sobre los inte-
reses de la humanidad?.

Las anteriores reflexiones son el bosquejo
de una preocupacion por la proyeccion
social, por el quehacer de la universidad
actual frente a la compleja reatidad que
enfrenta el pais. Es una mirada alternativa,
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cuyo propdsito es reforzar laidea de arti-
cular formacién profesional con investiga-
cién, con proyeccién social, con formacién
para la vida, aspectos que asumidos res-
ponsablemente contribuyen al cambio in-
dividual y sodial.

Hay que capturarlaidea de que el escena-
rio académico jalone un proceso de trans-
formacién del pensamiento-accién de las
generaciones en formacién, que contribu-
ya con una mirada critica a la compren-
sién creativa de la crisis que vive el pafs,
aportando soluciones que mejoren las con-
diciones primarias de existencia de nues-
trasociedad.

2! Cfr. Amartya Senn, Sobre Etica y Economia, trad. Angeles Conde, ediciones Siruela, Madrid, 1999,

p.11.

22 Cfr. Didima Rico Chavarro, Cuerpo humano, dignidad y proyecto genoma humano, tesina, Madrid,
Biblioteca Maria Moliner, Universidad Carlos |1l de Madrid, Madrid, 2001, p. 155.
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Hacia la integracién transdisciplinar
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Resumen

Enbusca del impacto social de las universidades, se crean centros de trabajo que
pretenden realizar acciones de cardcter social, este es el caso del Centro de
Conciliacion de la UPTC. A través de este Centro, no sélo se trabaja por el
bienestar de la comunidad a la que se ofrece el servicio, sino, por la integracion
de equipos de trabajo interdisciplinarios que busquen promover la integracion
de miiltiples ciencias abocadas a un objeto coman de trabajo. Se plantea en el
presente articulo la necesidad de ampliar la visién sobre las situaciones de con-
flicto, promoviendo la integracion de la psicologia y el derecho como ciencias
comprometidas con el bienestar de las personas, a través del pensamiento
holistico-sistémico y el compromiso con la comunidad. :

Palabras clave: comunicacion, solicitante, solicitado, conciliacion, conciliadot, con-
flicto, equipo interdisciplinario, pensamiento holistico-sistémico, sicologia juridica.

Abstract

In search of the social impact of the universities, work centers are believed that
to seek to carry out actions of social character, this it is the case of the center of
reconciliations of the UPTC. Through this center, one not only works for the
well-being from the community to which offers the service, but, for the
integration of interdisciplinary work teams thatlook for promote the integration
of multiple sciences heading to an object common of work. It thinks about
article presently the necessity to enlarge the vision on the conflict situations,
promoting the integration of the psychology and the right as committed sciences
with the well-being of people, through' the holistic-systemic thought and the
commitment with the comrhunity.

Key words: communication, reconciliation, applicant, requested, conciliatory,
conflict, equips interdisciplinary, holistic-systemic thought, juridical psychology.

* Escuela de Psicologia UPTC.
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Consideraciones generales

En muchas ocasiones, acercarnos al objeto
de trabajo de alguna disciplina se nos difi-
culta, maxime si tal objeto de trabajo hace
referencia a intangibles, a aquello que sélo
podemos observar por manifestaciones
(que pueden serla punta del iceberg) y nos
obliga a inferir todo lo que no nos es evi-
dente. Asf, el objeto de trabajo de discipli-
nas tales como la ingenierfa o la arquitec-
tura, e incluso la pedagogfa y el derecho,
pueden ser considerados como de menos
compleja definicion.

Laingenieria busca ingeniar el cémo reali-
zarlas més funcionales obras, en muchos
casos obras maestras del ingenio humano;
su objeto de trabajo siempre ser4 visible,
tangible y verificable, el puente siempre, 0
por lo menos por un largo lapso, estara
presente, lo transitamos y cada vez quelo
hagamos seremos conscientes del objeto de
trabajo de la ingenieria.

En el caso de la pedagogfa, su objeto de
trabajo hace referencia a cémo se aplican
las diferentes técnicas para ensefar,
referenciadas siempre en los descubrimien-
tos hechos por las ciencias del comporta-
miento, especialmente aquellas que se cen-
tran en los procesos de aprendizaje; de esta
manera, el objeto de trabajo del pedagogo
se hace tangible cada vez que se aplica un
indicador de tarea, que pretende evaluar o
presentar resultados sobre ella.

Para el derecho tenemos una definicién
que no pretende ser exhaustiva, enloquea
objeto de trabajo hace referencia; entende-
mos que el objeto de trabajo de esta ciencia
se involucra con la norma, la interpreta-
cién y su cumplimiento o incumplimien-
to. Su objeto también se hace tangible, se
materializa y es puesto en marcha cuando
se aplican las diferentes leyes plasmadas
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en los multiples c6digos existentes; pero,
al parecer, el objeto de trabajo del derecho
se dirige primordialmente, o se hace evi-
dente, cuando la norma es trasgredida,
principalmente en el ambito denominado
juridico.

Sin embargo, el objeto de trabajo del dere-
cho se est4 trasformando, como en el caso
de la conciliacion; se traslada, pues, a espa-
cios denominados prejuridicos, que re-
quieren nosolosaber qué debe hacerse den-
tro del Estado Social de Derecho, normali-
zadoy legalizado, sino que exige habilida-
des distintas, enmarcadas en un pensa-
miento mas amplio de la situacién e inclu-
so del conflicto.

Se hace necesario, entonces, leer aquello
que ya no es tan evidente, que no esta
plasmado en el papel, lo que, desdeluego,
requiere innovacién y creatividad, pero
sobre todo de un pensamiento holistico.
Esen este puntodonde surge la interaccion
del derecho con las ciencias que estudian
el comportamiento humano, entendido en
toda su complejidad y procesos, nosélo lo
que podemos observar, sino todas las
implicaciones que tiene el comprenderlo.

Introducido este aspecto, se pasa a intentar
definir el objeto de trabajo de la psicologia,
pero en el &mbito juridico, es decir, lo que
se ha denominado psicologia juridica. El
lector notard que ya en este campo no se
intenta la definicién de tan solo una rama
de la ciencia, sino que debemos traer a co-
lacién un concepto que hasta este punto
hemos omitido y es el que hace referencia
ala transdisciplinariedad.

Transdisciplinar quiere decir, segtin la en-
tendemos, la supremacia del objeto de tra-
bajo sobre las diferentes disciplinas en sf;
es decir, la visién del profesional en psico-
logia y la del profesional en derecho, no

Conciliacién judicial y

sélo se adhieren como dos saberes vélidos
y respetables desde cada campo dela cien-
cia, que pretenden comprender y explicar
un hecho determinado, sino que nolo ha-
cen como si se tratara de una operacién
matematica del tipo 1 + 1 = 2, pues la
interaccién entre ambas conduce a un me-
jor entendimiento de la situacion, que,
desdeluego, el lector advertir, se trata de
un problema complejo e inestructurado,
que debe ser entendido de forma compleja
pero no fragmentaria, es decir, ya no se
tratadelaoperaciénl +1=2,sinode1* 1
* 1= 1,lo que quiere decir que diferentes
visiones cientificas y profesionales se
arman para abordar la complejidad del
problema.

Lo anterior nos conduce a que el resulta-
do sea siempre el mismo, aun cuando
aumentemos el nimero de factores
(Spticas profesionales) que intervienen.
Asi, podriamos modificar la formula
original 1* 1* 1* 1* ad infinitum, y el resul-
tado serfa siempre el micmo.

Desde luego que los ejemplos menciona-
dos tendréan objeciones en cuanto a su for-
mulacién matematica, pero buscamos ha-
cer comprender al lector que no podemos
romper un espejo, organizar las piezas re-
sultantes y pretender que cada una de ellas
nos dé un reflejo de larealidad de la situa-
cién por separado, y que este sea el que
explique su totalidad. Debemos entender
las situaciones complejas que involucran
problemas inestructurados, como situacio-
nes que requieren una visién mas amplia
que no descuide las interrelaciones entre
los fragmentos.
S

Elobjeto de trabajo en la psicologja juridi-
ca, si tenemos en cuenta nuestra situacion,
que hace referencia a un proceso
extrajudicial denominado conciliacién, no
puede ser referenciado por los tedricos de

idad con proyeccién social é
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esta rama de la psicologfa, desarrollada
principalmente en otros paises, con legis-
laciones distintas en cuanto a su construc-
cién como a su aplicacién. El objeto de tra-
bajo serfa para nosotros la manera como
diferentes personas, o grupos de personas,
denominadas partes, actiian e interiorizan
lasolucién de un“conflicto”, mediadas por
un tercero interviniente, envestido con
poder formal, pero sin potestad de deci-
sién, que conduce la interaccién de las
partes, e incluso lasuya, dentro del campo
normativo legal, en un proceso que, a pe-
sar de considerarse extrajudicial, puede
tener los mismos efectos que uno judicial.

Con relacién a lo anterior, en este puntode-
bemos aclarar que el objeto de trabajo pre-
sentado no pretende constituirse como Gni-
co para la psicologfa juridica en general, ya
que si esto es tomado asi, caerfamos en un
reduccionismo de proporciones catastrofi-
cas; recuérdese que se establece como objeto
de trabajo para el proceso de conciliacion y
lainteraccién de dos campos cientificamen-
te diferentes, la psicologia y el derecho.

Participacion del profesional
de psicologia en el proceso
de conciliacion

Los dmbitos de participaciéon de los
profesionales de la psicologia se han
incrementado notablemente durante las
tltimas cuatro décadas, como lo eviden-
cianlas mdltiples ramas de especializacién
para esta disciplina cientifica. Veros c6mo
los psicSlogos han incursionado en cam-
pos como la politica (en su estudio cienti-
fico), el deporte, la publicidad (psicologia
del consumidor), el arte y Jo juridico, en-
tre otros. Este auge es causado por la perti-
nencia de investigaciones e intervenciones
en todas las esferas en que estan
involucradas las personas.
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En el campo juridico, o de la psicologia
juridica, encontramos la convergencia de
dos disciplinas directamente relacionas
con el comportamiento de las personas:el
derecho, que busca crear e implementar
ciertos lineamientos para regular el com-
portamiento delas personas, en lo referen-
te a su interaccién como miembros de una
comunidad-sociedad, y la psicologia, que
pretende explicar dicho comportamiento.

Teniendo en cuentalas consideraciones an-
teriores, el papel del psiclogo tiene un ca-
récter transdisciplinar, en lo que se refiere
a su actuacién en el proceso de concilia-
cién; busca, de igual manera, acercarse ala
comprension y explicacién del comporta-
miento de las personas implicadas en el
mencionado proceso, incluyendo al con-
ciliador, alas partes y a todos aquellos ac-
tores participantes, también el psicélogo,
en la situacién de conciliacién.

Mufioz (1976) fue, tal vez, el primero en
acufiar el término de psicologfa juridica,
aduciendo que la participacién de los pro-
fesionales en el estudio del comportamien-
to tiene un papel protagénico en lo que se
refiere a las personas en ambientes
normatizados juridicamente; habld, enton-
ces, de tres campos de intercepcién entre
las dos disciplinas (derecho y psicologia),
asf: psicologfa en el derecho, psicologia
para el derechoy psicologia del derecho.

Cada una de las dreas mencionadas tiene
sus divisiones, lo que se evidencia al revi-
sar los campos de investigacién y aplica-
cién hoy existentes; tenemos, por ejemplo,
psicologia penitenciaria, psicologia judi-
cial, psicologia policial, psicologia de la
victimizacion, entre otras.

La figura de conciliacién aparece, enton-
ces, como un proceso de mediacién en la
solucién de conflictos entre personas, y este

altimo aspecto concierne al campo de ac-
cién de la psicologia; entiendo quela con-

ciliacién implica una reglamentacién y

presentabeneficios y consecuencias lega-
les. De esta manera, el psicélogo toma una
posicién de definitiva importancia en la
comprensién, andlisis y explicacién del
comportamiento de las personas
involucradas en la conciliacién, pero su
papel no se limita a este aspecto, también
su visién no juridica de la dinadmica del
conflicto propugna la consecucién de
acuerdos que estén mads enmarcados enla
denominada “justicia social”, ya que con-
sideramos que este concepto tiene profun-
das connotaciones en las personas y no
involucra tan solo su aspecto juridico-
normativo.

Siguiendo a Mufoz (1976), la participacion
del profesional de psicologia en el proceso
de conciliacién se entenderia como una
psicologia en el derecho, esto quiere decir
que, establecidala figura juridica, debemos
comprender y explicar su alcance y con-
notaciones en las personas, al igual que
fomentar investigaciones sobre las diferen-
tes caracteristicas de la interaccion presen-
te en el proceso, de manera que se fortalez-
ca, en lo referente a la participacién del
conciliador y demas profesionales partici-
pantes.

Participacion en la etapa de
audiencia

Si bien la participacién de psicélogos en
audiencias no es un acto novedoso, para el
caso de la conciliacion, y principalmente
en nuestro contexto, la experiencia ha sido
enriquecedora; encontramos, por ejemplo,
que en las audiencias del drea de familia,
en muchos casos, el concepto del psicélogo
ayuda a aclarar controversias en lo
referente a la pareja y los hijos,
principalmente; como prueba de esto
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mencionaremos un caso, particular por
demas, en el que padres de un menor de
doce meses, aproximadamente, se dividian
el tiempo de cuidado de su hijo asf: una
semana estaba con uno de ellos y la
siguiente semana con el otro; el lector debe
advertir que para la edad en que se
encontraba el nifo, se hace necesaria la

" presencia de forma continuada de sus
figuras paterna y materna, para que, entre
otros procesos, se déafiliacién parental, se
establezca un apego seguro no
circunstancial, se dé inicio al
establecimiento de modelos y se dé un
proceso de socializacién estable con
patrones definidos.

Con base en lo anterior, se hace necesaria
la participacién de profesionales que co-
nozcan los procesos que se presentan en el
desarrotlo del nifio, y que identifiquen las
motivaciones, enire otros aspectos, de las

. personas sometidas a un proceso de conci-
liacién.

Para otro tipo de procesos (civiles, por ejem-
plo), la visién no juridica mencionada an-
teriormente ayuda a ampliar la panorami-
ca del conflicto, involucrando un cambio
de nivel en el sistema de la problematica,
principalmente cuando el psicélogo tiene
un pensamiento de tipo holistico-
sistémico. Este cambio de nivel ha sido
ampliamente estudiado y comprobada su
efectividad en la solucién de conflictos
(véase Waztlawick, 1982) (Cambio); en
muchos casos, el conciliador hace parte del
nivel en que se encuentra el conflicto, y no
es de extrafiarse, puesto que su actuacién
estd “delimitada” por lo que rezalo juridi-
co; de esta manera, si se conforma un equi-
Po que no desconozca lo juridico, pero
tampoco lo psicolégico, se logran acuer-
dos més “saludables” para las personas en
conflicto.
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De otra parte, comprender el conflicto
involucra un andlisis de la mayor canti-
dad de aspectos inmersos en ¢l; de esta for-
ma se ampliaria el espacio de participacién
aotras ramas de la ciencia que, con caracte-
risticas de tra'nsdisciplinariedad, aporten
al estudio de un problema complejo e
inestructurado, que requiere asu vez una
accién compleja, comolo es el conflicto.

El pensamiento sistémico, la
base para conciliaciones
fructiferas

El pensamiento sistémico no es una nocién
nueva para la psicologfa, sin embargo, su
excelente aplicabilidad ha hechoquese tras-
lade a otros campos, tales como el empresa-
rial, el biolégico y el educativo, entre otros.
La corriente sistémica de la psicologfa toma
conceptos dela teoria general de sistemas,
principalmente en lo que se refiere a la re-
iroalimentaci6n del sistema, qtros autores
prefieren denominarla realimentacién, y el
control de la entropia (el lector recordara
que la entropfa es un principio explicado
porla fisica, mas especificamente de la ter-
modinadmica, en su segundo principio, que
dicho en términos no fisicos, rezalo siguien-
te: “todas las cosas tienen una tendencia
natural hacia el desorden”). Teniendo en
cuenta esto ultimo, el conciliador debera
abogar por controlar la tendencia natural del
contflicto hacia el caos.
El pensamiento sistémico implica la com-
prensién del mayor niimero de aspectos
involucrados en el conflicto, en cuanto a
la conciliacién se refiere; identificar aque-
llos factores en apariencia “sutiles” que
inciden en el estancamiento de las partes
en la situacion de conflicto, y analizar el
estado (nivel) actual dela problematica para
plantear soluciones.
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Waztlawick (1982) propone el siguiente
ejemplo para ilustrar el cambio de nivelen
una problematica: “una persona se encuen-
tra agobiada dentro de un suefio (evento
onirico), su situacién es desesperante y por
mas que busca soluciones para reducir su
ansiedad dentro del suefio, termina siem-
pre recayendo en unasituacién igual o atin
mads desesperante”, écudl piensa usted que
serfala solucion para esta situacién? ¢Qué
tal si la persona despertara y, luego de
darse cuenta de que se trataba de un
suefio, recobrara la calma que tanto habia
buscado?

Ellector notara que en el ejemplo anterior
se ilustra un cambio de nivel en la situa-
cién problemética; el cambio o paso de una
situacién a otra denota una reelaboracién
delasituacion desde su exterior, requiere
comprenderlos invisibles hilos que anclan
alas personas en el conflicto y no les per-
mite alcanzar el “nivel” deseado de tran-
quilidad o acuerdo.

Lograr el pensamiento holistico-sistémico,
en ocasiones, no es tarea facil; se necesita
ampliar la visién que se tiene, incluso so-
bre s{ mismo, y comprenderse ya no como
un organismo aisladoy autosuficiente, sino
como un ser interdependiente y sujeto a cam-
bios segiin las demandas del medio en que se
desenvuelve. Recordaremos aqui un comer-
cial que, a nuestro juicio, buscaba promo-
ver el pensamiento sistémico hacia el me-
dio ambiente, luego de invitar al cuidado
de la naturaleza; el comercial cerraba con
la siguiente frase: “Ministerio del Medio
Ambiente, el otro medio eres ti”.

El pensamiento holistico promueve una vi-
sién més amplia de cualquier situacién,
pero, sobre todo, comprender que se es parte,
por demés activa, de ella, y que cualquier ac-
cién emprendida por cualquier miembro-parte
del sistema trae consecuencias o incide en otro

miembro-parte. Si consideramos esta
interaccion en un sistema de conflicto, se
agudizan las pretensiones de las partes
implicadas en él, 1o cual conducird a “agra-
var” atn més la situacién por la presencia
delaentropfa.

Otro aspecto que determina la dindmica
del conflicto hace referencia a un punto
antes mencionado y que concierne a la
realimentacién del sistema. Considérese el
siguiente ejemplo: una persona sufre una
herida que lo conduce a perder gran canti-
dad de sangre en poco tiempo; la pérdida
de sangre provoca en esta persona unbom-
beo més répido de su corazén, con lo cual
pierde, asu vez, més sangre, y asi seguira
hasta que la persona pierdala vida, sino se
toman las medidas necesarias para evitar-
lo. Este ejemplo instruye un caso tipico de
realimentacién positiva de un sistema.

Los sistemas tienen dos formas bésicas de
realimentacién: una positiva, comola del
ejemplo anterior, y otra negativa, que
tomando el ejemplo se provocaria al ocluir
o disminuir la pérdida de sangre, con lo
cual el corazén retornarfa su ritmo de bom-
beo normal y no se perderfa tantc del vital
fluido.

De lo anterior concluiremos que para que
un sistema se regule y tienda a su estado
“normal” o natural, debemos realimentarlo
de manera negativa, pero si buscamos la
autodestruccién del sistema, debemos
permitir el libre curso de la entropia.

En el caso de la conciliacién, la realimen-
tacion del sistema de conflicto obedece a
los principios arriba mencionados; de esta
forma, si el conciliador tiene una visién
sistémica logrard identificar la mayor
parte de aspectos involucrados en las
diferencias manifiestas por las partes,
aligual que comprenderd de manera més
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pertinente las demandas de trasfondo que
se involucran en la concitiacién, lo cual le
permitird proponer férmulas de arreglo o
acuerdo que se acerquen mds a las expectati-
vas de las personas o usuarios del servicio.

Cuando la conciliacién se
convierte en realimentacién
positiva del conflicto

Sin olvidar el curso de la exposicién plan-
teada, debemos tener en cuenta que, en
algunos casos, el servicio de conciliacién
se convierte en fuerte potenciador del
conflicto. Para explicar este concepto utili-
zaremos el siguiente ejemplo: una pareja,
con cuatro hijos, se acerca al centro de
conciliacién para solicitar el servicio
respecto de la regulacion del régimen de
visitas y la cuota alimentaria; ya en la si-
tuaci6n de audiencia, se obtiene informa-
cién que amplia la visién que hasta ese
momento se tenfa del conflicto; la pareja
convivi6 durante 17 afios y se habfa sepa-
rado por uno y medio afios, aproximada-
mente, quedando los hijos bajo la respon-
sabilidad de la madre. Durante su con
vivencia, la sefiora demandé en repetidas
ocasiones al sefior, llevandolo incluso ala
cércel, por el incumplimiento de sus “obli-
gaciones”; se hallé, ademas, una historia
continuada de infidelidades por parte del
sefior, lo quelos conducia a una crisis den-
tro desu contlicto permanente, con lo cual
el sefior se alejaba y pérmanecfa en un
lugar desconocido para la sefiora, hasta que
ellalo hacia “recoger” a través de denun-
cias ante las autoridades, con lo cual vol-
via a tenerlo cerca por otro periodo corto
de tiempo. Es fécil notar que para lasefio-
ra, las autoridades se habfan convertido en
elmedio para tener “cerca” a su esposo, y
asi realimentar positivamente su sistema de
conflicto.
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Ellector conocerd, seguramente, muchos
casos en los que se usan los mecanismos
legales, tales como la conciliacién, para
mantener conflictos de forma perenne,
miltiples demandas y conciliaciones sin
que se haya conseguido un acuerdo que
satisfaga a las partes, lo que conduce a
ciclos repetitivos de la dindmica del
conflicto, ahora con la participacién de
agentes legales.

Cuando el conciliador identifica la
dindmica que trasciende lo legal en una
situacién de conflicto, no hard parte de un
juego como el presentado en el ejemplo
anterior. Como se mencioné antes, lograr
esta vision no es facil, requiere un aborda-
je complejo a un problema que probable-
mente sea ain mas complejo, y, desde
luego, plantea un problema ético, relacio-
nado con la atencién al usuario, enlo que
respecta a atender o no la demanda del
servicio.

s necesario entender, también, que desde
la conciliacién no se plantearan solucio-
nes que presenten “férmulas magicas” que
le“arreglen” lavida alas personas, perosf
puede funcionar como punto de
apalancamiento del sistema, que promue-
ve cambios pequenos, pero significativos,
¥y que orientados de manera inteligente y
sistémica pueden terminar por propiciar
un cambio amplio y duradero en el siste-
ma, lo cual redundaré no sélo en el bienes-

 tar de las personas que se acogen al servi-

cio, sino enla imagen del conciliador y del
centro al que pertenece; recuerde, somos
unsistema, y lo que hacemos como parte
de €élinfluye de diferentes formas en otras
partes.

Ellector interesado en ampliar la breve ex-
posicién aqui plasmada, en lo referente al
pensamiento sistémico, puede remitirse a
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lecturas como “Hacia una nueva psiquia-
tria, transformacion sistémica de un
centro” (Zelvini Palassoli y otros, 1978) y
“Cambio” (Waztlawick y otros, 1982), entre
otros textos. '

La incidencia del estilo de
negociacién del conciliador
en la audiencia

Estudios realizados por expertos en el tema
de la negociacién demuestran que los co-
lombianos poseemos un estilo de negocia-
cién bastante particular, que conduce a que
las interacciones sean concebidas como si-
tuaciones de competencia entre las partes,
lo que nos lleva a labores mas exhaustivas
enla consecucién de acuerdos.

Recuérdese la teorfa de la competencia y
cooperacién' de Deustch (1969, Citado en
Rodriguez, 1976), que explica cémo se con-
ducen las personas segtn la situacién en
que se encuentran o lamanera comola per-
ciben; si su percepcién es de una situacidn
de competencia, buscardn arduamente
conseguir sus objetivos, aun a costa de sa-
crificar ala otra u otras partes, de igual for-
ma procederan las demas partes implica-
das, su prioridad serd siempre alcanzar sus
objetivos individuales {de la persona o del
grupo), sin importar el costo.

Ocurre lo contrario cuando las personas
se perciben en una situacién de coopera-
cién, en estos casos, alcanzar los objetivos
particulares implica alcanzar los objetivos
comunes a todas las personas invelucradas
en la situacién conflictiva, con lo cual, el

‘de cada particular.

ceder se convierte en posicion de “ganan-
cia” para el colectivo, y, por la misma via,
en ganancia o’cumplimiento de objetivo:

Esta breve descripcién nos sirve como

preambulo para comprender e identificar

el tipo de negociacién utilizado no §§10

por las partes, sino por el mismo concilia-
dor. Ogliastri (2000) ha realizado varios es-
tudios donde concluye que los latinos, en
general, y los colombianos, en parh'culralr,
poseen un estilo tradicional de negocia-
cién, entendiendo por tradicional a la ne-
gociacién de tipo distributivo; en esta cla-
se de negociacion, las partes buscan alcan-
zar sus objetivos en detrimento del otro, es
decir, se perciben en competencia, donde
todo aquello que una parte obtenga, lo per-
dera la otro parte, 0 sea, es un proceso de
suma = 0, esto quiere decir, que lo que ob-
tengo o sumo a mis objetivos como parte,
necesariamente se lo arrebato o restoala
otra parte.

Resulta evidente que este particular estilo
de negociacion dificulta enormemente la
consecucién de acuerdos, en situacion de
audiencia de conciliacién, y ain més cuan-
do el conciliador posee igual estilo de ne-
gociacién. El mencionado autor cita otro
estilo o tendencia de negociacién, que de-
nominamos la negociacién de lanuevaera;
este concepto no es nuevo, ya en 1969, con
la teorfa de la competencia y cooperacién,
se plasmaron y sometieron a prueba empi-
rica sus beneficios; se trata de la negocia-
ci6n de tipo integrativo, enla que se busca
obtener el cumplimiento de los objetivos
no de una de las partes, sino de los comu-

! Esta teoria explica el comportamiento de personas segin se perciben en una situapic’m dett’arm;pgda;
en cooperacion, el objetivo del grupo prima sobre los objetivos per§onales, haqepdo més ‘faml el
eventual proceso de negociacion; en competencia, la preponderancia de‘ ios ubjgtuvos_lndnvxquales
dificulta la negociacion. Para una revision completa véase psicologia Social, teorias psicosociales.
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nes a todas las partes. Suena conocido,
¢verdad?, ya habfamos mencionado que
cuando las personas se perciben en una
situacién de cooperacién, la consecucién
de los objetivos del grupo trasciende los
objetivos particulares de cada parte. Tam-
bién hace referenciaa contemplarnos como
parte de un sistema interrelacionado, en
donde el beneficio de una parte procuraré
un beneficio para el sistema en general.

Este estilo de negociacién presenta multi-
ples beneficios, y si lo transpolamos a la
conciliacion atin més, puesto que no sélo
se conseguiran los objetivos de las partes
sino que ratificaremos nuestra posicién de
“equidad” como conciliadores. Para alcan-
zar este estilo de negociacién se requieren
habilidades que faciliten identificar los
objetivos comunes de las partes, para
potenciarlos como eje del acuerdo; cono-
cer las necesidades de las partes, condu-
ciéndolas a una exposicién clara y lo mas
completa posible de sus expectativas, y
ampliar la visién que se tiene de la situa-
cién por conciliar (pensamiento sistémico),
no sélo del conciliador, sino de las partes
también, para que, como ya se menciong,
sebusque el punto de apalancamiento del
sistema, para el cambio de nivel que per-
mita la salida de la situacién conflictiva.

En un apartado anterior se menciond que
el cambio en el contlicto s6lo se produce
mediante una cambio de nivel en su siste-
ma; aqui aclararemos que este cambio pue-
de provocarse si el conciliador entiende
que las partes, en la mayoria de casos, se
perciben en competencia, asi que el paso a
un nuevo nivel implicarfa lograr que las
partes se perciban en cooperacién parala
solucién de su conflicto; al introducirse
este cambio de nivel, la negociacién pasa
de un plano netamente distributivo a uno
nuevo, el integrativo, lo que seguramente
hara mas facil el manejo de la audiencia,

67

en primera instancia, acuerdos mas “jus-
tos”, en segunda, y, desde luego, el cum-
plir con algunos delos criterios de la “jus-
ticia social”, primordialmente en la visién
0 percepci6n que sobre este iltimo aspec-
to pueden tener.los usuarios de la conci-
liacién.

Finalmente, dejamos a consideracién del
lector el tipo de negociacién por el cual
orientard su actuacién en audiencia, pero
recuérdese que la conciliacion propugna
la“equidad” y la consecucién de acuerdos
donde todas las partes obtengan beneficios.

Cuando el conflicto trascien-
de la situacién por conciliar

En alguna ocasion se present6 al Centro
de Conciliacién un solicitante que pedia
se realizara audiencia porque una vecina
suya le estaba ocasionando dafios ala es-
iructura y acabados de su propiedad, con
una gotera o fuga de agua. La persona en-
cargada de recibir la solicitud realizé el tra-
mite correspondiente, hizo una breve des-
cripcion de los hechos y anoté las peticio-
nes de nuestro solicitante. Llegado el dia
de la audiencia, se presentaron el solici-
tante y la vecina, para solucionar el
“problemita” dela gotera. Aun cuando el
conciliador se centrd en la situacién que
generaba lasolicitud, un psicélogo de nues-
tro equipo empez0 a identificar algunas
situaciones que hicieron mas complejo el
manejo dela audiencia. Las circunstancias
y antecedentes del conflicto se describen a
continuacion: existia un vinculo afectivo
entre el solicitante y la solicitada, pues ha-
bian estado casados durante veinte anos,
aproximadamente; de su unién aparecie-
ron unos bienes e hijos, lo que complicaba
atn mas la situacion; recientemente se se-
pararon y en la divisién de los bienes que-
dé a favor de la solicitante la propiedad
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que estaba causando dafio ala otra estruc-
tura; aparte de lo anterior, la pareja tenia
un historial de relacién disfuncional, con
varias denuncias y demandas por diferen-
tes aspectos, que inclufan los alimentos de
los hijos, ya mayores de edad segtin lale-
gislacién colombiana. A esta altura de nues-
tra historia, el lector comprendera la com-
plicada situacién ala que se enfrentaba el
conciliador, sin embargo, su actuacion se
dirigié a arreglar o conciliar el problema
“original”, la gotera.

Enunanuevasituacion, se presenté al Cen-
tro una sefiora a solicitar audiencia de con-
ciliacién respecto de la constitucién de una
propiedad horizontal, los hechos descri-
tos en la solicitud se narran a continua-
cién:

Lasefiora solicitaba la audiencia para que
se comprometiera al solicitado a pagar un
porcentaje (bastante elevado por cierto) del
tramite de constitucién de la propiedad
horizontal. Que se le cancelara el valor de
impuestos por ella pagado. Los solicitan-
tes vivieron (estuvieron casados) durante
18 afios, aproximadamente, y segiin la soli-
citante tenfan dos hijos. Se separaron hace
cinco anos; producto de laseparacién, ala
sefiora le correspondié la propiedad sobre
la cual debia constituirse la propiedad ho-
rizontal, ya que en la misma el solicitado
tenfa un local comercial. Se dio tramite al
proceso de conciliacién, asf que se envia-
ron las respectivas citaciones.

Enlafechadelaaudiencia, enlaetapa de
redefinicién del conflicto, comenzaron a
aparecer situaciones y antecedentes que
hasta ese momento no eran conocidos por
el conciliador, ni por el psicélogo del Cen-
tro. Recuérdese que segfin la solicitante
tenfan dos hijos, pero cuando se pregunté
enlaaudiencia alas partes por el niimero
de hijos, la sefiora respondi6 dos y el sefior

uno, de forma simultanea, este punto cau-
s6 curiosidad al psic6logo presente en la

audiencia.

La propiedad que “originaba” el conflicto
contaba con unas caracteristicas comercia-
les que hacian suponer que la solicitante
no tuviera necesidad econémica para soli-
citarlaaudiencia, y en este punto ya debe-
mos preguntarnos cudl erasu “verdadera”
motivaciéon o necesidad para solicitarla. Los
dos hijos estaban reconocidos por el soli-
citado, pero uno de ellos era fruto de una
adopci6n; la relacién del solicitado con sus
hijos era bastante disfuncional, conlo cual,
no aceptaba seguir colaborando econémi-
camente por lo menos con uno. La sefiora
nunca “trabajé” de manera formal, sus
actividades estaban orientadas al cuidado
de sus hijos y de su casa, con lo cual todo
el sustento econdémico dependié
siempre, aun después de la separacion, del
solicitado.

Los ejemplos anteriores muestran con cla-
ridad que no siempre la conciliacién es un
acto sencillo, que ataca un “sintoma”
del conflicto, buscando que las partes
encuentren un acuerdo sobre determina-
do aspecto.

Nuestro objetivo es ampliar la vision sobre
el conflicto; que el lector identifique los
aspectos que le dieron origen, lo precipita-
rony lo mantienen, como estrategia que le
permita mejorar ostensiblemente su actua-
cién como conciliador, y, si este no es el
caso, le permita un acercamiento a la com-
prensién de la complejidad del conflicto.

En primer lugar entendemos por conflicto
una situacién en que una persona o un
grupo de personas se ven someh'q as a fuer-
zas, internas o externas, contrarias o con-
tradictorias (Touzard, 1985). Esta definicién
implica quelas personas o grupos planeen
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opciones para reducir el desequilibrio pro-
ducido por esas fuerzas, es decir, reduzcan
disonancia y, desde luego, planeen alter-
nativas caracteristicas de la mayoria de las
situaciones que se desean conciliar; por
ejemplo, en el drea familiar las personas no
manifiestan la envergadura real de su pro-
blemética, por diferentes motivos, entre los
cuales tenemos sus esquemas mentales, la
ilusién de hacerse cargo y percibir las ame-
nazas como extremas.

Lo anterior conduce a que tengamos una
“visién” reducida del conflicto, para efec-
tos pedagogicos, explicaremos brevemen-
telos enunciados anteriores:

Esquemas mentales: este aspecto hace re-
ferenciaa cémo las personas categorizan y
estructuran su manera particular de pen-
sar (Senge, 1992), como se van incorporan-
doasus esquemas cognoscitivos las nue-
vas experiencias, propias y ajenas, y cémo,
en determinadas situaciones, se convier-
ten en limitantes parala accién e incluso la
comprensién de la dindmica y alcance del
conflicto mismo. Pero los esquemas men-
tales también conducen a las personas a
actuar de manera similar a como lo hicie-
ronen el pasado, aun cuando la situacién
aque se enfrentan sea diferente por las con-
notaciones implicadas en la nueva situa-
ci6n, es decir, sialgo me dio resultados “fa-
vorables” antes, cuando actué de determi-
nada forma, no veo por qué novaya a obte-
net similares resultados ahora, si actiio de
lamisma forma que lo hice antes. Un ejem-
plo nos ayudara a clarificar este concepto.
Considere la siguiente situacién:

Una pareja tiene una relacién “conflicti-
va” enla que uno de ellos siempre encon-
tr6 solucién no hablando sobre la situa-
cién problematica con el otro, hasta quela
situacién quedo “olvidada” y su relacién
tornd ala normalidad, luego de una situa-
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ci6n precipitante del conflicto, la pareja se
divorciay, por algtin motivo, en ese proce-
so se solicita conciliacion; en la audiencia,
y muy seguramente en los intentos previos
deacuerdo, la parte que encontraba la “so-
lucién” a su problematica no hablando,
actiia de la misma forma, esperando tener
resultados encontrados en el “pasado”
cuando su relacién en pareja se encontra-
baen un plano relacional distinto.

Este esquema mental (no hablar), es com-
pletamente disfuncional en la nuevasitua-
cibn, ya que las caracteristicas de la rela-
cién han cambiado, ya no son pareja y lo
que sebusca es un “acuerdo” amigable so-
bre los términos del divorcio, lo que hace
necesario que las dos partes expongan (ha-
blen) lo que consideren para obtenerlo.

Los esquemas mentales rigidos llevan a ne-
gociaciones dificiles, donde la experiencia
pasada no permite comprender ampliamen-
telasituacién actual; recuérdese elsegundo
caso mencionado al comienzo de este capi-
tulo, lasefiora nunca “trabaj6”, el sefior siem-
pre fue el proveedor del dinero, la sefiora
acttia aun en la audiencia con su esquema
mental, por demés rigido, advertir4 el lector,
queelseflor sea “siempre” quien se entien-
day comprometa con el suministro del di-
nero, lo que hace més dificil conseguir un
acuerdo razonable paralas partes.

La ilusién de hacerse cargo: este aspecto
hacer referencia a creer que todas las situa-
ciones estdn bajo nuestro control (Senge,
1992). En este punto las personas preten-
den ser conductoras tanto de sus vidas
como de las de los demas, y tienen la falsa
creencia de poder solucionar sus conflic-
tos por sus propios medios, y de que han
considerado todos los aspectos involu-
crados y no tendran “sorpresas” en el
momento de la ejecucién de sus “solucio-
nes”. Traemos a colacién el primer caso
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expuesto, en lo que respecta al conciliador.
Su actuacion estuvo dirigida a “solucio-
nar” el problema de una simple gotera,
incluso planed de forma metédica la for-
ma como harfa comprender ala sefiorala
importancia de realizar el arreglo, para evi-
tar dafios a su propiedad y “solucionarle”
el problema al solicitante. Su idea de ha-
cerse cargo, desconociendo la complejidad
del conflicto, provocé un desacuerdo en
las partes, porque si bien la solicitud esta-
ba dirigida al arreglo de una gotera o fuga
de agua, se desconocié la dimensién y com-
plejidad del conflicto.

Recuerde ahora el segundo caso mencio-
nado, la sefiora pretendié hacerse cargo
apelando la obligacién del sefior del sumi-
nistro econémico para las necesidades de
su casa, lo que hizo muy complejo el ma-
nejo de la audiencia.

Percibir las amenazas como externas:
para que se dé un conflicto debemos
estar sometidos a fuerzas contrarias o
contrapuestas, esto implica que existan
situaciones de ganancia-pérdida, ya
sean totales o parciales. Generalmente,
las personas tendemos a culpar o ver
todo lo que nos amenaza como ajeno a
nosotros. Senge (1992) lo denomina el
Enemigo Externo; no identificamos, por
ejemplo, nuestros esquemas mentales,
que limitan nuestra comprensién y
actuacién en la situacién de conflicto y
atribuimos el fracaso del intento de
“solucién” ala otra u otras partes impli-
cadas en la situacién. El conciliador
experimentado comprende lamagnitud
de lo que se estd exponiendo y segura-
mente lo habrd visto en casos donde
algunas de las partes le dicen cosas como
las siguientes: “s{ ve, doctor, yo quiero
arreglar esto, pero es que élno”, “yo cedi
hasta donde podia, pero esa sefiora
es imposible”.
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Un gran ntmero de casos de conciliacién
involucran aspectos que no son conside-
rados ni enel proceso preaudiencia, nien
laaudiencia propiamente dicha; lo que se
pretende acordar puede estar incluso por
fuera de los juridico y esto hace necesario
que se necesite una visién holistica de la
problemética, donde se comprenda que no
se trata de una gotera o una propiedad ho-
rizontal, sino que el conflicto presenta un
desarrolloy que, como tal, se hace cada vez
més complejoy desde luego exige también
una actuacién compleja.

Este desarrollo del conflicto requiere que
el conciliador conozca su historia, qué lo
mantiene o perpetiia, qué lo originé y cual
o cudles fueron sus aspectos precipitantes,
de manera que se entienda el conflicto
como sistema de interaccién entre las par-
tes involucradas e, incluso, como mante-
nedor de relaciones entre las personas.

Finalmente, mencionaremos un caso en el
cual se solicitaba acordar un mejor trato
para el solicitante por parte de una ancia-
na vecina suya; la situacién era la siguien-
te: el solicitado se quejaba del maltrato pro-
porcionado por su vecina, pero reconocia
que élrespondia de igual forma. Cuando
se ampli6 la informacién sobre el conflicto
se descubrié que las dos personas vivian
solas y que la tinica interaccién con otras
personas eran sus constantes disputas, 1a
“solucién”, aparentemente, era muy sen-
cilla, pero condenarfamos a estas personas
ala soledad, negandoles el espacio parti-
cular que habian encontrado para no sen-
tirse solos; también en este caso, el desarro-
llo del conflicto involucré a nuevos acto-
res, pero siempre con un denominador
comiin, mantener su contacto con la otra
parte.

Recuerde siempre que el conflicto no es
unsoloaspecto (comola gotera), su dimen-
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sién, complejidad e implicaciones pueden
serinmensas; siguiendo el mismo ejemplo,
la figura de conciliacién aparece como per-
turbador del conflicto, por no considerar
todas las situaciones incidentes en él.

Consideraciones finales

La experiencia en conciliacién mostré el
amplio potencial de esta herramienta. Su facil
acceso para los usuarios, la rapidez con que
se busca encontrarla solucién concertada a
lasituacién de conflicto y su economia, en-
tre otros aspectos, la convierten en un me-
dio que usado correctamente contribuirfa
con la construccién de cultura para la co-
munidad enla que se ofrecen sus servicios.

Pero también debe considerarse su contra-
parte. Aspectos como una inadecuada pre-
paracién y capacitacién de conciliadores;
la imagen de informalidad que pueden
proyectar los Centros de Conciliacién,
principalmente los creados por las univer-
sidades, e inadecuadas instalaciones, en-
tre otros, convierten la conciliacion en tan
sélo en un paso mas para el acceso a los
entes encargados de impartir “justicia”, sin
dar oportunidad a las personas (partes en
conflicto) de ser agentes de su propio cam-
bio, y del cambio en las situaciones en las
quese ven envueltas.

Otra posibilidad que puede darse con la
conciliacién esla que yase ha vivido en otros
paises, comolos norteamericanos, donde se
realizaron grandes esfuerzos e inversiones,
sin que su modelo de mediacién-concilia-
cién diera el resultado deseado; con rela-
cién aesto, cabria aquila pregunta respecto
delafinalidad de este tipo de procesos.

Al ser la conciliacién requisito de
procedibilidad, para diferentes querellas
que pueden ser reclamables ante las auto-

ridades, se convierte en un paso mas en la
denominada burocracia, ya que por las ca-
racteristicas muy particulares de negocia-
ci6n, implementadas, interiorizadas y man-
tenidas en nuestra cultura, en muy pocos
casos se busca francamente resolver la si-
tuacién de conflicto.

La conciliacién, como proceso, invitaalos
diferentes profesionales a convertirse en un
equipo interdisciplinario de trabajo, pero
¢cudl seria su objeto, sus objetivos y su pro-
blema profesional? En nuestra experien-
cia, y vale aqui aclarar que nuestro equipo
estaba integrado por profesionales de tan
s6lo dos disciplinas (psicologfa y derecho),
se hizo una tarea ardua, dar inicio a la com-
prension de los tres aspectos arriba men-
cionados; por ejemplo, en lo referente a
los objetivos, la discusién atin se mantie-
ne, ya que para nosotros (psiclogos) los
objetivos no podrian limitarse tan s6lo a
conseguir actas de acuerdo y verificar su
camplimiento (desde luego, no queremos
dar una vision reduccionista del trabajo
adelantado por los Centros de Concilia-
cién; aclaramos que se trata de un ejem-
plo), mientras que para nuestros respeta-
dos comparieros de equipo el objetivo ve-
nfa dado por mandato, es decir, que argu-
mentaban que el objetivo era el ya mencio-
nado, contribuyendo asi a la desconges-
tién de despachos. Perosi se vela concilia-
cién desde una vision tan limitada, caera
enelservilismo, desconociendo asisu enor-
me potencial de creacidn, investigacién e
impacto sobre Ja comunidad.

Una vez se llegdé a un mediano acuerdo
respecto de los objetivos, vino a algunas
partes del equipo una disonancia, que en
muchos casos y seglin nuestros objetivos,
lo mejor para apalancar el sistema de con-
flicto era 0 no atender la demanda de ser-
vicio o bien no conseguir acuerdo alguno
entre las partes.
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En Colombia, intentar hablar de la despenalizacién del aborto es cuestionar la
organizacién social, la estructura cultural e inclusc econdmica y politica de la
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Elreconocimiento de la interrupcién voluntaria del embarazo es un paso mas en
el proceso social de las luchas femeninas por la ignaldad juridica y el reconoci-
miento como ciudadanas. De igual forma, es la consagracién de un nuevo deber
para el Estado: el mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres como
poblacién histéricamente oprimida.
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;Abshfach

In Colombia, try lo talk about taking punishment out, about abort, it's asking its
social organization, the culturali structure, even the economical one and politics
of society. it takes Jo look the possibility of reopening the discussion about the
construction of a closer relation ship between law atid social sues in this case of
a particular population: women.

Making visible the abort as social judicial problem, it’s lo ubicate it on discussions
to take onto crisis the traditional society and advancing trough the modernity.
Recognizing the interruption on pregnant, it’s a step more in the social process
of female fights for equality and recognize and them as citizens. On the same
way, it’s the consagration of new duty for the state: the improving of life
conditions of women as oppress population historically.

Key words: woman, abort. no punishment, legislation, culture, power, society,
traditional, catholic church, political team. public politics.
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El problema de la definicion
penal

Desde el positivismo, como teoria explica-
tiva del dereche, la preocupacién funda-
mental es la validez de la norma, excluyen-
do valoraciones filoséficas, psicolégicas o
axiolégicas. Cudl es el 6rgano competente
para proferir la ley y cudles las condicio-
nes de su vigencia y derogacién. Asi, se
busco convertir el derecho en una ciencia
16gica, partiendo del fetiche de que s6lo es
ciencia mientras logre librarse de otras dis-
ciplinas. Su cientificidad parte del enten-
dimiento de la norma como una verdad
absoluta, por el simple hecho de existir
dentro del ordenamiento juridico; no es
importante determinar las relaciones socizf—
les que intenta regular sino las normas apli-
cables a cada caso.

En el campo del derecho penal, el positi-
vismo también influy6é de manera deter-
minante: el concepto de accién es pura-
mente naturalfstico o mecanicista (movi-
miento corporal que produce una modifi-
cacién en el mundo exterior); la tipicidad
describe la accién penalmente relevante
sobre aspectos objetivos; la antijuricidad
es la contradiccién de la conducta con la
norma y la culpabilidad es la relacién re-
prochable del autor con el hecho. La cues-
tién pasaba, entonces, por dar preeminen-
cia al resultado, lo que varios autores lla-
maron «el desvalor del resultado».

Con posterioridad, en el plano de la
tipicidad se producen algunos camb‘ios. Se
determinan los elementos normativos y
subjetivos del tipo penal. Asf, los primeros
implican unjuicio de valor de caracter con-
ceptual sobre el tipo, mientras que los se-
gundos implican el ingrediente psicologi-
co de la conducta para su configuracién
como punible. La antijuricidad, entonces,

consistird en la reprobacién juridica que
recae sobre el acto formalmente contrarioa
derecho, que también produce «un dafio
social» (contenido material) y la culpabili-
dad implicar4 observar mas detenidamen-
te la responsabilidad y la necesidad de la
pena.

A pesar de los cambios efectuados por la
dogmética juridica en el derecho penal, las
motivaciones en el desarrollo de los tipos
penales regularmente han obedecidoa ra-
zones de cardcter politico, econémicoy cul-
tural. La tradicién legislativa de un pafs
corresponde necesariamente a los intere-
ses qué persigan quienes tienen la posib?-
lidad de influir enlas decisiones normati-
vas delos 6rganos competentes formalmen-
te instituidos. Asi, agentes sociales como
los grupos de presion, la Iglesia, las inst}-
tuciones educativas y los imperios econé-
micos internacionales definen directa oin-
directamente todas aquellas conductas que
requieren ser criminalizadas, pues, de no
serlo, ponen en peligro la estabilidad de
sus intereses.

En tltimas, la evolucién de la politica cri-
minal es esencialmente un problema poli-
tico, pues a su formulacién y ejecucion le
son intrinsecas las relaciones de poder de
la sociedad en la que busca legitimidad,
validez y eficacia.

Aunque no se encuentra claramente visi-
ble la penalizacién del aborto por razones
econdmicas, si son evidentes las razones
de tipo politico y cultural que se preten-
den salvaguardar con su criminalizacién.

El aborto inducido: un problema
politico y cultural

Se hace referencia al aborto como un pro-
blema politico, pues uno de sus nicleos
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conflictivos son, efectivamente, las relacio-
nes de poder, entendidas aqui desde un
punto de vista histérico: relaciones de do-
minacién ejercidas por los hombres respec-
toalas mujeres.

Es necesario hacer una breve reflexién del
rol que ha jugado la mujer en la sociedad
de occidente:

Es innegable el hecho de que la mujer
practicamente no ocup6 lugar alguno
en la trama del comienzo de la histo-
tia europea, es decir, en el imperio
romano. En esa época, ella no tenia
existencia legal. En la antigiiedad
romana solo existe el poder del pater
familias, dotado de ciudadania plena,
propietario absoluto (con derecho de
vida y muerte sobre sus hijos) y gran
sacerdote cuya autoridad tiene su ori-
gen en la religion (Permount, 1997).

Enla Edad Media, laIglesia Catdlica se eri-
ge como la principal institucién politica y
social. Ella determina que la mujer, simbé-
licamente, se encuentra condenada a des-
envolverse en dos papeles: como bruja o
como santa. Si intenta convertirse en lo
primero, estard condenada al reproche so-
cialy ala muerte, perosi intenta serlo se-
gundo, su lugar estd al lado de su esposoy
de sus hijos, pues se considera quesu so-
cializaci6n se reduce a servira otros y de-
jar entre paréntesis sus deseos y aspiracio-
nes. El paradigma de mujer que busca cons-
truirla Iglesia se mueve en estas dos direc-
ciones: Eva como modelo de pecado y la
virgen Marfa como modelo de lo maternal
y de sumisi6n ante laley del padre.

A partir de la modernidad, la mujer ve
transformado su papel, desde intereses eco-
némicos superiores a ella, que la empujan
adesempefiarse en el mercadolaboral, pues
se requerfa mas mano de obra, pero con un
valorinferior al que tenfa el trabajo mascu-
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lino. La revolucién industrial marca el ini-
cio de nuevas situaciones para ella,

Entonces atrapadas por las consecuen-
cias de esta logica que impuso el hom-
bre de raza blanca, judeocristiano,
burgués y heterosexual, las mujeres
se empenaron en tratar de ser iguales
a LO UNO y empezaron a agregar
una cantidad de nuevos roles a los tra-
dicionales que ya desempenaban. Hoy
trabajan enla oficina, en la fébrica, en
la plaza de mercado, en los bancos, en
Ios restaurantes, de meseras, de coci-
neras, de enfermeras, de taxistas, de
ejecutivas, de recepcionistas, de maes-
tras, pero cuando empujan la puerta
nada ha cambiado... Porque mientras
adentro siguen siendo diferentes, afue-
ra tienen que seguir siendo iguales.
Mejor dicho, la economia hoy las ne-
cesita iguales, pero la cultura patriar-
cal las sigue necesitando diferentes
cuando se trata del trabajo doméstico
y del bienestar general de los varones
(Thomas, 1997). ;
Es indudable que las mujeres en occidente
se han movido en roles de subordinacién
y obediencia frente a los hombres. Respec-
toaesto, el derecho no hasido ajeno, pues
las legislaciones civil y laboral han sido una
manifestacién de dicha disparidad. Asi,
hasta hace muy poco tiempo, la mujer tie-
ne el derecho de administrar sus bienes y,
formalmente, de obtener igual salario por
la realizacién del mismo trabajo que'los
hombres.

Y aunque la legislacién se puede conside-
rar progresista en este sentido, pues se da
la posibilidad alas mujeres de tener plena
disposicion sobre su cuerpo (por ejemplo,
para vender su mano de obra), lo cierto es
que respecto a temas como el aborto, atin
se encuentra anclada en concepciones de
tipo moraly religioso y se le impide el de-
sarrollo de su autonomfa. Es de destacar a
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laIglesia Catdlica y alos partidos politicos
tradicionales por su importante influen-
cia en el desarrollo dela legislacién para el

caso de las mujeres, pues su poder de tipo

cultural, social y politico ha impedido el
avance de la discusién juridica propia-
mente dicha, del tema en cuestién.

A lo largo de los ultimos veinte afios, la
Iglesia cat6lica se ha opuesto alos intentos
de modificar la legislacién sobre el aborto
y de plantear excepciones a su prohibicién,
con distintos argumentos. «<En 1975y 1979
lo hizo con un planteamiento “nacionalis-
ta”, denunciando “el imperialismo cultu-
ral”, “la campafa internacional a favor del
aborto” y laimportacion de “procedimien-
tos inmorales” por parte de sectores politi-
cos que so pretexto de alinderarse con pai-
ses progresistas y mas desarrollados pug-
naban por liberalizar la legislacién sobre
elaborto. La Iglesia catélica recoge de ma-
nera demagdgica argumentos esgrimidos
por movimientos nacionalistas de izquier-
da para defender su posicién. En este sen-
tido hace gala de su astucia politica pre-
sentdndose como una institucién
“antiimperialista” en un contexto favora-
ble a estas posiciones. En 1989 se apoya en
sus tradicionales aliados, los sectores poli-
ticos conservadores, y emprende una agre-
siva campafa contra el proyecto de legali-
zacién del aborto que apoyaba una de las
candidaturas liberales al Senado, defen-
diendo su papel de guardiana de los valo-
res morales de la sociedad colombiana. En
1991 participa activamente en el proceso
de Reforma Constitucional y lanza un
plebiscito para recoger firmas en apoyo a
su propuesta de consagrar constitucional-
mente el derecho a la vida desde la
concepcién. En 1994 exige el respeto de los
valores cristianos y de la Iglesia como
institucién, respaldando la posicién del
Papa frente al documento sometido a
discusion en la CIPD, ya que, desde su
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punto de vista, “promovia el aborto como
método de control natal y desechaba los
valores familiares» (Viveros, 1997).

Su posicién se puede explicar a través de
la persistencia del Concordato entre el Es-
tado colombiano y la Santa Sede, que ha
determinado que en Colombia no existan
limites claros entre los asuntos delaIglesia
catélica y los del Estado. «Las jerarquias
eclesidsticas han ejercido una fuerte in-
fluencia sobre los partidos politicos y la

sociedad civil y han utilizado su poder para

ejercer presiones sobre los legisladores en
cuestiones de sexualidad, reproducciény
politicas de poblacién» (Viveros).

Estos intereses de tipo religioso, en tlti-
mas, lo que buscan es retardar el proceso
de construccién de un Estado Social y De-
mocratico de Derecho, que dé respuestas a
las demandas sociales, sin ningtn viso de
moralidad y con el pleno reconocimiento
delaautonomia y responsabilidad de las
mujeres como ciudadanas. A este puntome
referiré mas adelante.

Por otro lado, se encuentran los partidos
politicos. Para comenzar, serfa pertinente
mencionar que el tema del aborto no ha
hecho parte de la agenda politica de nin-
gun partido en Colombia. Esto se puede
explicar en que los partidos politicos co-
lombianos le dan prioridad a los temas que
les reporten algiin tipo de beneficio elec-
toral o clientelista. Las iniciativas politicas
se han visto reducidas a la presentacién de
proyectos de ley, pero no al desarrollo de
propuestas que busquen trabajar enla cons-
truccién del debate desde las bases socia-
les. Asi, por su parte, el partido liberal se
haaproximado al teina a través de algunos
proyectos de ley, pero como partido no ha
defendido claramente la decisién de la
despenalizacion del aborto, pues de ser asi
se crearfan conflictos con la Iglesia, con

otros sectores politicos y con su electorado
potencial. El partido conservador ha sido
sencillamente defensor de laIglesia catéli-
ca, por lo tanto siempre ha manifestado su
oposicién.

Por su parte, a pesar de sus posiciones
progresistas, ninguno de los partidos
de izquierda ha expresado un claro
Ccompromiso con este tema, marginal
en sus agendas politicas. Hasta me-
diados de los afos setenta, el aborto
era percibido por algunos sectores de
laizquierda como una imposicién im-
perialista de control natal paralos pai-
ses del tercer mundo, coincidiendo en
esta concepcién con la Iglesia Catoli-
ca. S6lo posteriormente fue entendi-
do como expresién de los derechos
de las mujeres a controlar su propio
cuerpo. En 1991, la Alianza Democra-
tica M-19, a pesar de su éxito politico y
de la fuerte adhesion femenina a sus
listas durante la Asamblea Constitu-
yente, noapoy6 la propuesta de la «li-
bre opcion a la maternidad» (Viveros).

Ya que el poder legislativo no ha asumido
con la responsabilidad suficiente el desa-
rrollo de este tema, como se ha resefiado
anteriormente, es necesario que el Estado
colombiano interprete el problema como
una necesidad social y aplique una politi-
ca ptiblica consecuente.

La despenalizacién del abor-
to: una politica publica para
las mujeres

Plantear el desarrollo de una politica pi-
blica implica, necesariamente, la existen-
cia de un problema social que requiere so-
lucién por parte del Estado. Y es que el
aborto inducido en Colombia se presenta
hoy como un problema de salud piblica.
En el pais se practican aproximadamente
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450 mil abortos anualmente, la mayoria de
ellos en condiciones de salubridad deplo-
rables, a tal punto que constituyen la se-
gunda causa de mortalidad materna en
Colombia (CRLP/DEMUS, 2000). Se estima
que en Bogota diariamente llegan a los
hospitales 27 mujeres cuya vida esta en ries-
go a causa de un aborto, posiblemente rea-
lizado en condiciones antihigiénicas o en
consultorios de pocos recursos.

Siaesto se le suma que las mujeres repre-
sentan el 74 por ciento de los desplazados
por la guerray el 74 por ciento de las victi-
mas de la violencia intrafamiliar, se estd
frente a una poblacién que requiere de se-
rias medidas por parte del Estado para el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

Los estudios efectuados coinciden en con-
cluir que la muerte de mujeres por aborto
enlos pafses que lo han despenalizado, tien-
de acero. Se calcula que el 25 por ciento de
los abortos en el mundo ocurren en Amé-
rica Latina. Cuba y algunos estados de
Estados Unidos, despenatizaron el aborto
hace aproximadamente 20 afios, y segin
cifras oficiales ninguna mujer volvi6 a
morir alli por interrumpir voluntariamen-
te suembarazo.

Pensar en la posibilidad de despena-
lizacién del aborto involucra algunas
cuestiones importantes que tienen que
ver directamente con el avance hacia la
democracia y hacia la modernidad:

® El problema de la despenalizacion del
aborto no es sélo juridico. Es entender
que el derecho es una ciencia
trasdisciplinaria, que para este caso debe
tener en cuenta la posicién y el discurso
femenino respectoasu vision dela viday
del mundo; esta visién apunta ala cons-
truccién de nuevos lazos sociales entre
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hombres y mujeres, que permitan el reco-
nocimiento delas diferencias.

Es necesario entender, de una vez por
todas, que lamujer es duefia de su cuer-
POy que es plenamente capaz de tomar
decisiones éticas y responsables respec-
toaél. Laautonomia, como un derecho,
debe ser reconocida para la mujer, enla
medida en que pueda tener ala mano
todos los medios necesarios para su de-
sarrollo personal, ético, emocional, la-
boral y profesional.

La legislacién respecto al aborto siem-
pre se haobservado desde la perspecti-
vadel hijononacidoy no desde lamu-
jer. Cambiar esta percepcién involucra
reconocer a la mujer como un sujeto
social y no s6lo como reproductora de
vida, pues con la penalizacién del abor-
to parece que lo que se criminaliza es el
rechazo de la maternidad. Es decir, im-
plicaentender la maternidad como una
opcién y no como una condicién sine
qua non de la naturaleza femenina; es
observar lamaternidad como un rol més
y no como un proyecto de vida tinico y
necesario para la realizacién personal de
las mujeres. Y lo mas grave paramuchos:
compromete lanecesidad de trabajar por
la construccién de diversos paradigmas
de hombres y mujeres, capaces de ela-
borar nuevos tipos culturales y sociales.

Eneste punto es importante cuestionar
la ética de una sociedad que exalta la
maternidad, pero que, ala vez, no ofre-
celas condiciones necesarias para su de-
sarrollo. Por estas condiciones no se debe
entender el “ permitir la vida» como con-
ceptos béasicos en las discusiones
bizantinas acerca del aborto, sino la po-
sibilidad de acceder ala maternidad con
laseguridad de que el Estado proveera
los medios suficientes para que esa nue-
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va vida sea digna, es decir, que ademas
de ofrecer la oportunidad para que la
mujer tome ladecisién auténoma de ser
mamd, proporcionara todos los instru-
mentos que requiera para el desarrollo
del nifio: educacion, salud, alimenta-
cién, servicios ptiblicos esenciales, etc.

e Lalibre opcién dela maternidad nosig-
nifica solamente legalizar el aborto
como tal. Implica que las instituciones
del Estado sean las encargadas de prac-
ticarlo en todos aquellos casos en que la
mujer no cuente con las condiciones
econdmicas necesarias para acudirains-
tituciones de carécter privado. Al Esta-
dole compete brindar las mejores con-
diciones para su realizacién, con el pro-
pbsito de proteger la salud de la mujer.
El caso cubano es bien orientador al res-
pecto: «La practica del aborto no esta
penalizada, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones: que no sea prac-
ticado por lucro y que se lieve a cabo
por las instituciones oficiales por perso-
nal médico calificado y con el corisenti-
miento de la paciente» (Articulo 433 del
Cédigo de Defensa Social, Cuba)

e Dicha despenalizacién, necesariamen-
te, debe estar acompafiada por amplios
programas de planificacién familiar, di-
rigidos principalmente alas mujeres que
se encuentran en alto riesgo, es decir, la
poblacién que mds recurre a esta practi-
ca: mujeres menores de 20 afios, conuna
posicién econémica baja, con pocas ex-
pectativas laborales y profesionales y
cuya pareja se encuentra ausente (CRLP/
DEMUS, 2000).

Sin embargo, la planificacién familiar no
debe ser entendida como una cuestion fe-
menina. Es necesario ampliar la informa-
cién dirigida a los hombres sobre el uso de
métodos anticonceptivos, asi como difun-
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dir informacién més objetiva sobre el abot-
to, para estimular la responsabilidad mas-
culina frente a esta practica y frente a las
relaciones de pareja.

El reconocimiento de la interrupcién vo-
luntaria del embarazo es un paso més en el
proceso social de las luchas femeninas por
la igualdad juridica y el reconocimiento
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como ciudadanas. De igual forma, es la
consagracion de un nuevo deber para el
Estado: el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de las mujeres como poblacién
histéricamente oprimida. Significa repen-
sar el derecho como expresién social y no
como expresién de poder, cuestionar la
sociedad tradicional y contribuir a la cons-
truccién de un orden social méas justo y
equitativo para hombres y mujeres.
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Instrucciones para los autores

Derecho y Realidad es la revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia, UPTC. Su periodicidad es semestral
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cién cientifica y tecnoldgica; Articulos de reflexién original; Articulos de revisién
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Cartas delos lectores; Noticias; Resenas bibliograficas; Ponencias; Traducciones.

Se reciben colaboraciones de profesores, estudiantes y administrativos de la Universidad

.y de otras Universidades, tanto del pais como del exterior, y de escritores en general y

tratadistas de la tematica de la revista.
Requisitos

Deben ser documentos originales e inéditos. Excepcionalmente se podran reproducir
documentos ya publicados, dada su importancia y dificultad de consecucion. Las cola-
boraciones deben cumplir las exigencias necesarias de coherencia, cohesién, claridad,
concrecién, pertinencia y centralidad que las hagan comunicables.

Extensién: méximo 25 p4ginas tamario carta, en letra arial de 12 puntos y a doble espacio.

El original debe ser enviadio al Comité Editorial en archivo electrénico (disquete 0 CD) y
con una copia impresa en papel, a doble espacio, en tamafio carta y letra arial de 12
puntos. Se debe acompaiar el original de una carta o declaracién enla que se cede ala
revista los derechos patrimoniales de autor o de reproduccién del articulo.

Sise utilizan fotograffas, gréficos o cualquier otro material tomados de otro autor y prote-
gidos por derechos de reproduccion se debe adjuntar todos los datos para el respectivo
crédito, junto con la autorizacién escrita del autor o editor de la publicacion original.

Las colaboraciones deben cefiirse al las siguientes normas de estilo editorial:

Las notas a pie de pigina numeradas en orden consecutivo se utilizaran para aclaracio-
nes, comentarios, discusiones, digresiones, envios, etc., por parte del autor.
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Las notas a pie de pagina con asterisco se utilizara para notas aclaratorias de Comité
Editorial o del traductor, cuando sean del caso.

Paralas referencias bibliograficas adoptamos el sistema autor, afio pagina osistema Harvard.
Con este sistema se da la referencia no al pie de la pagina, sino en el mismo texto, inmedia-
tamente después delo citado, entre paréntesis asi: Apellido del autor citado, afio de publica-
cién de la obra citada y pagina de donde se tomé lo citado. :

Labibliografia debe citar todos los textos a los cuales se refiri6 el autor en el suyo y solo
esos. Se presenta en orden alfabético el apellido del autor o del primer autor. El segundo
dato que se escribe es el afio de la obra, el tercero el titulo (y subtitulo) de la obra, en
cursiva seguido de la edicion (diferente ala primera), lugar de publicacién y editorial.

Las citas

La cita textual, directa, debe ser transcrita con sumo cuidado para garantizar total fideli-
dad al original; se deben respetar las cursivas, los entrecomillados, negrillas, ortografia,
puntuacién, etc., originales, incluso los posibles errores sintacticos, de.cifras u otro tipo;
en estos casos, para advertir que el error es original se usa la sigla sic entre corchetes: [sic].
En caso de que el autor introduzca en la cita cualquier elemento lo debe hacer entre
corchetes o advertir entre corchetes; por ejemplo, si subraya parte dela cita debe anotar:
[subrayado mio]; si se introducen palabras para facilitar la cohesién o coherencia delo
citado estas deben ir también entre corchetes. Cuando se omite una parte de la cita se
indica con puntos suspensivos entre corchetes: ...}.

La cita textual debe diferenciarse nitidamente en el texto, ya sea entrecomillandola o
indentdndola, por lo que es un error transcribirla con cursiva o negrilla, pues esto signi-
ficarfa alterarla.

La cita textual breve (menos de cinco lineas) va entre comillas, y antes del signo de
puntuacién van los paréntesis con la respectiva referencia. Eneeste caso, si el fragmento
citado tiene palabras entre comillas dobles, estas en la cita se transforman en comillas
sencillas: ‘el negro bembén’.

Sila cita es extensa (més de cinco lineas) se escribe en el renglén siguiente, indentada o

sangrada (sangria de cuatro espacios tanto de margen izquierdo como del derecho), a’

espacio sencillo, con un tamario de letra menor (en nuestro casoa 11 puntos) y sin comi-
Tas.

La paréfrasis va en lamisma linea del texto normal y sin comillas, y 1a referencia se anota,
por lo general, inmediatamente después de mencionar el nombre del autor.

La cita de cita, que no es aconsejable en los trabajos académicos, va igual que la cita
directa, atendiendo la extensién; la referencia se da asi: (en: Ledn, 1997: 174), si ya se
menciond el autor original, o “citado por Leén Gémez (1997: 174)".

Enlabibliografia aparecera, en consecuencia, s6lo el libro de Le6n Gémez.
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Tablas y figuras. Son auxiliares del texto, complementan lo dicho en el texto, no lo repiten.

Tf)das las tablas y las figuras deben estar numeradas por capitulos y referidas en el texto:
ejemplo: (véase tabla 2.4), donde 2 indica el capitulo y 4 el consecutivo de la tabla en tal
capftulo; la figura 1.5 permite apreciar... (quinta figura del capitulo 1).

Las tablas y figuras deben llevar titulo, explicaciones sobre escalas, convenciones utiliza-
das, etc., asi comola fuente (si es propia o tomada).

Las tablas van dentro del texto, en el lugar correspondiente.

Las figuras, como fotografias, ilustraciones o dibujos, graficos, diagramas, esquemas y
similares se deben enviar en archivos electrénicos aparte o los originales en papel. En el
texto iran las leyendas respectivas: titulo y niimero de la figura, pie de figura, fuente, etc.

Revisién por drbitros

La recepci6n de una colaboracién no implica automaticamente su publicacién; todas las
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lidad y calidad.
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Los documentos aprobados se someteran al proceso editorial, que incluye correccién de
estilo y adecuacién a las normas de estilo editorial de la revista. Al autor se le enviaré la
version final para su correspondiente conformidad.
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TITULO y, sies del caso, subtitulo. El titulo debe ser informativo, claro, preciso, breve (no
mds de 12 palabras), sin siglas y sin abreviaturas.

AUTOR(ES), nombres y apellidos completos, afiliacién institucional, cargo y direccién
electrénica.

RESUMEN. De 150 a 200 palabras méximo (en espariol e inglés). Contiene los puntos
fundamentales del trabajo.

PALABRAS CLAVE. De3 a7 (en espaiol e inglés). Se recomienda para éstas apoyarse en
tesauros especializados segtin el tema tratado.




