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Por la ventanilla, recorri una vez mds el torturado paisaje, y me acordé de rodos
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reflexionar sobre el porqué de las cosas; esa era la bistoria de Colombia’.
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Articulo de Reflexion
Resumen

El mandato constitucional que expresa
que “Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todos
los residentes en Colombia en su
vida, honra, bienes, creencias y demads
derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares” (articulo 2 de
la Constitucién Politica de 1991) permite

Esperanza Galvis Bonilla?

deducir la responsabilidad estatal en las
diferentes dinamicas de vulneracion de
los derechos patrimoniales de las victimas
del conflicto armado interno en el pafs,
especificamente en la poblacion de San
Vicente del Caguan, Caqueta.

Tas limitaciones, incomodidades vy
sacrificios impuestos por la zona de
distensiéon  constituyeron una  carga
publica para los habitantes del Caqueta,
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dado el interés superior del Estado por
adelantar unas gestiones en pos de la paz,
valor supetior en nuestro ordenamiento;
pero la situacion de abandono en que tal
poblacién fue dejada una vez termind
el proceso, vertié de nuevo sobre ella la
persecucion, la sustraccion de bienes, la
accion de lajusticia, la muerte, la extorsion,
el secuestro y, con ellos, la desazén y la
desesperanza que quisieron y esperaron
superar. Alli se reprocha la omision
del Estado frente a su responsabilidad
reparatoria, sefalada por el derecho
interno y por las normas y principios
protectores del sistema internacional de
justicia de los derechos humanos en zonas
de conflicto armado interno.

Palabras clave: Conflicto armado en
Colombia, San Vicente del Caguan,
Derechos patrimoniales, Responsabilidad
del Estado.

Abstract

The constitutional mandate, expresses
“that republican authorities are instituted
to protect all resident in Colombia,
in their life, honor, goods, beliefs and
the rest of the rights and liberties, and
to secure the State ends’ fulfillment”
(Political Constitution’s article 2), allows
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us to deduct the State responsibility in
the patrimonial rights violations’ different
dynamics of the armed internal conflictin
the country, specifically in the San Vicente
del Caguan town, Caqueta

The limitations, suffering and sacrifices
imposed upon the Caqueta inhabitants by
the Distension Zone, constituted a public
load to them, due to the higher State
interest, in order to carry out some deals
toward achieving peace, a superior value
in our political order. But the negligent
situation in which the population was let
down, after the process ended, placing
again upon them the persecution, the
thefts of some of their goods, the justice
actions, the killings, the extortions, the
kidnappings and upon them, the sadness
and hopelessness that they wanted
and expected to overcome. Over there
the State omission toward its repair
responsibility is reproached, as it is
pointed by the internal right and by the
protection’s norms and principles of the
international human rights’ justice system,
in the armed internal conflict’s zones.

Key words: Colombian Armed Conflict,
San Vicente del Caguan Town, Patrimonial
Rights, State’s Responsibility.
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Introduccion

Colombia es considerado uno de los
pafses con mayores indices de conflictos
y violencias, los cuales han surgido por la
permanencia de diferentes grupos ilegales
que se atribuyen la busqueda del orden,
la seguridad y la justicia; esta situacioén ha
generado profundos cambios sociales que
repercuten de forma directa e inmediata
en la poblacion del pais, y diversidad de
percepciones sobre la Responsabilidad
del Estado colombiano por ellos. En
consecuencia, el objetivo del presente
texto es identificar la responsabilidad del
Estado colombiano por la falta o ausencia
de proteccion de los bienes patrimoniales
de la poblacién victima del conflicto
armado interno.

El caso de San Vicente del Caguan
(Caqueta) es el eje de esta investigacion,
principalmente sobre tres categorfas
especificas, para abordar la problematica
que se desarrolla en los siguientes apartes,
a saber: el primero, Conflicto armado
interno, propiedad vy responsabilidad
estatal; el segundo, Causas e implicaciones
de la ausencia de proteccion estatal y la
consecuente responsabilidad del Estado, y
el tercero, Los rostros de las victimas del
conflicto armado interno en el municipio
de San Vicente del Cagudn Caquetd.

La estrategia metodoldgica utilizada
para el presente articulo fue el analisis, la
hermenéutica, y enlo practico se procedié
a aplicar la entrevista, como medio directo
de basqueda de la informacion, con miras
a conocer la percepcién que se tiene
acerca de la Responsabilidad del Estado,
utilizando preferentemente la técnica
cuantitativa de investigacion, aplicando
un disefio no experimental, como lo fue

la encuesta. Ademas de la aplicacion del
método inductivo, habida cuenta de que el
Derecho es una ciencia que se construye
a partir de la realidad social, ademas de
abordar el andlisis de fuentes primarias y
secundarias.

Por lo anterior, el presente texto analiza
y denota la responsabilidad del Estado
como consecuencia de la ausencia de
proteccion de los bienes patrimoniales
de la poblacién victima del conflicto
armado interno, y su hipdtesis central
radica precisamente en su evidente
responsabilidad, como quiera que, tanto
el Estado como la poblaciéon colombiana
conforman un engranaje que permite
el movimiento social de una nacion
con promedios variables de eficacia,
dependiendo del cumplimiento de las
finalidades comprendidas en el precitado

articulo 2 de la CP de 1991.
1. Conflicto armado
interno, propiedad Yy

responsabilidad estatal

San Vicente del Caguan se convirtié en al
ano 2000 en el escenario del Proceso de
Paz en Colombia, en busca de finiquitar el
conflicto armado interno, que, entendido
como “un acto de fuerza para imponer
nuestra voluntad al adversario”™, se
ha agudizado, convirtiendo extensas
areas del territorio colombiano en
objetivo militar estratégico o en zonas
controladas por sus actores, lo cual
hace de Colombia “un archipi¢lago de
micropoderes inestables™. Los grupos
armados ilegales crean territorios ajenos
al control estatal, debido a la precariedad
y el fraccionamiento del Estado, lo cual
lo conduce a la ilegitimidad, a perder
su esencia pues “la esencia juridica del
Estado puede cifrarse en el hecho de
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constituir una organizacion que aspira a la
regulacion de la convivencia de un pueblo
determinado, asentado sobre cierto
territorio, mediante la creacién de una
voluntad dominante sobre la totalidad de
los ciudadanos™.

Esto, como quiera que se han creado
territorios ajenos al control estatal, dentro
de los cuales imponen a sus habitantes
la regulacién de multiples aspectos de la
vida cotidiana, desde la organizacion de
actividades comunitarias (construccion de
carreteras), el control de entrada y salida
de personas y mercancfas, el pago de
tributos, los horatios de funcionamiento
de las tiendas, bares y cantinas, hasta el
arbitraje de conflictos®.

De este modo, el uso de la fuerza tiene
por destinataria a la poblacion civil,
tan es asf que se han convertido “en el
objetivo principal y central del conflicto,
en el propésito de la confrontacion o, si
se quiere, en el botin mas preciado de la
disputa. La agudizacién del conflicto
lleva a que

diversos analisis sobte el tema de
la violencia coinciden en seflalar
que el conflicto esta asociado a
procesos de concentracién de
tierras vy control de tertitotios
estratégicos, por sus recursos o
por la perspectiva de beneficios
derivados de la proxima instalacion
en ellos de proyectos de desarrollo
de gran envergadura, o por su
significado militar politico dentro
de la confrontaciéon armada, lo
cual se convierte en motivacion
para despoblar esas zonas®.

Resulta indudable la relacién existente
entre el fendmeno del Conflicto Armado
Interno y los cambios en la estructura
de la propiedad y tenencia de la tierra;
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entre tanto, la expansion e intensificacion
del conflicto genera la expulsion de
la poblacién y la recomposicion de
territorios. Ia geografia de la guerra
muestra que los desplazamientos no solo
han tenido lugar en las zonas importantes
a nivel militar, sino que estos se han
concentrado principalmente, en lugares
con recursos estratégicos y dinamicas
econ6micas importantes’.

Elderecho de propiedad y su conservacion
han sido tradicionalmente protegidos por
la ley, dada su importancia econémica y
social"’, segin el Articulo 762 del Codigo
Civil: “El dominio es el derecho real de
una cosa corporal, para gozar y disponer
de ella, no siendo contra ley o derecho
ajeno. ILa propiedad separada del goce de
la cosa, se llama mera o nuda propiedad”"".
La propiedad es un derecho econémico
y social a la vez; en consecuencia, la
posibilidad de  considerarlo  como
derecho fundamental depende de las
circunstancias especificas de su ejercicio.
De aqui se concluye que tal caracter no
puede ser definido en abstracto, sino en
cada caso concreto; sin embargo, esto no
significa que tal definicion pueda hacerse
de manera arbitraria.

Solo en el evento en que ocurra una
violacion del derecho de propiedad, que
conlleve parasutitularundesconocimiento
evidente de los principios y valores
constitucionales que consagran el derecho
a la vida, a la dignidad y a la igualdad,
la propiedad adquiere naturaleza de
derecho fundamental y, en consecuencia,
procede la accion de tutela. Dicho en
otros términos, la propiedad debe ser
considerada un derecho fundamental,
siempre que ella se encuentre vinculada
de tal manera al mantenimiento de unas
condiciones materiales de existencia, que
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su desconocimiento afecte el derecho a la
igualdad y a llevar una vida digna'>.

Nuestro juez administrativo en
el desarrollo jurisprudencial y en
la dinamica del derecho, acorde a
nuestra realidad en el tema objeto
de analisis, debe trazar una politica
coherente con el ordenamiento
juridico actual, en la busqueda
de los contenidos materiales de
justicia, y para ello tiene como
norte una Constitucién con
valores y principios que no puede
desconocer y donde el epicentro
de la misma es el ser humano en
su grandeza y en su miseria®.

En el plano de la realidad, lo contemplado
en las disposiciones jurisprudenciales se
torna insuficiente, porque no cumple un
verdadero papel indemnizatorio; se trata
de una simple asistencia humanitaria
coyuntural, lo que posibilita una propuesta
para construir un entorno de retérica
legislativa, no de verdadero compromiso
con las victimas del conflicto armado
interno en el pais.

Sobre estos supuestos se puede avanzar
en la materia y marcar una linea acorde
con la realidad de las victimas y armoénica
con el ordenamiento juridico, en cuanto
al papel de los principios constitucionales.
No puede olvidarse que la funcién de los
jueces, en el marco de un Estado Social de
Derecho “es, precisamente, materializar
en sus decisiones, los principios y fines del
Estado, entre los que se encuentra no sélo
el mantenimiento de un orden justo sino
la efectividad de los derechos de todas y
cada una de las personas que habitan el
territorio colombiano, articulo 2,

Por lo anterior, es necesario analizar
la responsabilidad del Estado en la
ausencia de proteccion de los bienes

patrimoniales de la poblacion victima del
conflicto armado interno, y de esta forma
hacerla efectiva, habida cuenta de que la
responsabilidad patrimonial del Estado
esta establecida de manera genérica por la
Constitucion Politica de 1991, articulo 2,
que sefiala que

Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y  demids
derechos vy libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de
los particulares'.

Concretamente, el FEstado se ha
manifestado en las instituciones, las leyes,
las carceles, los juzgados, los simbolos
pattios o el ejército bajo las reglas de
comportamiento uniformes, a cuyo
desobedecimiento reaccionan para tornar
otra vez al orden; entonces, el Estado
se caracteriza por dos elementos: el
orden, que debe prevalecer, y el poder,
que reprime el desorden; la obligacion
de reparar se encuentra, por tanto, en
cabeza del Estado, pues este es el sujeto
de la relacion juridica que tiene el deber
de respetar y hacer respetar los derechos y
garantias de las personas.

2. Causas e implicaciones de la ausencia
de proteccion estatal y la consecuente
Responsabilidad del Estado

Ia principal causa de la ausencia de
Responsabilidad del Estado se traduce en
vulneraciones y violaciones a las victimas
del Conflicto Armado Interno, a través
del desplazamiento forzado, pues cada
vez es mas evidente la relacion entre
el fenémeno del desplazamiento y los
cambios en la estructura de propiedad y
tenencia de la tierra'®.
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Ahora bien, la posicién conocida en
Colombia es aquella segin la cual a cada
problematica social se responde con un
sinnumero de legislaciones reguladoras
de la materia, normas que crean entidades
de apoyo sin posterior seguimiento de
eficacia, con implicaciones que generan
exclusion, tal y como se puede evidenciar
con la expedicion del Decreto 1290
del 22 de abril de 2008, que cred el
Programa de reparacion individual por
via administrativa para las victimas de
los grupos armados ilegales, es decir, de
quienes hayan sufrido un dafio directo
como consecuencia de la violacién de
sus derechos fundamentales por la accion
de grupos guerrilleros y paramilitares.
El programa prevé indemnizaciones
a favor de las victimas en cuantias que
oscilan entre 27 y 40 SMMLYV, atendiendo
a la gravedad del dafio causado, con
caracter solidatio, no implica asuncion
de responsabilidad por parte del Estado,
y excluye los delitos contra la
propiedad y el patrimonio.

El fundamento de la Responsabilidad del
Estado se basa en los atrticulos 2, 4, 5,
6, 7, 8 y 9, que consagran los principios
fundamentales; los articulos 11 al 41, que
establecen los derechos fundamentales;
los articulos 42 a 77, que prescriben
los derechos sociales, econémicos y
culturales, y los articulos 78 a 82, que
preceptian los derechos colectivos y del
ambiente. Ademas tiene un soporte legal,

que se halla en el Cédigo Contencioso
Administrativo (articulos 82y 128 CCA)".

2.1 Fundamentos normativos de la
Responsabilidad del Estado

Bajo los fundamentos normativos de la
Responsabilidad del Estado se adectan
los hechos acontecidos con ocasion de la
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zona de distension, al titulo de imputacion
del dafio especial:

1. Que se desarrolle una actividad
legitima de la Administracion

El Estado Colombiano ha obrado
con sujecion a la ley, sin ningun tipo de
extralimitacion, pues se actud al amparo
de la Ley 418 de 1997, “Por la cual se
consagran unos instrumentos para la
buasqueda de la convivencia, la eficacia de
la justicia y se dictan otras disposiciones”;
faculta al Presidente de la Republica
para crear las condiciones que faciliten
una negociacion del conflicto armado y
firma de Acuerdos de Paz, con el fin de
hacer realidad la reconciliacién entre los
colombianos, adelantar el proceso de paz
y ejecutar los instrumentos para el logro
de la convivencia pacifica.

Resolucion N.° 85 de 14 de octubtre de
1998, “Porla cual se declara la iniciacion de
un proceso de paz, se reconoce el caracter
politico de una organizacion armada
y se sefiala una zona de distension”;
Resoluciéon No. 39 de 4 de junio de
1999, “Por la cual se adoptan decisiones
para contribuir a la busqueda de la paz”
y Resolucion N.° 40 de 4 de junio de
1999, “Por la cual se reconoce a unas
personas como miembros representantes
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia FARC”, expedidas por el
presidente de la Republica, invocando
sus facultades constitucionales y las que
le confirié el Congreso por la Ley 418 de
1997.

La Ley 548 de 1999, que prorroga la
vigencia de la Ley 418 de 1997 por tres
aflos, y La ley 782 de 2002 “Disposiciones
para facilitar el didlogo y la susctipcion
de acuerdos con grupos armados
organizados al margen de la ley para su
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desmovilizacion, reconciliacion entre los
colombianos y la convivencia pacifica”.

El anterior fue el marco normativo que
legitimé el proceso de distension, y por lo
tanto se concluye que fue una actuacion
licita del Estado colombiano.

2. La actividad debe tener como
consecuencia el menoscabo del derecho de
una persona

Los habitantes de la zona de distension
encontraron  suspendido el normal
desarrollo y evolucion de esta poblacion
y sus municipios aledafos; entre las
principales consecuencias se encuentra
el retraso de la economia, la ausencia
de gobernabilidad y el incremento
de delitos (secuestro, hurto, invasion
de terras, desplazamientos forzados,
desapariciones); ademas, durante el
tiempo que se tomo esta regidon como
zona de despeje, el totalitarismo impuesto
por las FARC impidi6 la accién de
las instituciones estatales y de justicia,
creando asi un territorio ajeno al control
estatal y desconociendo la esencia
juridica del Estado colombiano como
organizacion que aspira a la regulacion de
la convivencia de un pueblo determinado,
asentado sobre cierto territorio.

3. El menoscabo del derecho debe tener
origen en el rompimiento del principio
de la igualdad frente a la ley y a las cargas
piblicas

Los dafios que soportaron los habitantes
de San Vicente del Caguan con ocasién de
la Zona de Distension se amparan en el
rompimiento del principio de la igualdad
frente a la ley y a las cargas publicas. En
el presente caso, el analisis de los hechos
descritos en precedencia en la tesis arrojan
como resultado la ocurrencia de un dafio

que, a todas luces, tiene la caracteristica
de ser anormal y excepcional, es decir,
un dafio antijuridico que los habitantes
de la Zona de Distensiéon no tenfan la
obligacién de soportar, toda vez que se
les impuso una carga claramente desigual
respecto de la que asumen comunmente
los ciudadanos como consecuencia de
la labor de mantenimiento del orden
publico que cumplia el Estado.

4) El rompimiento de esa igualdad debe
causar un dario grave vy especial, en
cuanto recae solo sobre alguno o algunos
de los administrados

El dafio resulta antijuridico, porque los
habitantes de la zona de distension no
tienen por qué soportar los dafios que
se generan con motivo de la defensa del
orden institucional, frente a las fuerzas de
la subversion, y los cuales se encontraron
materializados ~ en:  desplazamiento
forzado, hurto de ganado y de propiedades,
secuestros, extorsiones y demas hechos
que se resefiaron anteriormente.

5) Debe existir un nexo causal entre la
actividad legitima de la Administracion
y el dario causado

El caracter directo del dafo supone
el nexo de causalidad entre el dafo
(alteracién material exterior) y el perjuicio
(consecuencias de dicha alteracién sobre
un patrimonio). Bajo este entendido,
los habitantes de la zona de distension,
que fueron objeto de la pérdida de sus
propiedades, del hurto de ganado, se
encontraron privados de los derechos
que comportan la propiedad, ademas de
la imposibilidad de cultivar sus tierras, la
disminucion de sus recursos, el no pago
a las entidades bancarias por créditos
para el pago de sus viviendas, las cuales
embargaron sus bienes y los vendieron a
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menor precio. Todo lo anterior surgi6é con
ocasion del despeje.

6) El caso concreto no puede ser susceptible
de ser encasillado dentro de otro de
los regimenes de responsabilidad de la
administracion

La lesion de los bienes juridicamente
tutelados es imputable al Estado, pero
no porque la responsabilidad de este
tenga origen en la ilegalidad de algin acto
administrativo, o porque se trate de uno
de los casos de responsabilidad por falta
o falla del servicio, sino porque en casos
como este de responsabilidad objetiva
excluye el elemento subjetivo.

La falla del servicio debe entenderse
configurada solo cuando, teniendo
en cuenta las posibilidades concretas
de atenciéon con las que contaba la
administracion  del servicio, este fue
prestado inadecuadamente, pero en el
caso particular se aplica la teorfa del dafio
especial, como quiera que la actuacion del
Estado fue legitima y legal.

2.2 Percepciones del imaginario social

Es importante destacar la percepcion del
imaginario social frente a la problematica
de los habitantes de la antigua Zona de
Distension; razon porla cual se transcriben
apartes de la entrevista realizada en la
poblacion de San Vicente del Caguan al
Fiscal Kristian Hurtado, quien expreso:

No he sido victima, pero si, por
mi trabajo, casi a diario conozco
casos en los cuales los miembros
de la subversion de manera
arbitraria le sustraen elementos
(vehiculos, ganados), en el caso
de los vehiculos le manifiestan
que en algin momento les seran
devueltos, que lo necesitan para
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perpetrar algun tipo de atentado,
de delito, de transporte; en algunos
casos son reintegrados destruidos,
o en mal estado de conservacion,
pero en la mayorfa de los casos,
como en el hurto de ganado,
combustibles, remesas, vehiculos
no son devueltos'®,

Agreg6 frente al tema del Conflicto
Armado y su consecuente incidencia en
la vulneracion y falta de presencia del
Estado colombiano en la zona de San
Vicente del Caguan:

Como ciudadano es desde todo
punto de vista reprochable que
en Colombia los miembros de la
subversion afecten a poblacion
que no tiene nada que ver en el
conflicto, expropiando  bienes,
extorsionando, secuestros, con
delitos de lesa humanidad,
desapariciones, desde todo punto
de vista resulta inconcebible que
se presenten este tipo de acciones
por parte de los grupos ilegales,
sean las FARC u otro tipo de
grupo.

ILa retoma del poder legitimo
del Estado colombiano, una vez
culmind la zona de distension,
tuvo como principal objetivo
demostrar  su  gobernabilidad,
presencia institucional, presencia
militar y social. Ademas, uno
de los objetivos del actual
gobierno en su politica de su
seguridad democratica, en la cual
la presencia del Estado debe ser
activa, no solo de sus funcionarios
administrativos, sino de la fuerza
publica, sea policia o ejército. Con
medidas encaminadas a judicializar
y combatit los miembros de
grupos subversivos.
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En cuanto al tema de Responsabilidad
exclusiva del Estado, en entrevista a Luisa
Fernanda Torres (Ganadera), expres6':

El Estado es un 100%
responsable, porque nosotros
pagamos impuestos, lo cual nos
da derecho a recibir proteccion.
(...) Esto esta muy mal por parte
de las FARC, de alli que personas
interesadas en invertir en la regién
se abstengan de hacerlo por la
inseguridad generada con sus
bienes, retrasando asi el progreso
y desarrollo de la region. (...) No,
lo dnico que hace el Estado es
reforzar las fuerzas militares, las
cuales son enviadas a combatir
directamente a los  grupos
guerrilleros, pero no hacen nada
por la poblacion civil.

Los principios propugnados por el
denominado Estado Social de Derecho,
que establece la Carta del 91, desde la cual
se enuncia a las autoridades como creadas
para ser protectoras de la poblacion,
pareciera que se hubieran convertido en
letra muerta; solo asi se explicaria que por
falta de accion o, mejor, por la omision de
las autoridades, se encontraran la cantidad
de hechos que hoy nos relacionan
personajes  sanvicentunos,  sociedad
colombiana que dia tras dfa se ha visto
afectada por los actos ilicitos de los grupos
subversivos. Relacion hecha superando
la limitada y anulada voz del miedo o
simplemente el silencio, imperante, esto
si, en las regiones mas lejanas del centro
del pafs o denominadas de la periferia.

De alli se traerfa que el Estado ha
dejado a un lado preceptos y mandatos

constitucionales y legales, convirtiéndose
simplemente en némada su presencia
institucional.

3. Los rostros de las victimas del
conflicto armado interno en el
municipio de San Vicente del Caguan

Sobre bases estadisticas que permiten una
sustentacion real del nimero de personas
afectadas por la falta de Proteccion del
Estado colombiano vy, por ende, por su
ausencia de Responsabilidad, se aplicaron
encuestas a diez habitantes del municipio
de San Vicente del Caguan, el 25 de
marzo de 2008. La poblacion encuestada
son abogados (20%), agricultores (20%),
comerciantes (10%), ganaderos (40%)
y médicos (10%); de ellos, el 70%
corresponde al sexo masculino, el 10%,
al femenino, y el 20% prefiri6 guardar
su identidad. La muestra corresponde a
gente que participd en la ambientacion de
la zona de despeje.

Con la aplicaciéon de la encuesta se
buscaba analizar la Responsabilidad del
Estado colombiano en las diferentes
dinamicas de vulneracion de los derechos
patrimoniales de las victimas del conflicto
armado interno, especificamente en la
poblacion de San Vicente del Caguan, por
la falta de proteccion.

Segun los resultados de las encuestas,
de acuerdo con la Figura 1, el 30% de la
poblacion encuestada sefiala que no han
sido victimas de expropiacion de bienes
propios o que se hallaran bajo su cuidado
y administraciéon por parte de las FARC-
EP;y el 70%, que st han sido afectadas por
expropiacion de derechos patrimoniales.
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19 Entrevista con Luisa
Fernanda Torres (Ganadera)
miembro de la Poblacién
de San Vicente del Caguan,
Caqueta, realizada el 25 de
marzo de 2008. Realizada por
Luz Marina Fierro Fierro.
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Figura 1. Muestra Encuesta Realizada en el
Municipio de San Vicente del Caguan, Caqueta.

EXPIRACION

o —

==
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Estas cifras permiten afirmar que la
poblacion de San Vicente del Caguan
ha sido victima de los grupos armados
ilegales que operan en la zona, y que, por
ende, el Estado colombiano, en virtud
de sus funciones de garante, deberia
restablecer y reparar a las victimas, como
quiera que el 100% de los encuestados le
atribuyen al Estado la Responsabilidad por
esta pérdida; ademas, el mismo porcentaje
de encuestados consideran que una de las
causas de la vulnerabilidad es la Zona de
Despeje que existi6 en el municipio.

En la encuesta se interrogd acerca de la
clase de bien que le fue expropiado por
dicho grupo ilegal; como se muestra en la
Figura 2, sefialan los semovientes como
los principales bienes expropiados por
los grupos armados ilegales, en un 30%,
seguidos de las fincas (20%), semovientes
y dinero (10%) y vehiculos (10%), y el
30% no responde.

B FINCA

BIEN

m VEHICULO
SEMOV IENTE
o SBMOVIENTEY

DINERO
O NO RESPONDE

Figura 2. Muestra Encuesta Realizada en el
Municipio de San Vicente del Caguan, Caqueta.
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Se advierte como caracteristica, de acuerdo
conla Figura 3, que el 30% de la poblacion
encuestada estarfa en disposicion de
impetrar un proceso en contra del Estado
por la presunta Responsabilidad respecto
del hurto de los bienes. Es importante
anotar que el miedo aparece no como
una causa, sino como la principal razon
que explica la imposibilidad de iniciar
las acciones de reparacion, pues el 70%
restante de los encuestados manifiestan
no querer iniciar las respectivas acciones
juridicas, prefieren el silencio, por temor
a ser objeto de retaliaciones. Por lo tanto,
tan solo el 10% de los encuestados ha
buscado asesorfa e informacion respecto
de las clases de acciones o procesos que
se pueden seguir en estos eventos. De
tal manera que unicamente el 10% de la
poblacion encuestada ha iniciado algun
proceso por el hurto de sus bienes en
contra del grupo armado ilegal.

Responsabilidad

oSl

DNO

mNO
RESPONDE

Figura 3. Muestra Encuesta Realizada en el
Municipio de San Vicente del Caguan, Caquetd.

Los datos arrojados en las muestras
denotan la ubicacién territorial dentro
del municipio de San Vicente del Caguan
de cada uno de los participantes en el
muestreo llevado a cabo para concretar
la investigacion. Se puede observar la
participacion tenida en cuenta tanto a
nivel de hombres y mujeres. El resultado
permite observar que para el muestreo
se encuestaron tanto mujeres oMo
hombres en los siguientes barrios: Barrio
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Las Palmeras Altas, Palmeras Bajas, Sector
Centro, COOVIPROC, La Inspeccion
de Campo Hermoso y San Vicente del
Caguan. El resultado final demuestra que
la tnica persona del sexo femenino que
fue objeto del trabajo de campo se ubica
en el barrio las Palmeras Altas.

De un total de diez encuestados, ocho
fueron victimas de sustraccion de sus
bienes por parte de un grupo armado
al margen de la ley, en tanto que dos
no fueron victimas de este ilicito. Es
importante destacar que la unica mujer
encuestada fue victima de la actividad
ilicita de expropiacion del grupo armado
ilegal.

Analizando los datos sobre el tipo de
bienes, y de acuerdo con el sexo de los
encuestados sobre los cuales recayo
la expropiacién por parte del grupo
armado al margen de la ley, es de aclarar
que unicamente fueron tomados para
efectos de tabular la informacion los
siguientes bienes: finca rafz, vehiculos
automotores, semovientes y un ultimo
rango que involucr6 la combinacion de
semovientes y dinero (Figura 2). Aparece
una constante relevante, que demuestra
que la dnica mujer afectada por la
expropiacion lo fue en semovientes, y que
la mayor actividad que atenté contra el
patrimonio econémico de los ciudadanos
de San Vicente del Caguan tiene que ver
con personas del sexo masculino, y detalla
que la mayor afectacion se da sobre
bienes representados en semovientes,
y en menor grado finca rafz, vehiculos
y la combinacién semovientes y dinero

(Figura 2).

La relaciéon de contingencia entre la
puesta en conocimiento del hecho ilicito
de expropiacion, demuestra que tanto

los hombres como las mujeres objeto de
investigacion pusieron en conocimiento
de las autoridades competentes el ilicito,
con miras ainiciarlas acciones resarcitorias
de los petjuicios detivados por la omision
de las autoridades estatales de preservar
la seguridad y proteccion de los bienes de
los habitantes de San Vicente del Caguan.

Una preocupacién de la encuesta fue
indagar el grado de confianza tanto en las
autoridades estatales como en la eficacia
en la Administracion de Justicia; el 60%
de los encuestados muestran confianza
en la posibilidad de recuperar los bienes
sustraidos de su patrimonio, y el 40% no
consideran esta posibilidad.

asl
mNO

Figura 4. Posibilidad de Recuperar Bienes
Sustraidos. Muestra Encuesta Realizada en el
Municipio de San Vicente del Caguan, Caqueta.

Al analizar los datos de los bienes
sustraidos se observa una relacion
directa entre estos y la profesion de las
personas encuestadas; es significativo
observar como el ataque al patrimonio
de un agricultor recay6 sobre su finca,
en la cual desempefaba su actividad
agricola; al comerciante (ganadero) sobre
semovientes y dinero, y al profesional del
derecho en un vehiculo automotor.

Almomento deanalizarlaResponsabilidad
del Estado como consecuencia de la zona
de distension, se debe distinguir entre
la asistencia humanitaria, propia de un
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Estado Social de Derecho, sustentado
en el principio de solidaridad, y la
Responsabilidad Patrimonial del Estado,
producto de una actuacion legitima, como
lo es desarrollar los instrumentos para la
bisqueda de la convivencia pacifica en
el pais, eligiendo el didlogo y la solucion
negociada del conflicto armado interno.

Por lo anterior, el fundamento de la
Responsabilidad del Estado es el régimen
del Dafio Especial, pues la lesion a los
habitantes de la zona de distension
se originé en una actividad licita de la
administracion; esto es, la creacion de una
zona de didlogo como instrumento para
la bisqueda de la convivencia pacifica
en el pais y la solucion negociada del
conflicto armado interno colombiano.
Se considera legitima la actuacion del
Estado colombiano en virtud de la Ley
418 de diciembre 26 de 1997, “Por la
cual se consagran unos instrumentos
para la bisqueda de la convivencia, la
eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones”; de la Resolucion N.° 85
del 14 de octubre de 1998, “Por la cual se
declara la iniciacién de un proceso de paz,
se reconoce el caracter politico de una
organizacion armada y se sefiala una zona
de distension”; de la Resolucion 39, del 4
de junio de 1999, “Por la cual se adoptan
decisiones para contribuir a la busqueda
de la paz”, y de la Resolucion 40, del 4 de
junio de 1999, “Por la cual se reconoce
a unas personas como miembros
representantes de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia FARC”.

Enefecto, el dafio tuvo como consecuencia
directa una actuacion legitima de la
administraciéon, amparada por normas
superiores, que fueron objeto de los
respectivos controles de constitucional
ante la Corte Constitucional, mediante
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sentencia C-048 de 2001, y de legalidad
ante el Consejo de Estado.

Pero a pesar de la legitimidad de
las disposiciones que consagran la
existencia de la zona de distension,
como instrumento para la busqueda de
la convivencia pacifica se observa que la
poblacion sanvicentuna debié soportar
una carga excepcional, un mayor sacrifico
que rompi6 la igualdad frente a las cargas
publicas.

Sin duda, la lesion de los bienes
juridicamente tutelados es imputable al
Estado colombiano, pero de ninguna
manera porque la responsabilidad de
la administracién tenga origen en la
ilegalidad de la Ley 418 de 1997 o de
los actos administrativos expedidos con
fundamento en ella; actos que establecen
los instrumentos transitorios que, en
desarrollo de la Ley 418, implement6
el presidente de la Republica con miras
a crear las condiciones que facilitaran
las negociaciones del conflicto armado
interno y firma de los acuerdos de paz,
que en su oportunidad buscaban hacer
realidad la reconciliacién entre los
colombianos, adelantar el proceso de paz
y ejecutar los instrumentos para el logro de
la convivencia pacifica; o porque se trate
de uno de los casos de responsabilidad
por falta o falla del servicio, sino porque
en casos como este, de responsabilidad
objetiva, excluye el elemento subjetivo.

Ademais, existe una telacion directa e
inmediata entre la conducta del Estado
(despejar una zona para la negociacion)
y el dafio causado; relacion que para
los efectos de este juicio es de caracter
juridico. No cabe duda de que bajo la
teorfa del dafio especial se alude a la
ruptura del nexo causal entre la conducta
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falente de la Administracién y el dafio,
solo por el acaecimiento de un hecho
extrafio y externo a la Administracion,
que puede ser exclusivo de la victima o
del tercero, la fuerza mayor.

A propésito del tema, es preciso tener
en cuenta que el Consejo de Estado ha
aceptado “la posibilidad de declarar la
responsabilidad de la Nacién por los
perjuicios causados como consecuencia
de la aplicaciéon de normas juridicas, cuya
validez no se discute -como en el caso
sub examine-, por virtud del desequilibrio
que generan frente a las cargas publicas,
matetializado en un dafio especial”. Es
perfectamente posible que de decisiones
proferidas por la administracién, con
apego a la Constitucion y a la Ley, se
deriven perjuicios para los administrados,
los cuales constituyen un dafio especial
resarcible mediante la accion de reparacion

directa.

El presunto dafio que se pueda
causar por un acto administrativo
legal no puede reclamarse a
través de la accion de nulidad
y restablecimiento del derecho,
como la incoada en el presente
caso, dado que el restablecimiento
del derecho en esta tiene, por el
contrario, fundamento exclusivo
en la inconstitucionalidad o
ilegalidad del acto. Tal pretension
solamente podtia deducirse ante
esta jurisdiccion mediante la
accion de reparacion directa en
la modalidad de tresponsabilidad
extracontractual del Estado por
dafio especial®.

En efecto, st la administraciéon emprende
una actuacion legitima de interés general,
que para el caso del presente analisis
obedecié a desmilitarizar una zona del
territorio colombiano, como mecanismo

transitorio en busca de la solucion de un
conflicto, pero noindemnizaaunapersona
o grupo de personas individualizables
a quienes se ha ocasionado un claro
perjuicio con ocasion de él, entonces el
Estado estarfa desconociendo la igualdad
de las personas ante las cargas publicas
(C.P, art. 13), pues quienes han sufrido tal
dafio no tienen por qué soportatlo, por lo
cual este debe ser asumido solidariamente
por los coasociados (C.P, art. 1°) por la
via de la indemnizacién de quien haya
resultado  anormalmente perjudicado.
Se trata, pues, de un perjuicio especial
sufrido por la victima en favor del interés
general, por lo cual el dafio debe ser
soportado no por la persona, sino por la
colectividad, por medio de la imputacion
de la responsabilidad al Estado.

En consecuencia, la fuente de la
responsabilidad patrimonial del Estado
es un dano que debe ser antijuridico, no
porque la conducta del autor sea contraria
al derecho, sino porque el sujeto que
lo sufre no tiene el deber juridico de
soportar el petjuicio, por lo cual este se
reputa indemnizable.

ILa aplicacion de la teorfa del dafio especial
es un régimen de responsabilidad que
reconoce importancia al dafio sufrido por
la victima, “la cual debe ser preservada
frente al perjuicio no buscado, no querido,
ni tampoco merecido”. Esta teorfa se
sustenta en la equidad, la igualdad y la
solidaridad, y se encuadra dentro de
los factores objetivos con los que se ha
enriquecido el catdlogo de titulos de
imputacion al Estado:

Insistimos en sefalar que los
factores objetivos de atribucién
constituyen un catalogo abierto
sujeto a la expansion. Por ello
la mencién sélo puede ser
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20 Sentencia de 17 de febrero
de 2005. Rad. 27131. M.P.
German Rodriguez Villamizar;
Seccion  Primera.  Sentencia
de 21 de marzo de 1996. Rad.
3575. M.P. Ernesto Rafael Ariza
Munoz: “El presunto dafio que
se pueda causar por un acto
administrativo legal no puede
reclamarse a través de la accion
de nulidad y testablecimiento
del derecho, como la incoada
en el presente caso, dado que
el restablecimiento del derecho
en esta tiene, por el contrario,
fundamento  exclusivo  en
la inconstitucionalidad
o ilegalidad del acto. Tal
pretension solamente
podria  deducirse ante esta
jurisdiccién mediante la accién
de reparacién directa en la
modalidad de responsabilidad
extracontractual del Estado por
dafio especial”.
———
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enunciativa. Al principio sélo se
mencionaba el riesgo creado; un
analisis  posterior  desprendido
del perjuicio subjetivista permitio
vislumbrar a la equidad y la
garantfa. Hoy  conocemos
también otros factores, como la
igualdad ante las cargas publicas,
que es de creacién netamente
jurisprudencial®.

La teorfa del dafio especial se constituye en
una expresion de responsabilidad sin falta,
por lo que es considerada como régimen
objetivo de responsabilidad, y constituye
un régimen subsidiario fundamentado
en la equidad y la solidaridad, que tiene
como fundamento el principio de la
igualdad ante las cargas publicas como
manifestacion de la igualdad ante la ley:
Bajo este régimen de responsabilidad
administrativa, el ciudadano puede
reclamar la indemnizacién por perjuicios
ocasionados a causa de actuaciones
estatales, que exceden las cargas que debe
soportar por vivir en sociedad y que, por
ende, no se encuentra en el deber juridico
de sobtellevar, como en el caso de la
poblacion sanvicentuna.

Conclusion

El camino natural de toda investigacion
es el que va de lo mejor conocido a lo
mas oscuro; de esta forma, si se vuelve
luminoso lo mas oscuro, tal vez pueda
reintentarse la forma en que el Estado
asume su responsabilidad frente a la
proteccion de los derechos patrimoniales
de la poblacién victima del conflicto
armado interno.

La Responsabilidad del Estado es una
obligacién cuyo cumplimiento debe ser
emprendido con seriedad y no como una
mera formalidad condenada de antemano
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a ser infructuosa; es un deber juridico
propio del Estado colombiano velar
por los ciudadanos, sus intereses y sus
bienes; como bien se ha dicho, no solo
por el constituyente, sino por legisladores,
doctrinantes y jueces, y, mas aun, recogido
por NOsotros, quienes Somos NOvicios en
investigacion, y, lo que es mas importante,
por el pueblo colombiano en general.

Se afirma en la investigacion que los
habitantes de la Zona de Distension
sufrieron un dafio, como quiera que al
iniciarse los didlogos de paz, el normal
desarrollo de San Vicente del Caguan y sus
municipios aledafios qued6 suspendido;
entre las principales consecuencias se
encuentra el retraso de la economia,
la ausencia de gobernabilidad y el
incremento de delitos (secuestro, hurto,
invasién de derras, desplazamientos
forzados,  desapariciones);  ademids,
durante el tiempo que duré la zona
de despeje, el totalitarismo impuesto
por las FARC impidi6 la accién de
las instituciones estatales y de justicia,
creando asi un territorio ajeno al control
estatal y desconociendo la esencia juridica
del Estado colombiano como wuna
organizacion que aspira a la regulacién de
la convivencia de un pueblo determinado.
Tales dafios resultan imputables al
Estado colombiano, al amparo de la
teorfa del Dano Especial, pues la lesion
a los habitantes de la zona de distension
se origin6 en una actividad licita de la
administracion, esto es, la creacion de una
zona de didlogo como instrumento parala
busqueda de la convivencia pacifica en el
pais y la solucién negociada del conflicto
armado interno Colombiano; pues se
considera legitima la actuacion del Estado
en virtud de la Ley 418 de diciembre 26
de 1997.
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