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parte, las reformas emitidas por el gobierno
practicamente convirtieron la policia en un
organismo antirrevolucionario que contro-
laba los disturbios y movimientos de masas
mediante la utilizacion de tacticas represivas
violentas; por otra, el abuso de autoridad y
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Abstract

A balance on the political transformation
and the belligerence that the police assumed
during the conservative period (1946-1953),
in accordance with the political-administra-
tive change of the Colombian State.

It is possible to observe how its protection
role took more a partisan-political notion
than a social action. On one hand, the re-
forms issued by the government practically
turned the police into a counter-revolution-
ary organism, that controlled the riots and
the mass movements by means of repres-
sive and violent tactics. On the other hand,
the abuse of authority and the coercion
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forms strengthened the situation of political
violence and appear to be some repressive
state’s policies against the civilians to secure
the partisan-political identity.

For many citizens of the time, through this
organism, it was intended to constitute
a “political police” in order to consolidate
a one party system -totalitarianism-, but
without generating a political conscience,
and even less a military training, because
its members were basically peasants who
defended a party, but not an ideology or
a transformation’s project of the State ad-
ministration.

IKey Words: Politics, Police, Mass move-
ments, Party, Masses.



Este articulo expone un ba-
Y lance de la transformacion
que experimento la policia
colombiana, como agente
represivo que condiciono
la voluntad del ciudadano
y favoreci¢ el desarrollo de
la violencia institucional
desatada durante el
régimen conservador
(1946—-1953) para dar
respuesta a una nocion
de “orden” en torno a
los principios del totali-
tarismo. La policia, como
institucion del Estado en-
cargada de proteger la sociedad
civil, se transformo en un grupo
beligerante que obedecia a los intereses de
un grupo politico, en torno a la proyeccion
de homogeneizacion del poder.

Asumié una posicion antirrevolucionaria,
que utilizaria tacticas de represion y violencia
para controlar cualquier accion o movimien-
to de masas que segun ella amenazaban
la estabilidad del Estado. Ademds, fueron
contratados funcionarios de filiacion conser-
vadora para garantizar lealtad al gobiernoy,
por ende, la ejecucion de sus principios.

Durante este periodo, la policia colombiana
tomo forma de “policia polftica”, entendida
COMO un cuerpo armado con capacidad
de represion, orientado a controlar la sub-
version y evitar la alteracion del sistema
politico; de esta forma su papel dependio
de la orientacion del partido gobernante y
se transforma en un organismo temible para
el adversario polftico.

En el periodo colombiano conocido por
algunos historiadores como la “Violencia”
se entrelazaron dos fendomenos: el institu-
cional, que esta asociado con la coaccion,
v el sociocultural, gue hace parte de una
construccion colectiva articulada a una
nocion de region en torno a la politica; se
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destacard como se complementaron estos
dos factores para dar respuesta a un tipo de
orden social, tal vez a partir de la identidad y
emotividad que hace gue un grupo respon-
da a unos intereses particulares. Desde esta
perspectiva retomamaos 10s planteamientos
de Norbert Lechner (1986: 22) sobre la poli-
tica, quien la considera como un proceso de
autorreconocimiento que implica una lucha
constante, donde se perciben y construyen
las diferencias como parte de una estructura
social y cultural; pero cuando una de estas
diferencias intenta imponerse a traves de la
nocion ideologica de un partido, requiere
de la legitimacion de sus seguidores vy, por
ende, construye unaimagen de corrupcion,
fraude y violencia del adversario para ganar
un espacio publico; v sieste espacio es deébil,
se acude a la fuerza como fundamento del
poder politico.

Por consiguiente, los partidos fueron un
medio para construir una imagen propia
v desfavorecer la del otro, y esto a su vez
favorecio una disposicion subjetiva de iden-
tidades liberal o conservadora que desato
fuertes confrontaciones.

La utilizacion de la fuerza fisica por las insti-
tuciones del Estado, o la coaccion, fue uno
de los agravantes centrales de la violencia
en Colombia, donde se adoptaron practicas
represivas instituidas por el Estado en con-
tra de los civiles para afianzar la identidad
politico-partidista. Seguin Charles Tilly (1993:
5), el siglo XX ha sido uno de los periodos
mas violentos y su caracteristica central es la
violencia generada por agentes del Estado
en contra de la sociedad civil.

Si bien es cierto este tipo de practicas
caracterizan a estados antidemocraticos,
no desconocemos que el conservatismo
colombiano mantenia una proyeccion de
gobierno totalitario que pretendia consti-
tuirse en partido Unico; ademas, el gobierno
aprovecho la debilidad estructural del Estado
para favorecer sus propios intereses apo-
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yados en funcionarios e instituciones gue
se convirtieron en un medio de represion
legitimado.

La violencia desatada durante este periodo
se caracterizd por ser cada vez mas fuerte,
en la medida que predominaba el aparato
militar sobre la sociedad civil para tratar de
controlar el conflicto interno; pero también
la guerra internacional tuvo incidencia tanto
en la construccion y definicion de enemigos,
como en la utilizacion de tacticas represivas
e imaginarios sobre la guerra; podriamos
senalar que la situacion colombiana experi-
mento, en cierta medida, un fortalecimiento
armamentista que en Ultimas posiciond a
los militares y les otorgd parte de la admi-
nistracion civil.

En consecuencia, las localidades experimen-
taron permanentes chogues entre civiles
y organizaciones policiales, en los que se
disputaba la representacion partidista en
las poblaciones mediante la expresion de la
fuerza y las estrategias de resistencia.

Asf, para el caso colombiano, el fenomeno
de la violencia se incremento en la misma
medida en que disminuyo el establecimiento
de politicas democraticas, pues, parado-
Jicamente, el gobierno otorgaba mayores
poderes y preponderancia a los militares, y
estos, a su vez, se sentian mas poderosos
vy autonomos. Y aunque dependian de las
Ordenes de civiles, en la practica su papel
desbordd més hacia los intereses partidis-
tas de poderes locales. Adicionalmente, la
estrategia para controlar los conflictos y mo-
vimientos sociales internos fue el incremento
vy fortalecimiento de la fuerza militar.

Sobre el tema de Ia violencia oficial en Co-
lombia son muy pocos los trabajos que se
han adelantado; en la mayoria de los casos
estan dedicados a la descripcion y andlisis de
gobiernos militares, pero no a comprender
el impacto de la autoridad gue delega el
gobierno a los militares, ni a las tacticas de

Epucacion Y CiEnciA - Nom 9, 1T SEMESTRE DE 2006

30

proteccion que se instauran en un Momento
de crisis gubernamental o social, tampoco a
analizar el impacto de tendencias de ultra-
derecha y su relacion con la sociedad civil.
Sobre el tema de Ia violencia ejercida por
el Estado se han hecho algunos plantea-
mientos, alusivos a las formas de coaccion
del Estado, destacando la beligerancia de
la policia y las formas de resistencia de 10s
civiles. Por su parte, Pierre Gilhodes destaca
el papel que cumplio la policia en el afian-
zamiento de la violencia oficial desatada a
partir de 1948, ademas describe cOmo 1os
procesos electorales estuvieron acompana-
dos de diversas expresiones violentas que
tenfan como fundamento la reconquista del
poder (1985: 194).

Al respecto, Daniel Pecaut (1985: 138)
destaca como la policia se convirtio en un
instrumento del conservatismo para coac-
cionar al electorado, después de haber sido
el principal mecanismo de control liberal;
segun €l, ni el gjército ni la policia estaban
en condiciones de constituir bases para el
fortalecimiento del Estado, por lo tanto, este
se convirtid en un ente sujeto a los intereses
de partido y su debilidad estructural favore-
Cio el desarrollo de la violencia.

Para los casos del Valle del Cauca y el Tolima,
Adolfo Atehortla y James Henderson con-
sideran que una de las tacticas centrales de
control de la violencia fue el fortalecimiento
de la policia departamental, con agentes
leales al gobierno y con el apoyo de las tro-
pas del gjército que garantizaban el control
del orden.

Estos autores coinciden en afirmar que la
coaccion del Estado contra la sociedad civil
se produjo a partir de los hechos del 9 de
abril (asesinato de Jorge Eliécer Gaitan —can-
didato liberal-). Paul Oquist senala como
fundamento de la violencia el sectarismo
desatado por cada partido, expresado en
la consolidacion y afianzamiento de hege-
monias para controlar el poder, asf como el
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establecimiento de tacticas de exclusion del
adversario; aungue se consolidaron alianzas
y coaliciones, fueron vistas como estrategias
para afianzar una hegemonia (1978: 188).

Otros autores hacen relacion a una etapa
anterior, denominada “la primera violencia”,
en la cual participaron el Estado, los fun-
cionarios publicos y el clero; esta se consti-
tuye en una manifestacion del conflicto en
términos de persecucion al conservatismo
Y sus respectivas acciones de resistencia
(Guerrero, 2004: 205).

Segun estos autores, la violencia oficial
desatada a partir del triunfo conservador de
1946 se convirtié en una forma de revancha
y generd dos procesos antagonicos con prac-
ticas similares, en'los cuales se buscod controlar
el poder del Estado aun mediante la aplicacion
de métodos violentos y fraudulentos ampara-
dos por el gobierno de turno.

A nivel general se plantea un vacio historio-
grafico con relacion a las fuerzas armadas,
policia y guardias de rentas, en la admi-
nistracion del monopolio legitimo de las
armas dentro del proceso de formacion del
Estado—nacion.

Durante el periodo 1946 y 1953 se genero
una rapida instrumentalizacion de la policia
para el gjercicio de la violencia oficial, con el
proposito de controlar e intimidar al adver-
sario y fomentar el triunfo del conservatismo
en los procesos electorales.

Desde esta perspectiva, se dio inicio a la
violencia conservadora sobre la base de una
policia exaltada y sectariamente adscrita al
partido de gobiermno (Atehortua y Vélez,
1992), policia que se incremento en ndmero
y beligerancia a partir de los hechos del 9 de
abril y que fue reconocida a nivel nacional
como “policia chulavita”.

A continuacion abordaremos el tema de Ia
violencia institucional; al respecto haremos
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alusion al papel del gobierno y de Ias insti-
tuciones, ala “policia politica”, a la reestruc-
turacion de la policia y al afianzamiento del
gobierno de partido en torno a una nocion
totalitaria.

El Gobierno
y las instituciones

Una vez posesionado el presidente conser-
vador Mariano Ospina Pérez, en 1946, se
inicio en muchas localidades un proceso de
desmonte de la maquinaria liberal, apoyado
en funcionarios publicos, especialmente
de la policia, que buscaban a través de las
armas y la fuerza fisica legitimar el poder del
partido. Estas medidas obedecian, por una
parte, a la influencia de ideas totalitarias
europeas, gue proclamaban un tipo de go-
bierno imperial, amparado en la utilizacion
de fuerzas represivas que daban cuenta del
gjercicio intenso del poder (Botana, 1998),
vy, por la otra, a la tradicional confrontacion
partidista que desde el siglo XIX vivia la
sociedad colombiana, articulada con feno-
menos sociales y economicos que daban
cuenta de la “modernizacion” del Estado.

En Colombia se percibfa un interés por
conformar un gobierno homogéneo en
torno al conservatismo, a pesar de los
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planteamientos del presidente Ospina de
conformar un gobierno coalicionista —Union
Nacional- que consistia en dar participacion
en el gabinete a liberales y conservadores
con igualdad de representatividad, en la
practica se limitd basicamente al ambito
ministerial, mientras en las demadas institu-
ciones se buscd convocar a personal de
filiacion conservadora para desempenar los
cargos publicos.

Adicionalmente se desatd una confronta-
cion entre tendencias conservadoras que se
disputaban la direccion del partido. Una de
estas era precisamente la gobiernista, que
defendia una propuesta conciliatoria con el
liberalismo, y la otra pretendia consolidar
un gobierno homogeéneo sin la intervencion
del adversario.

Esta diferencia de ideas y principios genero
fuertes debates tanto en el Congreso como
en los medios de comunicacion y tuvo fuer-
tes implicaciones en los seguidores locales;
asi o resaltaba el presidente Ospina: “

pese a que se nombraron gobernadores
liberales y conservadores, ellos (los conser-
vadores) no acatan el programa de Union
Nacional en las localidades, alll no se toma
en cuenta la paridad polftica para la desig-
nacion de alcaldes” (1959); sin lugar a dudas
este fue uno de los factores que contribuyo
a incrementar la ola de violencia especial-
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mente en departamentos como Boyaca,
Narino y los Santanderes.

Y mientras el gobierno nacional planteaba
una politica conciliatoria, en las localida-
des se experimentaban acciones adversas,
enfocadas mas en la nocion partidista,
presentando el fenomeno de la violencia
institucional como parte de un plan precon-
cebido que a traveés del fraude, la violencia y
la parcialidad de sus funcionarios pretendia
homogeneizar el régimen.

Los lideres polfticos regionales eran parti-
darios del establecimiento de un partido
Unico, pues esta propuesta serviria de mo-
delo para orientar el destino de la sociedad
colombiana; y de esta manera se lograria
la homogeneizacion partidista como una
accion legitima, que llevaba a la sociedad
a creer en sus criterios e impedir cualquier
tipo de resistencia.

Entonces, la accion condiliatoria se redujo
basicamente a la administracion central,
puesto gue en las regiones y municipios se
purgaban las instituciones para dar paso a
la contratacion de funcionarios de filiacion
conservadora, que garantizaran la lealtad al
lider local, la defensa del partido y el afian-
zamiento del régimen.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que
la politizacion de la policia no solamente se
produjo durante el gobierno conservador,
practicamente fue una constante de los
gobiernos hegemaonicos liberal (1930—1946)
y conservador (1946—1953), que se traducia
en formas clientelistas que involucraban Ia
accion del gamonal para afianzar el poder.

Con el ascenso del conservatismo (en
1946) se inici6 el proceso de homogenei-
zacion del poder; una de las estrategias
fue el cambio de agentes de policia, espe-
cialmente en las regiones de mayor interés
politico, como Boyaca; precisamente, el
periddico “El Tiempo” (de filiacion liberal)



hizo una critica al Gobierno por la destitucion
de 50 guardias, segun el Gobierno por falta
de presupuesto, pero segun el reportaje el
funcionario liberal que se destitufa era reem-
plazado por uno de filiacion conservadora;
tanto el Gobierno como el reportero justifica-
ban su decision ante la opinion publica, y de
esta manera los periodicos fueron otro de los
escenarios del conflicto que construyeron una
imagen bélica del adversario, generandose
un tipo de “violencia simbdlica”.

Otras reformas se hicieron a la policia, que
paulatinamente la convirtieron en un ente
coaccionador del adversario; asi se transfor-
mo la estructura de la policia liberal en una
organizacion de orientacion conservadora.
En la zona rural la purga de la policia la
sintieron los campesinos, quienes se sentfan
amenazados o protegidos de acuerdo con
la fillacion; en este periodo fueron frecuentes
los comunicados que denunciaban la parcia-
lidad y la intolerancia de la policia, sin que la
administracion central castigara o controlara
los disturbios.

A partir del triunfo conservador, uno de los
primeros radios de accion fueron los movi-
mientos sociales; asi como las manifesta-
ciones conservadoras durante el régimen
liberal eran una amenaza, ahora la policia de
orientacion conservadora empezo a actuar
como una fuerza parcializada organizada
para disolver cualquier tipo de manifestacion
sindical o de caracter civil, como la sucesion
de huelgas que acompanaron los inicios del
gobierno de Ospina.

Con respecto al manejo de esta situacion
de crisis, las tendencias del conservatismo
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afianzaron sus diferencias: por una parte
Ospina y el Gobierno eran partidarios de la
negociacion con los huelguistas para tratar
de establecer acuerdos; mientras el conserva-
tismo de ultraderecha, dirigido por Laureano
Gomez (uno de los lideres conservadores de
tendencia falangista), hacia alusion a una
falta de gobernabilidad que se presentaba
COmo una especie de anarquismo politico;
al respecto, hacia énfasis en la necesidad de
reformar el cuerpo de policia, destacando
que este organismo deberia estar dispuesto,
bajo la orientacion del Gobierno, a controlar
cualquier intento de disturbio.

La violencia oficial era uno de los puntos
centrales de las denuncias presentadas por
el candidato presidencial Jorge Eliécer Gaitan
(de filiacion liberal), quien, ademas, hacla
alusion al abuso de autoridad de policias y
funcionarios, a la persecucion de seguidores
v lideres politicos y a la falta de garantias del
Gobierno, puesto que en las areas rurales
los campesinos eran victimas de persecu-
ciones, destierros, amenazas y coaccion en
general.

Las denuncias eran constantes, sin que las
autoridades tomaran cartas en el asunto;
por el contrario, muchos funcionarios fueron
asesinados en el pleno ejercicio de sus funcio-
nes, como ocurrié con Luis Medina, tesorero
municipal de Soata de filiacion liberal, quien
fue asesinado por un agente del resguardo
de rentas que también cumplia funciones
policiales (El Siglo, 13 de abril de 1947).

Mientras el conflicto se intensificaba en las
areas rurales, institucionalmente el Gobierno
buscaba estrategias para unificar la policia y

La violencia oficial
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aato presidercial
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cla alusion al abuso
de aurtoriaad de po-
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a la persecucion de
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politicos y a la falta
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Gobierrio.
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convertirla en un ente nacional; ademas, se
busco su tecnificacion, por eso, en 1947 se
compraron alos Estados Unidos mascaras y
capsulas de gases, que serfan utilizados por
la policia para mantener el orden.

Policia politica

Teniendo en cuenta que la compra de muni-
ciones y armamento eran insuficientes para
controlar el orden publico, especialmente en
los departamentos de Boyaca y Santander,
se diseharon politicas de orden regional
orientadas a fortalecer la policla departa-
mental e incrementar el pie de fuerza. Para
el caso de Boyaca se cred un organismo
militar que para muchos fue el origen de la
policia polftica.

A partir de la expedicion de la ordenanza N.°
I del 10 de mayo de 1947, el Gobierno de-
partamental quedo facultado para contratar
el personal de policia hasta en mil cien uni-
dades entre suboficiales, oficiales y agentes;
115 unidades del resquardo departamental
v 40 unidades del cuerpo de sequridad del
departamento (servicio de inteligencia SIC).
Ademas, el gobierno departamental quedaba
facultado para contratar con los municipios el
servicio de policia y para ofrecer apoyo policial
a otras regiones del pais bajo la orientacion
de la Division Boyaca.

Este nuevo organismo armado tenia po-
testad para reprimir a la poblacion civil, a
los manifestantes, y especialmente a ciertas
organizaciones que se sublevaran o que se
opusieran al Gobierno, ademéas de vigilar y
perseguir a liberales y comunistas por consi-
derarlos una de las mayores amenazas parala
estabilidad del Estado. Con la estructuracion
de este organismo se legitimo la coaccon y se
legalizaron las tacticas represivas, desde una
nocion totalitaria, retomando la experiencia
de la Gestapo y de la CIA.

Pero a diferencia de estos organismaos inter-
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nacionales, creados y preparados tactica e
ideoldgicamente para co ntrolar cualquier
intento de conspiracion comunista-subver-
sion, el organismo colombiano en cuestion
se redujo a incorporar poblacion de filiacion
conservadora por tradicion y lealtad con el
conservatismo, por eso en sus filas aparecian
campesinos sin preparacion militar ni mucho
menos ideoldgica, con herramientas de tra-
bajo convertidas en armas y amparados en
un espiritu bélico en defensa del partido.

Desde esta reestructuracion interna, ala poli-
cla se le denomino “policia polftica” (POPOL),
que algunos autores como Javier Guerrero y
Gladys Rojas han llamado la “gestapo criolla”,
por su parcialidad, beligerancia y sectarismoy
porque cumplia los fines totalitarios de perse-
quir, intimidar y coaccionar a los civiles como
parte de la pretension de homogeneizacion
del poder. A nivel nacional podriamos senalar
que estos fueron los origenes de la policia
chulavita, que actué como agente oficial
para controlar los disturbios y evitar la calda
del régimen durante el movimiento de masas
desatado por el asesinato de Gaitan.

Ademas de la policla politica, se conformo
otro tipo de organismo armado: la guardia
clvica, en la region del Valle del Cauca, para
calmar los disturbios generados el 9 de aburil
de 1948. Este ente se convirtio en una orga-
nizacion paramilitar encargada de persequir
v desterrar al liberalismo del Valle; este fue el
origen de los famosos “pajaros” que opera-
ron como asesinos a sueldo en el norte del
Valle, en el Vigjo Caldas y en otras regiones
del pafs.

El “p&jaro” fue catalogado como asesino
politico que ejecutaba una forma de desapa-
ricion selectiva, caracteristica de la violencia
de los anos cincuenta. Esta banda se ocupo,
fundamentalmente, de presionar mediante
las acciones armadas el cambio de filiacion
politica en beneficio del partido conservador,
configurandose asi una especie de revancha
conservadora, no tanto por la tierra (carac-
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teristica de la violencia de los anos treinta,
que beneficio al partido liberal), sino por el
manejo y el control del electorado campesino
(Betancur, 1988: 235).

Y mientras en el Valle tomaba fuerza la or-
ganizacion de los “pdjaros”, en Boyaca los
“chulavitas” se convertian en el eje central
de la persecucion contra los liberales. Con
la debilidad institucional provocada por los
levantamientos populares del 9 de abril, a los
que también se unio un sector de la policia
de Bogota, el gobierno perdiod autonomia y
tuvo que buscar estrategias para recobrar su
poder; asi, el secretario de Gobierno, Azula
Barrera, “le pedia al presidente autorizacion
para llamar a Tunja, de donde podrian venir
auxilios sobre la capital” (Azula, 1956: 353).
Bésicamente se trataba de movilizar policia
fiel al partido conservador, proveniente de
los municipios del norte de Boyacd, en es-
pecial de Boavita (Chulavita), teniendo en
cuenta que estos personajes tenian fama
de violentos v leales al partido conservador
(Uribe, 2001: 213). A partir de allf el papel de
los chulavitas se trasladaba de una accion
local a una actividad nacional basada en la
beligerancia en defensa del conservatismo.

En consecuencia, a través de una conver-
sacion del secretario Azula Barrera con el
gobernador de Boyacé —José Marfa Villa-
rreal— se hacla alusion a que se requeria
fuerza fisica; por consiguiente era necesario
convocar gente armada de las poblaciones
conservadoras de Boyacd para combatir la
ola revolucionaria. Al respecto, el Gobierno
departamental emiti6 comunicaciones a
varias poblaciones de Boyaca para solicitar al
curay al alcalde el envio de tropas armadas,
entre ellas a Soatd, la Uvita y otras del norte
de Boyaca y de filiacion conservadora.

Estas tropas fueron trasladadas de las po-
blaciones del norte de Boyaca a Tunja, vy esa
misma noche al Ministerio de Guerra, donde
fueron uniformadas. La convocatoria de estas
fuerzas de apoyo para combatir la subversion
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deja claro que existia una organizacion mi-
liciana que apoyaria la causa con el funda-
mento de lealtad, pues de lo contrario £como
se controlaria la proyeccion revolucionaria
que levanto a los sectores populares?

De otra parte, al referirse a los soatenses
v uvitanos, especificamente se daba la
sensacion de grandes ejércitos preparados
para el combate, pero que no pertenecian
a las fuerzas del Estado, eran organismos
independientes organizados para controlar
conflictos locales, pero una vez uniformados
se transformaron en milicia oficial y su accion
bélica se incrementd con el porte del unifor-
me, el armamento vy la figura de autoridad
que representaban.

De esta forma la estructura politica se trans-
formd en un modelo militar como medio
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fundamental para prevenir la alteracion
civil basada en la “docilidad automatica”
(Foucault, 1990: 172).

Inicialmente este organismo fue estructurado
por Carlos Bejarano, bajo la orientacion del
gobernador José Maria Villarreal, quien le dio
una orientacion bélica, asf 1o senald en una
entrevista: “A mi me cogieron por delante,
decian que estaba haciendo en Boyaca una
Popol... Yo s lo estaba haciendo, a concien-
Cia, Pero No para persequir, Sino para aseqgurar
que se hiciera lo que debia hacerse” (Londo-
no y Medina, 1999).

Para cumplir con estas tareas selecciono al
personal naturalmente, nombrando conser-
vadores de confianza y destacando el papel
de la autoridad como fundamento del orden
Y Cuya actividad consistia en garantizar el
gjercicio de los derechos ciudadanos; “pero
si-ademas del consentimiento es necesario
el uso de la fuerza, ‘nay que hacerlo, pero
evitandolo en lo posible’, les decia”.

La policia chulavita

Apartirde los hechos del 9 de abril nuevamente
se incremento el nimero de guardias, puesto
que se llamo a los reservistas y a la poblacion
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avil, movilizados por algunos lideres, quienes
ademéas suministraron armas y se encargaron
de promover lealtad al conservatismo.

Desde alli, 1a policia nacional recibi¢ la deno-
minacion de “chulavita”; de esta manera, el
imaginario bélico del “chulavita” se convirtio
en un simbolo de persecucion y terror; y en
forma simultdnea se legitimo también la
persecucion organizada, puesto que estos
personajes tenian listados de los liberales
existentes en veredas y municipios, ademas
las formas de persecucion estaban legali-
zadas porque las ejecutaban personas que
prestaban sus servicios al Estado.

Elimaginario de la policia chulavita se convir-
ti6 en la bandera del programa conservador,
puesto que para él significaba una proyeccion
monarquista que infundia terror y ayudaba
asf a consolidar el anhelado orden social.

Para lograr la identidad vy la beligerancia se
acudio al recuerdo de los ancestros en torno
alas guerras partidistas del siglo XIX, ademas
de destacar la accion de ciertos héroes; por
ejemplo, a muchos campesinos conservado-
res les construyeron la imagen de Francisco
Franco como el héroe “salvador” espafnol,
a quien habia que imitar para evitar que el
liberalismo y el comunismo retomaran el
poder.

Y aunque un campesino colombiano No tenia
idea del franquismo, si comprendia el papel
del héroe y de la grandeza de sus ancestros,
con lo cual se busco crear ese sentido de
pertenencia partidista y hacer ver que quienes
tenfan una ideologia distinta de la del Gobier-
no debian ser perseguidos porque eran una
amenaza para el régimen.

Cuando se habla de “chulavita” se da la sen-
sacion de que alll habla un gran ejército, del
cual se enviaban refuerzos, o de que era una
localidad con una poblacién muy numerosa,
pero lo que se construyo fue un imaginario
del personaje bélico capaz de defender los
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principios politicos utilizando diversas estra-
tegias, hasta sacrificar su propia vida para
defender al partido.

La poblacion de Boavita, segun el censo
de 1938, contaba con 9.994 habitantes, de
los cuales 4.822 eran varones, aungue no
tenemos el dato exacto de los habitantes de
Chulavita, podriamos calcular un 10%, equi-
valente a 999 habitantes, y en la hacienda
laboraban aproximadamente 80 personas.

Adicionalmente, se ha senalado que de la
vereda Chulavita, el 9 de abril, solamente
salieron tres personas a conformar la guardia
que hizo frente al movimiento.

A partirdel 9 de abril el proposito de la policia
chulavita fue exterminar a toda costa a libe-
rales y comunistas; practicamente se habla
desatado la “Santa Cruzada” contra el paga-
nismo liberal y comunista (Oquist, 1987: 234,
teniendo en cuenta que el movimiento de
masas habia tomado un tinte revolucionario y
que habia desatado diversas manifestaciones
de resistencia social.

Por ende, matar campesinos liberales que
representaban el imaginario de la revolucion
era una forma de restablecimiento del orden,
y tanto la represion como la muerte eran
formas de expresion de la construccion de
un Nuevo poder.

De esta manera paulatinamente se debilitaba
el régimen democratico y se implementaba
un gobierno autoritario amparado en la
fuerza militar. Por ejemplo, en lo electoral se
experimentd mas de una accion bélica de
medicion de fuerzas, no precisamente para
proteger al ciudadano, sino para evitar que
el adversario acudiera a las urnas, convirtién-
dose los comicios electorales en pequenas
batallas entre civiles y militares.

De la nueva policia politica participaron
campesinos, sindicados vy lideres locales de
varias poblaciones de Boyacd, quienes sus-

tituyeron la fuerza policial y se convirtieron
€n un organismo que intimidaba, asaltaba y
asesinaba a sangre fria, pues su Unica garan-
tia era la belicosidad. Generalmente, al llegar
a una localidad realizaban algunos hechos
de violencia para generar terror, como era el
asesinato y posterior “corte de franela” en
el cuerpo, que fue una tactica tipica de los
chulavitas (Uribe, 2001 220). A partir de los
hechos del 9 de abril, en los municipios se
organizaron milicias locales con los reservistas
0 CON campesinas, al respecto citamos el caso
del municipio de Saboya:

El teniente Olarte era jefe de policia y alcal-
de de Saboyd, €l organiz¢ allf la gente que
llegaba con sus fusiles por alla de la guerra
de los mil dias, los hacia formar en la plaza y
luego los instruia con algo de milicia. .. eso se
hablaba que la revolucion se habia iniciado
con la muerte de Gaitan, que en Colombia
se habla desatado la guerra y que por eso
se debfa organizar la gente... [entonces],
el alcalde les decia como debian formarse,
como debian organizarse .

Pero la beligerancia de la policia, en parte,
se afianz¢ a partir del pronunciamiento del
entonces ministro de Gobierno (José Anto-
nio Montalvo), a finales de 1947; cuando
se discutia sobre la reestructuracion de la
policia planted: “Sila policia esta encargada
de la guardia del orden publico y del orden
social; si el instrumento por excelencia de
que dispone el Gobierno y el Presidente de
la Republica para lograr esos fines constitu-
cionales es la policia, el Gobierno tiene que
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defender a "Sangre y fuego’ Ias instituciones
democraticas, la autoridad del Presidente,
la policia, elemento social del orden y de la
estabilidad del Estado” (En Azula, 1956: 292).
Entonces “asangre y fuego” fue asumido por
los directorios politicos, y esto se extendio a
todas las regiones del pals, como un manda-
to y un simbolo de represion contra liberales
Yy comunistas.

Para contrarrestar los hechos de violencia,
especialmente en periodos preelectorales, en
muchas localidades se nombraron alcaldes
militares, que eran funcionarios del gjército
0 de la policia o guardias de rentas. De esta
forma, los jefes civiles y militares también
cumplieron un papel mas polftico que de
proteccion a la sociedad civil y, como se ha
senalado, fueron suplantando la accion de
los civiles para consolidar una unidad estruc-
tural en torno a la conservacion del orden
conservador.

De esta forma podemos apreciar que la vio-
lencia asumié dos connotaciones distintas:
una oficial y otra cotidiana, pero que juntas
convergieron en términos de la concep-
cion de poder y de rechazo al orden social
v administrativo. Esto a su vez permitio 12
construccion de la victima y el agresor, sien-
do el primero el gobernado y el segundo el
gobernante.

En este caso, siguiendo en la direccion de
Gerardo Guthman (1991: 164), podemos
ver como la violencia de los fuertes contra los
mas débiles se ejecuta desde las instituciones
del Estado, lo que hace al individuo mucho
mas fragil.

Entonces, la violencia institucional (estructu-
ral) fue uno de los factores que contribuyo al
debilitamiento del Estado, puesto que este
prestaba atencion y apoyo solamente a sus
sequidores y militantes, y generaba formas
de persecucion al adversario, desenfocando
de esta manera el fin social que debe cumplir
el Estado.
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Reestructuracion
de la policia

En 1948, luego de los hechos del 9 de abril
y para dar respuesta tanto a la politizacion
como a los hechos de violencia, el Gobierno
nacional contratd un grupo de técnicos ex-
pertos ingleses con el fin de hacer un estudio
y proyectar una reestructuracion de la policia.
La reorganizacion incluia una preparacion
policiva y técnica y sistemas pedagogicos,
dentro del proceso de induccion de los per-
sonajes que ingresaran. La mision especial
de expertos britanicos estaba integrada por
un jefe y doce miembros; el jefe era Duglas
Gordon, CIE 62,38 de servicio en la policia de
la India, categoria: Inspector General (Revista
Semana, N.o 168, enero de 1950: 7).

Teniendo en cuenta el informe de los técni-
COs britanicos se inicid una propuesta para
centralizar la policia y convertirla en un solo
CUerpo, puesto que habia diversos organis-
mo, entre guardias, policias, policia nacional,
guardias de rentas, guardias (policias) muni-
Cipales—gendarmes.

El nuevo tipo de organizacion empezo a fun-
cionar a partir del 1 de enero de 1950 como
un cuerpo nacional que operaba en todo €l
territorio de la Republica bajo un comando
supremo y con un régimen militar denomi-
nado “policia nacional”.

Este organismo tendria especializaciones pro-
pias de cada servicio, tales como: la policia de
circulacion y transito, la rural, la de resguardos
de rentas, la de carceles (nacionales, depar-
tamentales y municipales), la fluvial, la de
aduanas, la de transportes y tarifas, distribui-
das en las divisiones departamentales, en la
proporcion que demande cada servicio.[cita
ext.] Bajo esta nueva situacion, los viejos
alguaciles de alpargatas, con uniformes de
dril amarillo, azalo gris, bolillas de guayacan
(garrote erala palabra), revolveres “Lechuza”
de todos los calibres, edades y procedencias,
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y bayonetas de 3 filos, herencia del tiempo
de las guerras civiles, desapareceran definiti-
vamente... En su lugar, por ciudades, aldeas
Yy Campos luciran en breve sus marciales uni-
formes, sus cascos y kepis de unitario, el efi-
ciente fusil automatico de repeticion, jovenes
reservistas del gjército, cédulas individuales
de un organismo gigantesco con mandos,
disciplina y uniforme... (Revista Semana, N.o
168, 7 de enero de 1950: 7).

Una vez reestructurada la policia, se con-
virtib en un ente mucho mas beligerante y
represivo, cuyo papel central fue afianzar la
legitimidad del gobierno promovida desde la
direccion del partido; esta accion fue retomada
de la experiencia totalitaria italiana y espanola;
pUESto que con este organismo se buscaba
revindicar como parte fundamental del sis-
tema de gobiemno la tirania, la autocracia, el
despotismo y. en general, la dictadura.

Podriamos senalar que a través de la estrate-
gia de militarizacion, que implico la consoli-
dacion de la policia chulavita, los gobiernos
militares, la reestructuracion de la policia, la
beligerancia y la persecucion a la sociedad
civil, se afianzo el poder del conservatismo.
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