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Alvaro Acevedo Tarazona, Carlos Villamizar Palacios

Originalidad/aportes: Se busca explicar las dificultades de implementa-
cién del método a la luz de su contexto y en una relacion comparada con la
experiencia en otros paises.

Método: El método lancasteriano promulgado en la Constitucion de Villa
del Rosario de Cucuta y que nacié como el hito mas importante de escolari-
zacion obligatoria en América Latina, es analizado a la luz del contexto de la
Tlustracion y su interpretacion politica republicana en el continente, por medio
de la revision de fuente edita y documental.

Estrategias/recoleccion de informacion: La recoleccion de informacion
se realizo a través de revision documental de fuentes en linea, prensa y revision
de archivo, junto a una busqueda bibliografica de lo publicado sobre el tema.

Conclusiones: Al considerarse las intenciones de los legisladores por
promulgar un Estado educador y las dificultades en la implementacion del
método lancasteriano en la Colombia de 1821, a propdsito de otras expe-
riencias de implementacion en México y Pert, fue evidente el fracaso por la
debilidad del propio Estado colombiano naciente y las constantes guerras e
inestabilidad politica.

Palabras clave: Independencia; método lancasteriano; escolarizacion;
constitucionalismo.
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Origin of the Lancasterian School in Colombia:
Historiography and Purpose of Implementation
in the Constitution of Cucuta in1821

Abstract

Objective: This article analyzes the adoption and implementation challenges
the Lancasterian method faced in the nascent Colombia of 1821, which at the
time consisted of present-day Colombia, Ecuador and Venezuela.

Originality/contributions: The aim is to explain the implementation
difficulties of the method in light of its historical context and in a comparative
relationship with other countries’ experiences.

Method: The Lancasterian method, promulgated in the Constitution of
Villa del Rosario de Cucuta and considered the most significant milestone of
compulsory schooling in Latin America, is analyzed within the context of the
Enlightenment and its republican political interpretation on the continent. This
analysis is conducted through the review of edited and documentary sources.
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Data collection strategies: Information was gathered through a docu-
mentary review of online sources, press materials, archival research, and a
bibliographic search of published works on the subject.

Conclusions: When considering the intentions of the legislators to enact
an educating state and the difficulties in the implementation of the Lancasterian
method in Colombia in 1821, with respect to other experiences such as those
of Mexico and Peru, it is evident that the failure is related to the weakness of the
Colombian state itself, which was born in constant wars and political instability:

Keywords: Independence; lancasterian method; schooling; constitutionalism.

Origem da escola lancasteriana na Colombia:
historiografia e objetivo de implementacao
na Constituicao de Cucuta de 1821

Resumo

Objetivo: Este artigo analisa a adoc¢io e as dificuldades de implementacio
do método lancasteriano na nascente Colombia de 1821, entdo constituida pela
atual Colombia, Equador e Venezuela.

Originalidade/suporte: Procura explicar as dificuldades de implementaco
do método a luz do seu contexto e numa relacdo comparativa com a experiéncia
de outros paises.

Método: O método lancasteriano promulgado na Constituicao de Villa del
Rosario de Clicuta, que nasceu como o marco mais importante da escolaridade
obrigatéria na Ameérica Latina, ¢ analisado a luz do contexto do Iluminismo
e de sua interpretaco politica republicana no continente, por meio de uma
revisdo de fontes publicadas e documentais.

Estratégias/ coleta de datos A recolha de informaczo foi efectuada através
da revisao documental de fontes online, da imprensa e da revisio de arquivos,
a par de uma pesquisa bibliografica do que foi publicado sobre o tema.

Conclusdes: Ao considerar as intencées dos legisladores de promulgar um
Estado educador e as dificuldades na implementacio do método lancasteriano
na Colombia em 1821, em relacio a outras experiéncias de implementacio
no México e no Peru, o fracasso foi evidente devido 2 fragilidade do préprio
Estado colombiano nascente e as constantes guerras e instabilidade politica.

Palavras-chave: Independeéncia; método lancasteriano; escolarizacdo;
constitucionalismo.
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Introduccion

Para mediados del siglo XVIII era evidente que el vinculo entre la Corona esparola y sus
posesiones de ultramar requeria ser repensado en varios de sus aspectos. La administracion
y las instituciones que habian sido creadas por los primeros reyes de la casa de Habsburgo,
Carlos Iy Felipe 11, pedian a gritos reformas que con el tiempo serfan conocidas como “Las
reformas borbénicas”. Gracias al influjo del tercer monarca de la casa de Borbon, Carlos 11T
y sus ministros italianos, se buscé una mejora administrativa a la luz de la obra de tratadistas
recientes, proveniente de la vocacion tomistica y escolastica que influia la administracion y se
exponian a innovadoras ideas dentro del movimiento intelectual que mas tarde seria conocido
como “la Tlustracion™. El cese de la influencia clerical, la pervivencia de la razon de Estado, la
administracion con un enfoque practico, el conocimiento cientifico aplicado en funcion de la
utilidad, la hacienda putblica basada en la tributacion y otros cambios mas fueron las maximas
que dominaron aquel periodo. Propésitos reformistas que en muchos aspectos significaron
un nuevo encuentro con la América espanola, todavia desconocida por la Corona que la
habia regentado por dos siglos largos. En esta nueva etapa, la Corona espatiola le imprimio
un sello practico al autoconocimiento propuesto por la Ilustracion: la racionalizacion de los
recursos y el conocimiento de los individuos de su vasto imperio, con el fin de utilizar el
saber para apuntalar su poder’. En lo que seria la Reptiblica de Colombia, Francisco Antonio
Moreno y Escandoén, regente visitador enviado a inspeccionar la marcha del Virreinato de
la Nueva Granada, elabor6 en 1774 un célebre plan de estudios® que buscaba cumplir tales
objetivos’, privilegiando la razon practica por encima de la “revelacion” y apartandose un
tanto de la educacion basada en la Biblia y en las ideas de la filosofia eclesiastica.

Por otra patrte, la Ilustracion, como propulsora de una modernidad politica, propendia
por la transformacion de los individuos, cuidandose de establecer cualquier pretension
politica, ya que sus cultores desarrollaban su obra a la sombra de los déspotas europeos
del siglo XVIIL. Sin embargo, en lugares como Francia, las Trece Colonias y los dominios
americanos de Esparia, se paso del lenguaje de la liberacion filosofica, promulgado por Voltaire
y Rousseau, al lenguaje de una liberacion politica en clave republicana. Como senala Elias
Palti, la adopcion del republicanismo y su lenguaje sugiere un giro politico que va a connotar
todo el siglo XIX latinoamericano: el tiempo de la politica®. La tarea de la construccion de
un nuevo régimen politico absorbe practicamente todo el siglo. La pasion de los novatores,
que se declaraban herederos de la Ilustracion, los llevo a pretender una resignificacion del
mundo politico, esperando de esta manera edificar un régimen politico duradero.

4 José Pascual Mora, “La escuela lancasteriana: génesis del sistema escolar republicano en la Constitucién de 1821",
Revista Academia Colombiana de Jurisprudencia vol. 1,n.° 374 (2021): 508.

5 Santiago Castro-Gémez, La hybris del punto cero. Ciencia, raza e llustracion en la Nueva Granada (1750-1816) (Bogota:
Pontificia Universidad Javeriana, 2004), 345.

6  Diana Soto Arango, “Aproximacion histdrica a la universidad colombiana”, Revista Historia de la Educacion Latinoamerica-
navol. 7 (2005).

7 Mora, op. cit., 509.
8  Elias J. Palti, £l tiempo de la politica: el siglo XIX reconsiderado (Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 2009), 42-46.
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La que fue la Republica de Colombia, compuesta por las actuales Colombia, Ecuador y
Venezuela, ingres6 con las demas posesiones espariolas de América en la aventura de una
resemantizacion que, en principio, se intenté dentro del orden politico espariol hasta que
se transformo en auténtica subversion al agotarse la via de negociacion y al presentarse una
oportunidad inmejorable dada la debilidad de Espana. Asi, la reptiblica’ se convirti6 en un
concepto que entendia la politica para implementarse ya, aun cuando durante el antiguo régi-
men se le dotara de otro sentido. Estaba claro que la Ilustracion habia inspirado tales cambios:
la autonomia y libertad que declaraban sus filosofos habia sido llevada al ambito politico™.

No por azar el insigne pensador venezolano Luis Castro Leiva defini6 la primera Republica
de Colombia como “una ilusion ilustrada”. Bajo el pretendido amparo de los filosofos mas
recientes y sus maximas para la felicidad humana, los novatores intentaron dar forma a un
proyecto cuyo fin dltimo era dicha felicidad, edificado bajo el sino de la racionalidad!'.
Colombia fue un laboratorio privilegiado para llevar a cabo esas esperanzas, pues por su
posicion y riquezas se perfilaba como una nacion de primer orden en su hemisferio. La
tarea, sin embargo, parecia bastante ardua. Las reptiblicas debian ser construidas, o, si se
quiere, inventadas.

A pesar de los intentos de los novatores de senalarles una existencia previa a las citas
constitucionales de las nuevas republicas, lo cierto es que todas ellas obedecian a lo con-
ceptuado por Castro Leiva.

Las republicas americanas fueron pensadas como cosas que podian hacerse, y en cuya
fabricacion se podia protagonizar la “gloria”. La instauracion de una republica se efectuaba
primariamente a través del concurso de la voluntad y de la razon. El instrumento que la
creaba y la convertia de principio en institucion era la constitucion.™.

En efecto, la constitucion era la que encarnaba la voluntad de los “hacedores”, los “re-
presentantes” de la “voluntad general”. Pero tal representacion, como lo sefial6 Elias Palti,
era paradgjica, pues los legisladores representaban a los pueblos de manera abstracta: la
opinién que trasmitian en las citas constitucionales no era la suma de las voluntades de los
individuos, sino la voz de la comunidad como una entidad ideal'>.

Después de ello, se debia poner en marcha lo legislado y se debia garantizar su cumpli-
miento para que la obra estuviera completa. En palabras de Castro: “lo creado, la constitucion,

9 Laresemantizacion del concepto de repiblica es abordada por Georges Lomné en el Diccionario politico y social del mun-
do iberoamericano, a partir de los escritos de Paine (leido —se tiene constancia de ello— por Bolivar y otros americanos)
en los que se veia a la monarquia como el régimen de un particular y a la res-pdblica como el régimen de los ciudadanos
en general. Entretanto, en Francia, republica era vista como una palabra anacrénica, usada solo para evocar las viejas
glorias de Roma. Por otra parte, en Estados Unidos, gracias a Paine, se le dio el sentido a la palabra republica como una
forma de gobierno opuesta a la monarquia [Georges Lomné, “De la Repiiblica y otras reptblicas: la regeneracion de un
concepto’, en Diccionario politico y social del mundo iberoamericano. La era de las revoluciones, 1750-1850, dir. Javier
Fernandez Sebastian y ed. Gerardo Caetano (Madrid: Universidad del Pais Vasco, 2009), 1253-1257].

10 Francisco A. Ortega y Alexander Chaparro, eds., Disfraz y pluma de todos. Opinién publica y cultura politica, siglos XVIIl y
XIX (Bogotd: Universidad Nacional de Colombia, 2012), 135.

11 Luis Castro Leiva, Obras completas (Caracas: Fundacion Polar/Universidad Catdlica Andrés Bello, 2005), 51-52.
12 Ibid., 59-60 [cursivas en el original].
13 Palti, op. cit.,, 222.
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no yacia inmovil después de su creacion, debia mover y luego ser movida para sobrevivir'*”.
En esencia, se debia garantizar que los principios del texto constitucional se cumplieran,
pues de otra manera lo legislado era letra muerta. Como se queria recrear todo un nuevo
orden politico, se necesitaba que los ciudadanos se circunscribieran y se identificaran con
ese orden para que la constitucion fuera obedecida y, de esa forma, rigiera.

La decision de implementar el sistema lancasteriano surgio en la cita constitucional de la
Villa del Rosario de Cticuta como una tematica mas de la agenda legislativa de los represen-
tantes de las provincias de Nueva Granada y Venezuela que tuvieron alli asiento. Por ello, la
implementacion del método lancasteriano esta relacionado con la cita constitucional, y se
puede decir que se rigio bajo las maximas enunciadas por Castro Leiva. Lo cual significaba
que no se trataba solamente de declarar que se adoptaba este o aquel sistema, se trataba
también de “ser movido y hacer mover”, es decir, que se pusiera en practica y que fuera
atendido por el comun de los ciudadanos.

La implementacion del sistema lancasteriano se dio en el contexto de la Ilustracion y
su interpretacion politica republicana fue promulgada en América. El afan de innovar y de
traer a los otrora dominios de Espana las “luces” es lo que explica la necesidad de variar
el viejo sistema educativo, demasiado asociado con el antiguo régimen. Asi, se adopto el
método lancasteriano porque se suponia que este método era un “método ilustrado”, es
decir, se regia por los mismos principios generales que los novatores estaban intentando
realizar. La transformacion solo era plausible si las nociones y conceptos relativos al nuevo
sistema eran aprehendidos, por lo que el dispositivo educativo adquirié relevancia politica
también. Finalmente, la carencia de hombres “instruidos” de las nacientes republicas en los
pormenores de las ciencias, como la ciencia natural y la economia politica, hacia deseable
todo un programa formativo. El régimen lancasteriano se ocupaba principalmente de la
ensefianza basica y media, buscando establecer las bases de una educacion pensada para el
ingreso pleno de Colombia en la modernidad.

Siguiendo los anteriores planteamientos, el presente texto abordard en primera instancia
la adopcion del método lancasteriano, su ingreso en el texto constitucional y las esperanzas
que tenian los redactores de la carta politica colombiana de 1821 al adoptar dicho método.
Posteriormente, se encargara de resenar el “movimiento” de lo legislado, es decir, la imple-
mentacion. Por lo tanto, la primera parte buscara atenerse a los pormenores de lo discutido
en la Villa del Rosario, asi como antecedentes y generalidades, con el fin de comprender qué
era exactamente lo que se estaba aprobando en las sesiones del Congreso. En la segunda
parte habra una aproximacion a las labores de la direccion de Instruccion Pablica, adscrita a
la Secretaria de lo Interior y Relaciones Exteriores, encargada de poner en marcha el sistema
de Lancaster. Finalmente, se oteara la implementacion en otros paises de América del método
enunciado, a fin de evidenciar que los problemas que enfrento en su instalacion en Colombia
(1821-1830) parecian replicarse en otros lugares donde se hizo un intento similar.

14 Castro Leiva, Obras completas, 60.
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La adopcion del método lancasteriano ilustrado

Colombia, como construccion artificiosa que habia surgido en 1819, era un pais vastisimo,
con amplios territorios atn sin explorar, un rezago en materia de comunicaciones y, en
general, un Estado que lucia condenado a la inviabilidad". Los legisladores habian respaldado
a Bolivar en la quimera de construir una patria desde la imaginacion constitucional, y pocos
de los abogados y curas educados que formaban los cuerpos legislativos se dedicaron a la
tarea de pensar como se construiria sobre la realidad lo que la Ley Fundamental enunciaba'®.
Aun en guerra contra el enemigo realista, Colombia se constituia en medio de una aventura
permanente: se anexaban mas y mas territorios donde otrora se habia restaurado el gobierno
de Fernando VIl y la tarea de legislar era vista como una refrendacion de los actos de la
espada'’. Solo hasta 1821 Colombia retom¢ el camino de su constitucion legal (o de jure),
un respiro mas que necesario en medio de la permanente guerra, la cual fue el telon de fondo
de la cita congresional de la Villa del Rosario de Cuicuta'®.

Alli los temas mas urgentes fueron los de la guerra, la malograda hacienda y los del disefio
del aparato estatal: si fuese federal o unitario (bizantina discusion que comenzo en 1810).
Pero también emergieron otros temas que parecian claves para la consolidacion del proyecto
colombiano. Uno de ellos fue la educacion, tematica bastante relevante si se tiene en cuenta
que practicamente todos los proceres se quejaban de la ignorancia y falta de instruccion de
la sociedad en general. Esa falta de instruccion no era un tema baladi, pues se requeria de
ciudadanos instruidos para forjar la republica. Antonio Narifio, por ejemplo, creia que el
“embrutecimiento” era una practica extendida a conciencia por los esparioles, quienes solo
aprovechandose de la ignorancia de los americanos podian domenarles'. Para ciertos legis-
ladores, 1a educacion era provechosa para que el pueblo accediera a la representacion politica
y al sufragio del pueblo. De esta manera, para Narifio era necesario evitar que el escenario
politico estuviese controlado por una élite®. En razon de ello, la educacion o instruccion
publica era un asunto relevante: se trataba de uno de los fundamentos de la comunidad
politica. Para que fuera exitoso el proyecto se requeria de una radical transformacion de los
habitantes de las regiones que domino el rey de Espana: se requeria su auténtica transfor-
macion en ciudadanos?'.

La educacion era en ese entonces un privilegio de algunos propios y la cobertura fue
desde ese momento un interés fundamental. Los legisladores estaban ante un circulo vicioso:
debido a la escasez de centros educativos y a su caracter excluyente (en muchos de ellos se
solicitaban certificados de blanqueamiento, por estar vedados a indios, mestizos y negros) no

15 Ibid., 59-63.

16 Alvaro Acevedo Tarazona y Carlos Villamizar Palacios, Colombia: de la nacién imaginada a la realizacidn constitucional en
la Villa del Rosario de Cicuta (1821-1830) (Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2023).

17 Daniel Gutiérrez Ardila, “La creacién de la Repdblica de Colombia: de la practica gubernativa al disefio constitucional
(1819-1821)", en Politica y constitucidn en tiempos de las independencias, ed. Maria Teresa Calderdn (Bogotd: Universidad
del Externado, 2017), 210.

18 Armando Martinez Garnica, Historia de la primera republica de Colombia (Bogota: Universidad del Rosario, 2019), 359.
19  Antonio Narifio, La bagatela, Santafé de Bogota, 14 de julio, 1811, 2.

20 Ibid., 3.

21 Luis Castro Leiva, Sed buenos ciudadanos (Caracas: Alfadil ediciones, 1999), 18.
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existian personas que pudieran asumir la tarea de formadores educativos®. La solucion a este
estado de cosas, promulgaban algunos, parecia ser el método de educacion lancasteriano®,
que prometia aumentar de manera exponencial el nimero de personas formadas. Pues un
solo maestro podia formar a un grupo que a continuacion transformaba en monitores, los
cuales, a su vez, estaban en capacidad de replicar el modelo, y asi sucesivamente. El método
buscaba formar en las competencias mas basicas, por lo tanto, en principio no estaba pen-
sado para los estudios superiores. Se enseniaba la aritmética, lectura, escritura y el dibujo.
La manera de reproducir estos contenidos era solo memoristica, de suerte que los alumnos
debian aprender y recitar las lecciones, evitando preguntar o inquirir a su maestro, pues
se pregonaba una rigida disciplina y respeto a la autoridad. Imponiase, de esta manera, la
razon practica por encima de la simple erudicion; ello, al parecer, porque se concebia que
los proyectos educativos debian estar orientados a capacitar mano de obra ttil que pudiera
compensar el rezago industrial en las noveles reptblicas**.

Este método, ademas, veia con malos ojos el castigo corporal y favorecia el refuerzo
positivo como una alternativa viable para garantizar la aprehension. Establecia también un
catalogo de castigos, el mas duro de todos era el “cuarto oscuro”, que tenia por objetivo hacer
reflexionar al alumno sobre una falta gravisima. El sistema de replicacion piramidal de la
ensenanza prometia manejar un volumen alto de alumnos a un costo bajo*. Solo requeria de
un maestro tan avezado que se atreviera a comenzar la replicacion, pues sus mas destacados
alumnos estarian en situacion de replicar las lecciones en un tiempo relativamente corto. Se
esperaba que el conocimiento se trasmitiera de arriba abajo: 1a élite criolla, en la ctispide del
sistema piramidal, propagaria las luces en poco tiempo gracias al sistema exponencial. Todas
esas virtudes fueron las que sedujeron a los constituyentes citados en la Villa del Rosario
de Cucuta, quienes terminaron legislando que el sistema lancasteriano era la mejor de las
opciones para la novel reptiblica.

El método lancasteriano ingres6 al texto constitucional colombiano no sin cierto debate.
Como es sabido, en la cita constitucional emergieron por lo menos dos facciones que, si bien
no se enfrentaron de manera virulenta, si mostraron una especie de proemio de las luchas
fratricidas que destruirian a Colombia®®. Diputados como Pedro Gual, Fernando Penalver
y Antonio Marfa Bricefio mostraban una postura mucho mas conservadora, temerosa de
trastornar el orden catolico si se denostaba la condicion de mater et magistra de la Iglesia,
impulsando proyectos educativos alternos*’. Particularmente, Bricetio estaba preocupado
de que la politica educativa de la reptiblica se ajustara a los breves del papa, debido a que
se esperaba que Colombia fuera reconocida como Estado por la Santa Sede. Esta actitud
encontraba asidero en integrantes del crecido nimero de curas que integraban el Congreso,
como Fernandez de Soto. Otro sector, por el contrario, reconocia la influencia de la religion

22 Castro-Gomez, op. cit.,, 193.

23 Francisco Sanabria, “Ensefiando mutuamente: una aproximacion al método lancasteriano y a su apropiacion en Colom-
bia", Revista Historia de la Educacidn Colombiana vol. 13,n.° 13 (2010).

24 Mora, op. cit., 513.

25 Carlos Newland, “La educacion elemental en Hispanoamérica: desde la independencia hasta la centralizacién de los
sistemas educativos nacionales”, The Hispanic American Historical Review vol. 71,n.° 2 (1991).

26 Martinez Garnica, op. cit., 130.
27 Congreso de Cucuta: Libro de Actas (Bogotd: Banco de la Republica, 1971), 321.
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catolica, pero también el derecho soberano del Congreso de disenar el sistema educativo
con arreglo a las luces de sus integrantes. Este sector, ademas, enfatizaba en los vicios del
legado indiano, criticando inclusive la educacion que muchos de ellos habian recibido como
colegiales del Rosario y de San Bartolomé*®. La Constitucion adopté una postura intermedia,
pues a la par que demandaba establecer escuelas del método lancasteriano en toda la repu-
blica, también subrayaba que en ellas debia haber cierto influjo catdlico, barajando incluso
la posibilidad de que los curas fueran maestros en dichas escuelas.

Lo legislado por el Congreso sefialaba que

se autoriza al mismo poder ejecutivo para que mande establecer en las primeras ciudades
de Colombia escuelas normales del método lancasteriano, o de enseiianza mutua, para que
de alli se vaya difundiendo a todas las provincias. Podrd hacer de los fondos publicos, los
gastos necesarios para el cumplimiento de estos dos articulos, dando cuenta al congreso.”’

Estas normales lancasterianas funcionarian en los establecimientos confiscados a las
comunidades eclesiasticas, tal y como lo establecia otra ley™. Asimismo, “los maestros deberan
por lo menos ensenar a los nifios a leer, escribir, la ortografia, los principios de aritmética,
los dogmas de la religion y de la moral cristiana, con los derechos y deberes del hombre en
sociedad®”. Tales eran los minimos fundamentales que debia extender el método lancas-
teriano. No se denota un contenido diametralmente radical al de las lecciones anteriores,
aunque la introduccion de los principios liberales se ve reflejada en “los derechos y deberes
del hombre en sociedad”. Donde si existia un cierto giro copernicano era en la cobertura. Y
he alli la verdadera revolucion: por primera vez la propuesta era la educacion masiva, pues
durante todo el periodo indiano habia sido un privilegio. Con todo, el Congreso realmente
se mostraba absorto en otras tareas que parecian mas apremiantes como la guerra, y durante
su existencia solo produjo dos leyes dedicadas a cuestiones educativas.

Esta variacion no debe ser vista como algo excepcional. Se trata mas bien de un fenémeno
global, producto de los inexorables cambios desencadenados por la Ilustracion y las revo-
luciones de finales de 1700. En este caso, los novatores estaban adoptando un método que
ya habia sido declarado por Fernando VII como el deseable para todos los establecimientos
educativos en sus posesiones, mediante un real decreto de 1819. El rey de Francia también
hizo lo propio: el método lancasteriano se abria paso como la formula que prometia dejar
atras la oscuridad del antiguo régimen y dar a las naciones visos de modernidad. En Co-
lombia, el poder ejecutivo, en manos del vicepresidente Santander, cre6 Escuelas Normales
provinciales encargadas de instruir a los maestros en el método lancasteriano y asi difundirlo
en sus respectivas provincias. Este decreto, fechado el 21 de abril de 1822, busco poner
en practica el contenido del texto constitucional®. Al parecer, el método lancasteriano era

28 Ibid., 320.

29 Congreso General de Colombia, Ley del 6 de agosto de 1821, “Sobre establecimiento de escuelas de primeras letras para
los nifios de ambos sexos”.

30 Congreso General de Colombia, Ley del 28 de julio de 1821, “Sobre aplicacion a la ensefianza publica de los bienes de
conventos menores”.

31 Ibid.
32 Gaceta de Colombia, Santa Fe de Bogot3, 21 de abril, 1822, 2.
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sumamente aceptado por los principales dirigentes del nuevo Estado: Bolivar, Santander y
un importante ntumero de los diputados del Congreso Constituyente.

Fue en Espana donde los novatores republicanos de Colombia tuvieron los contactos
iniciales con el método™. Su introductor en territorio colombiano fue el fraile Sebastian de
Mora, desterrado a Espana por su participacion en la primera época de la repablica®. El
fraile fundo6 una escuela pionera con este método en Capacho, estado Tachira, en el afio de
1820, protegido por el vicepresidente Santander, uno de los mayores entusiastas de dicho
método. En América, desde el comienzo, se le asigno a este tipo de instruccion un tinte
politico, pues la confeccion de catecismos politicos y la ensefianza del sistema republicano
absorbieron gran parte de los impetus pedagogicos de la primera generacion de propaga-
dores del método lancasteriano®. Estos eran casi siempre curas revolucionarios o abogados,
republicanos que crefan fervientemente en la educacion como mecanismo de transformacion
politica. Por ello, desde muy temprano, el método lancasteriano se vio identificado con el
liberalismo, aunque lo cierto es que su implementacion nunca fue completa: en lugares
como Meéxico los pedagogos lancasterianos continuaban aplicando castigos corporales y,
por otra parte, en Colombia, su éxito fue dudoso™. En el caso colombiano, por ejemplo, el
método lancasteriano fue combinado con las escuelas dominicales en manos de los curas
parroquiales, lo que era visto como una solucion para que todos aquellos menores de edad
que debian trabajar tuvieran alguna clase de instruccion®. El método lancasteriano debio
enfrentarse a la realidad social colombiana, signada por cuestiones sociales como el trabajo
infantil, la esclavitud, la pobreza y el analfabetismo.

Dificultades para la implementacion del método lancasteriano

La implementacion del método lancasteriano acordado en la Villa del Rosario de Cucuta
estuvo liderada por José Maria Triana, quien oficiaba de director de Instruccion Pablica y
estaba supeditado a la Secretaria de Interior y Relaciones exteriores, la cual Simon Bolivar
habia confiado al abogado granadino José Manuel Restrepo. Triana, al parecer, redacto
un folleto titulado “Manual del sistema de ensefianza mutua aplicado a las escuelas de los
ninos®”, en el que realizaba una historia del método lancasteriano sin mostrar repulsion
por su origen protestante y, por el contrario, alabandolo por su condicién cosmopolita. No
escondia que el método era patrocinado por una sociedad protegida por la Corona britanica™.

33 Bérbara Sanchez, “Proyecto pedagdgico de la Gran Colombia: una ruptura frente a los ideales republicanos”, Revista
cientifica n.° 9 (2008): 74.

34 Ibid., 75.

35 Newland, op. cit., 359.

36 Ibid., 360.

37 Gaceta de Colombia, Santa Fe de Bogota, 5 de enero, 1823, 3.

38 “Manual del sistema de ensefianza mutua aplicado a las escuelas de los nifios”, Bogotd: Imprenta de S. S. Fox, 1826.
39 Ibid., 8.
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A la par, se enseniaba la filosofia de Bentham en las universidades™ y se negociaban mas y
mas empréstitos con firmas britanicas*.

La influencia britanica no era para nada despreciable en la Reptblica de Colombia y
algunos novatores sustentaban que entre los primeros simpatizantes de Bentham y el método
lancasteriano figuraba el vicepresidente encargado del poder ejecutivo, Francisco de Paula
Santander*. Durante su gobierno como vicepresidente encargado del poder ejecutivo instald
las primeras escuelas lancasterianas, la primera de ellas en el Tachira, en el pueblo de Capacho.
Santander la confio a un sacerdote, el padre Mora, a quien encargé aprovechar las ventajas
del método bajo una perspectiva catolica™. A la par, las élites se apoyaban en los curas para
implementar el método, dando espacio ademas para el aprendizaje de la teologia catélica
y otorgandoles el monopolio de algunas areas como la gramatica. No cabe duda de que se
trata de un modelo hibrido, el cual, pese a que se publicitaba como la panacea que rompia
con el pasado, no podia borrar tres siglos de herencia indiana o colonial.

José Maria Triana, ademas, sostuvo que la direccion de Instruccion Publica practicamente
actuaba como una sucursal en Colombia de la Sociedad Lancasteriana; también dio pie a
los principales principios rectores del sistema, a fin de que cualquiera que leyera su folleto
pudiera intentar replicar el método. La monitoria era la clave, pues por este sistema los
alumnos mas adelantados lograban secundar a su maestro y, de esa manera, el sistema se
replicaba*. Pese a ello, los historiadores han demostrado que las loas de José Maria Triana y
las aspiraciones del Congreso Constitucional no eran del todo precisas, pues la monitoria no
siempre fue ejercida por personas preparadas. Por lo tanto, las afirmaciones de Triana acerca
de una escuela de mil alumnos regentada por un solo maestro y sus monitores parecian
quiméricas®, segun lo reconocia el propio Triana en correspondencia privada sostenida con
José Manuel Restrepo™.

Se intentaba aplicar innovaciones en la recién creada reptiblica, como el uso de la arena y
la rueda del alfabeto®, pero existia una constante falta de maestros y una enorme dificultad
para introducir estos nuevos conceptos. Colombia experimentaba también vicisitudes para
implementar las reformas hacendisticas y, en general, las innovaciones propias del republi-
canismo recién instalado, sin descontar que el estado permanente de guerra (guerra interna
hasta 1823, guerra exterior en Pert hasta 1826 y guerra civil a partir de ese ano hasta la
disolucion de Colombia en 1830) no ayudaba a la causa. Precisamente, tal estado de guerra

40 José Manuel Groot, Historia Eclesidstica y Civil del Nuevo Reino de Granada, Tomo V (Bogota: Casa editorial Rivas, 1889),
63.

41 Quizas el testimonio mas revelador serfa una carta enviada por el negociante inglés Hamilton a Augusto Federico, duque
de Sussex, hermano del rey Jorge IV de la Gran Bretafia, donde expone las provechosas relaciones que el comercio inglés
trabd con la Republica de Colombia, persuadiendo a este alto integrante de la familia real inglesa de apoyar la causa
americana [Archivo de la Real Academia de Historia, fondo Pablo Morillo RAH, legajo 07649, f. 1038].

42 Mora, op. cit., 517.

43 Ibid., 518.

44 "Manual del sistema de ensefianza mutua..”, 12.
45 Ibid., 31.

46 Sanchez, op. cit., 80.

47 “Manual del sistema de ensefianza mutua..”, 19.
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y la dificultad de encontrar los maestros apropiados eran las causas que sefialaban algunas
autoridades provinciales para justificar las demoras en la implantacion del método™.

La piedra angular del método lancasteriano era la memoria. En el manual atribuido a
José Maria Triana se recalcaba la necesidad de repetir las lecciones una y otra vez, al derecho
y al revés, tarea que deberia ser realizada por los monitores, cuyo deber consistia luego en
tomar la leccion a los demas alumnos®. La efectividad de este sistema memoristico fue
incluso cuestionada en su propia época por maestros como Simén Rodriguez, quien sostenia
que el sistema lancasteriano dejaba de lado la creatividad y el ingenio, produciendo meros
automatas™. La figura del maestro también fue cuestionada, si se tiene en cuenta que en
el citado folleto doctrinario se precisaba que casi todas las responsabilidades recaian en los
monitores y el maestro casi que parecia destinado tnicamente a cuestiones directivas™. Las
escuelas lancasterianas no representaban ni el 10 % de las que funcionaban en la reptblica.
En Venezuela, por ejemplo, la mayoria de los establecimientos mantenia el método antiguo
de educacion®. Los pedagogos lancasterianos eran tachados de vagos y el fundador del
método, quien llego a las costas de Colombia a finales de 1824, no tuvo la amplia bienvenida
que esperaba.

En la memoria dirigida al Congreso de 1826, José¢ Manuel Restrepo no ocultaba los timidos
progresos que habia hecho el método consagrado en la Constitucion de 1821; subrayo que
gracias a la “munificencia” del Libertador, Lancaster instal6 en Caracas un establecimiento
que serfa modelo, y aclar6 de una vez por todas cual era la manera correcta de aplicar este
sistema’®. En una fecha tan tardia como 1826, José Manuel Restrepo conminaba al Congreso
a ampliar los alcances de lo decretado en la Villa del Rosario de Ctcuta y uniformar el
curriculo, recordando que el método lancasteriano solo funcionaba para las primeras letras y
no para los estudios superiores™. Sin embargo, el Congreso de Colombia llegaria a su ultima
legislatura en 1827 sin concebir un certero remedio para esto.

En cuanto a la llegada de Joseph Lancaster a suelo suramericano, tal parece que él mismo
se ofrecié mediante carta enviada desde Baltimore, donde residia, proponiendo fundar un
establecimiento pionero en cualquier punto de la Reptiblica de Colombia, pero preferiblemente
en Caracas, ciudad beneficiada con un estipendio asignado por el mismisimo Bolivar para
fomentar la adopcion del método lancasteriano™. Los servicios de Lancaster eran sumamente
caros: reclamaba una dotacién de tres mil pesos al afio, de modo que desde la seccion de
Instruccion Publica esperaban donaciones de los padres de familia a fin de cubrir ese importe.

48 Sanchez, op. cit., 82.

49 “Manual del sistema de ensefianza mutua...”, 47.
50 Newland, op. cit., 363.

51 “Manual del sistema de ensefianza mutua...”, 62.

52 Roger Pita, “El proceso de expansion de las escuelas pdblicas de primeras letras en Venezuela durante el periodo de la
Gran Colombia”, Revista Ciencias de la Educacion vol. 25, n.° 45 (2015): 52.

53 José Manuel Restrepo, Exposicidn que el secretario de Estado del Despacho del Interior, de la Republica de Colombia, hace
al Congreso de 1826, sobre los negocios de su departamento (Bogota: Imprenta de M. Viller-Calderdn, 1826).

54 Ibid., 10.

55 “Carta del Intendente de Venezuela, General Juan de Escalona, al secretario de Interior y Relaciones Exteriores, Dr. José

Manuel Restrepo” (Caracas, 1826), Archivo General de la Nacién (AGN), Seccion Repiblica, Fondo Peticiones y Solicitu-
des, leg. 7, documento 34, f. 625.
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Suspender el contrato contraido con el perceptor impactaria negativamente la imagen de
Colombia en el exterior. Ello advertia el intendente de Venezuela, el general Juan de Escalona,
al secretario del Interior, esperando que por lo menos se le remitieran a Lancaster mil pesos.
Esto solo cubria la asignacion del maestro, pues ademas de ello se debian realizar adecuaciones
e inversiones que ascendian a los quinientos pesos. Los intendentes alegaban con frecuencia
la carencia de fondos para pagar los gastos de funcionamiento de estas escuelas, si bien el
gobierno de Bogota gestionaba el pago del preceptor, que era la cuota mas onerosa™. La
implementacion del método estaba desfinanciada y el Departamento de Instruccion Pablica
no tenia manera de asumir los gastos o de direccionar dicha implementacién, lo cual quedo
supeditado a la voluntad de los intendentes de cada departamento. Los ambiciosos planes
de expansion patrocinados por José Maria Triana no solo eran impracticables sino que
desmotivaban la aplicacion exclusiva del método lancasteriano, pues también se abrian
escuelas de método “antiguo®”. Asi las cosas, a discrecion de los intendentes quedaba la
decision de cual modelo tendrian que seguir los establecimientos, y la opcién mas popular
era el modelo antiguo.

Asi pues, la implementacion del sistema estaba a cargo a las rentas departamentales,
demasiado precarias. Ante la imposibilidad de conseguir mas fondos para financiar la labor
de los pedagogos, se recurria a las contribuciones privadas. Se esperaba que cada padre de
familia contribuyera al mantenimiento de la escuela y la manutencion del pedagogo. Sin
embargo, estas contribuciones nunca llegaron, en parte porque el sistema lancasteriano nunca
fue completamente aceptado por la poblacion. Sin embargo, si existieron contribuciones, en
especial por parte de los ricos negociantes cercanos al Gobierno. Los ejemplares del folleto
de Triana fueron financiados con una contribucion realizada por varios ciudadanos notables,
como los hermanos Montoya y los hermanos Arrubla, el secretario de Hacienda José Maria
del Castillo, el presidente del Senado Luis A. Baralt, el cura de las Nieves José Antonio Rueda
y el general Joaquin Paris Ricaurte, entre otros™.

Pero tales esfuerzos resultaron insignificantes. Colombia, auspiciosamente creada en
1819, tenia el aspecto de transitar hacia el abismo. Su propio autor parecia empenado en
destruir su obra®. Los contemporaneos veian en el Bolivar que regreso del Pert en 1826 a un
individuo diferente al que habia dejado al pais en 1823. Regreso dispuesto a echar por tierra
las politicas de los “exaltados”, especie de faccion liberal que para él fomentaba el desorden y
la anarquia. Despreciaba la institucion parlamentaria y goberno desde 1827 hasta 1830 sin
Congreso®. Si bien Bolivar no enfilé contra el sistema de ensefianza mutua, tampoco hizo
mayor cosa por fomentarlo, aparte de reconocer la deuda que tenia con Lancaster, que, por
cierto, nunca pago®. Sus propositos se centraron en los estudios superiores para depurar
cualquier tufillo radical. Segin Palacios y Safford:

56 Gaceta de Colombia, Santa Fe de Bogotd, 20 de marzo, 1825.

57 Pita, op. cit., 60.

58 Gaceta de Colombia, Santa Fe de Bogota, 12 de octubre, 1828.

59 Acevedo Tarazona y Villamizar Palacios, op. cit.

60 Vicente Lecuna (comp.), Bolivar. Obras Completas (La Habana: Editorial LEX, 1947), 139.
61 Ibid., 883.
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Los bolivarianos quisieron eliminar no solo a los lideres liberales, sino también el germen
de los principios subversivos. Como muchos de los conspiradores eran abogados jovenes y
estudiantes universitarios, los bolivarianos concluyeron que el curriculo universitario estaba
pervirtiendo a la juventud colombiana. Bolivar ya habia prohibido el estudio de Bentham en
marzo de 1828; después de la conspiracion septembrina, suspendio del curviculo los principios
de legislacion, el derecho publico, el derecho constitucional y las ciencias administrativas, y
agrego cursos obligatorios sobre los fundamentos de la religion catolica romana.®

La profunda division de Colombia avanzaba galopante y su culmen fue el atentado contra
Bolivar del 28 de septiembre de 1828. Esta fecha es también el momento de la radicalizacion de
su dictadura, que habia comenzado a finales de 1827 cuando desisti6 de convocar al Congreso
ante la expectativa que suscitaba la convencion que habria de celebrarse en Ocana. Para Bolivar,
todo lo realizado por el vicepresidente Santander hedia a conspiracion, de manera que los
timidos avances en materia educativa realizados por Santander fueron cuestionados e incluso
derogados por Bolivar. La Iglesia emergio fortalecida de aquel convulso periodo, apoyando
sin tapujos a Bolivar y aprovechandose para recuperar algo del terreno que consideraba
usurpado por la administracion abiertamente liberal de Santander. La obediencia, la moral,
la sumision eran ahora las virtudes exaltables, y el sistema educativo fue permeado por ese
halito conservadurista. En el caso del sistema lancasteriano, su desorden e inoperancia en la
recién creada republica eran tales que los nuevos “amos” de la situacion, que conformaban
el partido “bolivariano”, no se preocuparon por incidir en su implementacion.

Lancaster abandono el pais en medio de la indiferencia general. Colombia se disolvia
en una guerra civil y la instruccion publica pasé a ocupar un segundo plano. La ansiada
paz, que permitiria a Colombia alcanzar plenamente los objetivos consagrados en su carta
constitucional, nunca llego. Apenas estaba acabando la guerra de Colombia contra Perti en
1829 cuando estallaba el conflicto civil en Venezuela. La autoridad del gobierno de Bogota
fue cuestionada de forma explicita y las provincias dejaron de seguir los dictados del poder
ejecutivo. Sin coordinacion central no pudo terminar de organizarse el sistema lancasteriano.
Sin reservas, Venezuela comenz6 a desobedecer a Bogota desde 1826y solo fue la autoridad
personal de Bolivar lo que evit6 una ruptura total. En estas circunstancias, la instruccion
publica nuevamente pasé a un segundo plano. Los conflictos civiles relacionados con la
disolucion de Colombia absorbieron recursos y energias. Venezuela funcionaba en la practica
como un régimen independiente de Bogota y la incapacidad del gobierno colombiano para
continuar con su agenda ejecutiva sepulto la posibilidad de aunar esfuerzos para implementar
no solo el método aludido, sino cualquier otra tarea.

Ante semejante hecatombe politica, Lancaster abandoné Colombia en 1827 sin haber
puesto a marchar su sistema. Como lo sefiala en una reminiscencia de su vida, grande fue
el sufrimiento de Lancaster durante su tiempo en Caracas: las dificultades idiomaticas y las
constantes hostilidades del consul britanico en esa ciudad, sir Robert Ker Porter, estuvieron
entre las causas de su fracaso®. No existe claridad sobre si logré encontrarse con Bolivar,
quien desde diciembre de 1826 se encontraba en Venezuela para tratar de contener el
movimiento separatista acaudillado por Paez. Quizas las demoras de Bolivar a la hora de

62 Marco Palacios y Frank Safford, Colombia: pais fragmentado, sociedad dividida (Bogota: Editorial Norma, 2002), 265.

63 Joseph Lancaster, Epitome of some of the chief events and transactions in the life of Joseph Lancaster (New Haven: Bald-
win & Peck, 1833), 38.
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cancelar las sumas pactadas al educador tuvieron que ver con su precipitada partida, pues
dicha deuda ya acumulaba dos afos de retraso. Bolivar aducia que se encontraba a la espera
de que el gobierno del Pert le pagara el millon de pesos (una cifra astronomica para la época)
que le habia prometido por sus servicios a la independencia de dicho pais, pero el creciente
sentimiento antibolivariano en esa republica hacia poco plausible la cancelacion de la cifra.

Bolivar, finalmente, consigui6 satisfacer algunas de las deudas a Lancaster, actuando bajo la
maxima suya de proteger a toda costa el honor de Colombia y su “crédito en el extranjero™*.
Pese a que la opinion parecia ser que el trabajo de Lancaster habia sido un fracaso rotundo,
lo cierto era que no resultaba conveniente que este personaje, bien relacionado en Estados
Unidos e Inglaterra, hablara mal de Colombia, cosa que en efecto hizo. En sus memorias
Lancaster deja bastante mal parado al pais que lo acogio desde finales de 1824 a 1827. Sus
principales sostenedores en Inglaterra eran los duques de Sussex y Kent®, hermanos del rey
Jorge IV, y también activos contribuyentes a la causa de la Independencia, especialmente el
duque de Sussex, quien en 1818 recibi6 una delegacion de notables colombianos, encabezados
por Fernando de Penalver. Quizas por ello los novatores, transformados en la élite politica
colombiana, se cuidaron de hablar mal de Lancaster, quien recibio de Bolivar (segtin Simoén
Rodriguez) alrededor de veinte mil pesos.

El método en otros paises: México, Peril y la Repiblica de la Nueva Granada

En el recién creado imperio mexicano se conformo la Compania lancasteriana, dedicada
a promover este método educativo®. A diferencia de Colombia, el interés de implementar
el método no aparecio consignado en la carta constitucional, pero se denotaba el mismo
interés de ciertos grupos de poder mexicanos por adoptar este sistema. La formacion de la
Compania definio que en México el método tuviera cierta vocacion privada, aunque pronto
se develo que el interés de sus socios no era crear establecimientos educativos privados, sino
convertirse en contratistas del gobierno imperial, mediante concesiones. A la cabeza de la
Compania se encontraba el médico Manuel Codornid, peninsular y otrora médico del ultimo
gobernante espariol de la Nueva Espana, Juan O’Donoju. Pronto se expidio el reglamento
de esta compania, que empezaba por declarar a la Virgen de Guadalupe como su patrona®,
dado su arraigo entre la poblacion, por lo que no es de extranar que con ello la Compariia
buscara hacerse del favor popular y el de la Iglesia. Se preveia estrecha colaboracion con el
Gobierno, pues afirmaba que sus autoridades contarian con la anuencia del poder ejecutivo
para regentar la Compania®®. Sin embargo, la iniciativa permanecié en manos privadas hasta
1842, lo cual demostro ser formula de éxito, pues a juicio de muchos contemporaneos, el

64 Simén Rodriguez, Bolivar contra Bolivar (Caracas: Fundacién Biblioteca Ayacucho, 2019), 97.
65 Sanchez, op. cit., 74.

66 Dorothy Tanck de Estrada, “Las escuelas lancasterianas en la ciudad de México, 1821-1842", Historia Mexicana vol. 22, n.°
4(1992): 494.

67 Andnimo, Reglamento para el gobierno y régimen interior de la Compafiia lancasteriana de México, establecida en 25 de
enero de 1823 (México: Imprenta a cargo de Martin Rivera, 1823), 2.

68 Ibid., 5.
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hecho de que la implementacion del modelo no dependiera totalmente del Gobierno fue
su rasgo diferenciador®.

En Peru, si bien se tienen noticias de la llegada de uno de los discipulos de Lancaster,
Diego Thompson, en 1822, lo cierto es que solo hasta la finalizacion de las campanas
militares de independencia, en 1826, empez6 a contemplarse la instalacion de escuelas de
meétodo lancasteriano, bajo la percepcion de que era un método ttil para dar la primera
instruccion a las masas™. Al igual que en Colombia, existieron complicaciones para financiar
la implementacion del método, particularmente en las provincias. En el Pert ello significo
que para amplias zonas solo pudieran contratarse maestros con escasa formacion, quienes
a duras penas lograban ensefar a rezar y el abecedario, con cuotas anuales de entre cien o
ciento cincuenta pesos mensuales. La escasez de instruccion en aquellos lugares dificultaba,
ademas, la consecucion de discipulos aventajados para replicar la estructura piramidal del
método lancasteriano.

Este panorama se replico en casi todo el continente americano. Solo México parecia
ser la excepcion. La Compania lancasteriana, segtin el reglamento de su constitucion, seria
administrada por una junta presidida por el jefe politico superior, quien, de acuerdo con
las nuevas disposiciones de la Corona espafiola durante el trienio liberal (1820-1823), era la
maxima autoridad politica y militar en sustitucion de los ya odiosos virreyes. En México, el
método lancasteriano en lugar de debilitarse con el paso del tiempo, se fortalecio, llegando
en 1842 a asumir la direccion de instruccion ptblica™. Quizas por haber conocido esta
formula exitosa, al regresar del exilio para asumir la presidencia de la Nueva Granada Fran-
cisco de Paula Santander quiso promover la creacion de sociedades privadas encargadas de
fomentar la educacion publica, lo cual le dio nueva vida al método lancasteriano pero no
logré funcionar para Colombia”. Durante la etapa colombiana Santander siempre respaldo
con entusiasmo el método lancasteriano. En aquella época, bajo la conduccion de curas
liberales como Mora Berbeo (que incluso estuvo preso en Cadiz) y Bermudez, la implan-
tacion del método lancasteriano fue modestamente exitosa en algunas regiones como las
provincias de la antigua Nueva Granada, a tal punto que suscito los halagos de Hamilton
(el eterno publicista y socio de Colombia) y otros britanicos, quienes atribuyeron el éxito al
buen tino del vicepresidente Santander’. Durante su faceta como gobernante de la Nueva
Granada, Santander fundaria multiples colegios y escuelas de primeras letras bajo la tutela
del Gobierno, rasgo que continuaria su sucesor, José Ignacio de Marquez, y los presidentes
Herran y Mosquera. Todo cambiaria bajo la presidencia de José Hilario Lopez, cuyas practicas
descentralizadoras dejaron la instruccion ptblica en manos de los cabildos y autoridades

69 José Félix Garcia, “La escuela Lancasteriana en México y en América Latina como solucion del estado liberal ante el vacio
dejado por la Iglesia”, Boletin Redipe vol. 4,n.° 7 (2015): 61.
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73 Maria Teresa Alvarez, “El sistema lancasteriano, un modelo educativo para la formacién del ciudadano de la nueva repi-
blica. 1821-1842", en Manual Historia de Pasto, tomo X (Pasto: Academia Narifiense de Historia, 2009), 420.

74 Osvaldo Granda, “Mora Berbeo y la ensefianza mutua en la Gran Colombia”, Revista Historia de la Educacion Colombiana,
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provinciales, las cuales carecian del musculo suficiente para patrocinar la expansion de las
escuelas lancasterianas”.

Mientras Santander revaloraba el método lancasteriano, en Pert el sistema presentaba
cada vez mas problemas, el principal de ellos la escasez de preceptores en las provincias.
Una suerte de inusitado centralismo hacia que quienes se formaban como maestros en la
Escuela Normal de Lima, que habia inaugurado Thompson en 1822, prefirieran convertirse
en preceptores privados antes que abandonar la capital para aventurarse en alguna de las
remotas provincias del pais’™. La escasez de hombres competentes en las regiones fue inclusive
un rasgo constante en las vecindades de la provincia de Lima, como Yauyos y Pativilca. En
esta ultima poblacion, solo bajo la iniciativa del parroco, que comprometio a los grupos de
poder locales y al Gobierno para lograr financiacion, pudo abrirse una escuela de primeras
letras acorde al sistema lancasteriano, nuevamente bajo la mixtura entre dicho sistema de
ensenanza y la tradicion catélica, caracteristica de otros lugares de Latinoamérica como México
y Colombia. El gobierno peruano, abstraido en los conflictos fronterizos con Colombia y las
republicas que la sucedieron, se limit6 a confirmar la iniciativa’.

Las inestabilidades politicas en las nacientes republicas también afectaban la implementa-
cion del método lancasteriano. En el caso de México, las pugnas entre centralistas y federalistas
de la década de 1850 perturbaron la implementacion del sistema, el cual dependia no solo
de los buenos oficios del Gobierno, sino, en mayor medida, de las contribuciones privadas
y donaciones filantropicas. Ello estaba previsto en la propia constitucion de la sociedad,
dado que se percibia como una exclusiva empresa reservada a los hombres de talento, con
miembros plenos y miembros correspondientes, a similar guisa de las academias actuales’.
La implementacion del método lancasteriano muchas veces dependia de la voluntad de los
gobiernos locales, pues el gobierno central perdio cualquier nivel de iniciativa ante el proceso
de descentralizacion™. En la Repuiblica de Colombia los cambios politicos también habian
detenido la implementacion, aunque en un estado bastante incipiente. Por otra parte, en la
Nueva Granada los cambios politicos de la década de 1850 y el ascenso de los gobiernos
liberales determinaron la descentralizacion de la educacion, dejando la implantacion del
sistema lancasteriano en un punto incierto. Adicional a ello, en los paises aludidos, el método
se enfrentaba a un panorama parecido: escasez de maestros capacitados, dificultad para
atender puntos de la geografia nacional, debilidad del Estado y dependencia cada vez mas
acusada de las iniciativas privadas. También fue un rasgo comun los intentos por dejar atras
el origen protestante del método lancasteriano y asimilarse al catolicismo. En México ello
es muy evidente al constituirse la Compania lancasteriana bajo la advocacion de la Virgen
de Guadalupe.

75 Olga Zuluaga, “Entre Lancaster y Pestalozzi: los manuales para la formacion de maestros en Colombia, 1822-1868”,
Educacién y Pedagogia vol. XIIl, n.s 29-30 (2001): 48.

76 Elmer Robles, “Las primeras escuelas normales en el Per(”, Revista historia de la educacién latinoamericana, n.° 6 (2004):
67.

77 Huaraj, op. cit., 133.
78 Andnimo, Reglamento para el gobierno..., 8.

79 Maria Arredondo, “La construccién del sistema educativo en México a través del caso de Chihuahua”, Perfiles educativos
vol. 26, n.° 103 (2004).
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Conclusion

Los acontecimientos de 1828 convirtieron al texto constitucional aprobado en la Villa
del Rosario de Cuicuta en letra muerta. A partir de ese momento, el rol de “ley fundamental”
fue ocupado por el Decreto Organico, que variaba inclusive la composicion de los poderes
publicos y contravenia los principios establecidos en el texto constitucional. El texto consti-
tucional perdio su oportunidad de “mover y ser movida”. Por supuesto que la oportunidad
de implementar el método lancasteriano se hundié con la Constitucion. Seria tarea de cada
una de las entidades politicas surgidas de la disolucion de Colombia en 1830 el definir la
politica educativa. La crisis politica le dio la estocada final a cualquier intento de organizar
adecuadamente la instruccion publica, en permanente riesgo debido a la crisis economica.

El déficit permanente, el estado de guerra casi constante y la crisis politica desencade-
nada a partir de 1825 en Colombia se establecen como causas que impidieron la debida
implementacion del método lancasteriano, aparte de la conveniencia del sistema. La tarea de
aplicar lo legislado en la Villa del Rosario, en 1821, fue superior a las fuerzas colectivas de la
nacion en ciernes. La configuracion de una nueva comunidad politica requeria voluntades
resueltas, seres en situacion de comprender la naturaleza y los posibles beneficios del nuevo
régimen. El hecho de que las escuelas de método “antiguo” continuaran siendo la mayoria
en la Republica de Colombia y que los establecimientos lancasterianos hubieran vivido en
constante peligro de cierre, invita a reflexionar hasta qué punto la ciudadania comprendio
las propuestas surgidas de los legisladores de la Villa del Rosario de Cuacuta; también a
indagar sobre la distancia entre el pueblo y sus representantes, porque es evidente que la
implementacion del método lancasteriano, y muy seguramente muchas cosas mas que fueron
legisladas en 1821, condujeron al fracaso. La razén del fiasco puede inferirse en el vinculo
pueblo-representacion, pues las voluntades de los ciudadanos no se sintieron inspiradas por
las palabras consignadas en la carta politica. Tal y como lo sugiere Castro Leiva, Colombia
no logro pasar de ser una ilusion, porque los colombianos no se sentian ni sentimental ni
racionalmente abocados a participar en su configuracion, hecho politico que sepulto de
plano todos los suetios y esperanzas de los autores del texto constitucional de 1821 que dio
origen a Colombia®.

Por tltimo, es evidente que la influencia britanica no solo se daba en los ambitos militar
y econémico sino también cultural. Que se propusiera adoptar un método britanico para
la educacion de primeras letras no era algo coincidente. Esto fue fruto del deseo manifiesto
de emular a la potencia dominante de la época. Acaso bajo este influjo los colombianos
se transformarian en individuos mas ttiles, similares a los britanicos, que dominaban el
mundo desde hacia unos cien anos. La relacion entre los grupos de poder que ocuparon la
representacion politica y Gran Bretana ha sido ampliamente explorada desde la perspectiva
militar, politica y diplomatica, y muy poco desde el punto de vista cultural.

Por otra parte, al revisar los casos de otros paises del contexto latinoamericano que
asimilaron el método lancasteriano, se advierte que solo hubo éxito relativo en los casos
en los cuales los gastos de instalacion y el proceso de implementacion del método fueron

80 Castro Leiva, Sed buenos ciudadanos.
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asumidos por particulares, siendo notorio el caso de México y su Compatiia lancasteriana.
El método lancasteriano requeria un compromiso importante en temas de infraestructura
y sostenimiento de los maestros, puesto que los monitores no representaban mayor costo.
Sin embargo, los débiles Estados recién salidos de las guerras de independencia no fueron
capaces siquiera de asumir esos costos, razon por la cual prefirieron en muchas ocasiones
dejar en manos de las autoridades locales la tarea de la instruccion publica. De la revision de
casos y su contrastacion con el caso colombiano también se advierte la incapacidad de los
gobiernos a la hora de desarrollar una politica educativa coherente y sostenible en el tiempo,
dada su aguda dependencia al método del concurso de figuras como Santander en Colombia
y la Nueva Granada. Esta falta de continuidad impidi¢ una implementacion concienzuda del
meétodo lancasteriano. Solo México, que parecia salvarse de esa inconstancia y presentaba
un avance sostenido, empezo a flaquear ante las pugnas entre liberales y conservadores de
la década de 1850. Lo cierto es que el método lancasteriano dificilmente puede identificarse
como politica publica, a pesar de su figuracion en textos constitucionales y leyes de la
republica, pues dependio siempre de la voluble voluntad de los hombres, mas preocupados
en emular a Europa que en transformar efectivamente la sociedad de sus recién fundadas
republicas independientes.
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