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Resumen

Objetivo: el objetivo de este estudio es examinar las politicas y tensiones
entre la OCDE y la UNESCO en los tltimos diez afios, enfocandose en su
incidencia en las instituciones de educacion superior.

Originalidad/aporte: radica en la influencia notable que estos organismos
tienen en las politicas universitarias a través de directrices especificas, en la
importancia de los recursos asignados a la investigacién en ciencia y tecnologia
en el ambito educativo y, a su vez, en la escasez de tales recursos.

Meétodo / Estrategias/recoleccion de informacion: se adopto un enfoque
metodologico mixto, combinando investigacion cuantitativa y cualitativa. Se
utilizaron la revision documental y el andlisis de indicadores de ciencia y tec-
nologia como estrategias principales para recoger y analizar datos. A través de
este enfoque se pudieron identificar y evaluar las tendencias y discrepancias
en las politicas de investigacion de ambos organismos.

Conclusion: los resultados destacan una tendencia de uniformidad en
las politicas de la OCDE en ciencia, tecnologia e innovacién (CTel), que a
menudo ignoran los contextos especificos y las brechas de inversion y capital
humano en diferentes regiones. Por otro lado, se identifican tensiones con la
UNESCO en areas claves como las prioridades de investigacion, la equidad en
el acceso abierto y la ética y responsabilidad social. En conclusion, el estudio
presenta recomendaciones para fortalecer la investigacion e innovacion en las
universidades, enfatizando la necesidad de considerar los contextos locales y
fomentar politicas mas inclusivas y equitativas. Este estudio contribuye a la
comprension de las politicas universitarias y sirve como referencia para futuras
investigaciones en el ambito de las politicas de investigacion institucionales.

Palabras clave: Politicas; investigacion; ciencia y tecnologia; indicadores;
educacion superior.

Research Policies in Science and Technology
in Educational Settings: International
Paradigms. Period 2013-2023

Abstract

Objective: The aim of this study is to examine the policies and tensions
between the OECD and UNESCO over the past ten years. We focus on their
impact on Higher Education Institutions.
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Originality/contribution: The importance of this study lies in the notable
influence these organizations exert on university policies through specific
guidelines, as well as in the relevance and scarcity of resources allocated to
research in science and technology in the educational sphere.

Method/Data Collection Strategies: The study employs a mixed metho-
dological approach, blending quantitative and qualitative research. Document
review and analysis of science and technology indicators were used as primary
strategies to gather and analyze data. Through this approach, trends and dis-
crepancies in the research policies of both organizations could be identified
and evaluated.

Conclusion: The results highlight a trend of uniformity in OECD policies
on science, technology, and innovation (STI), often overlooking specific contexts,
investment gaps and human capital in different regions. On the other hand,
tensions are identified with UNESCO in key areas such as research priorities,
equity in open access, ethics and social responsibility. In conclusion, the study
provides recommendations to strengthen research and innovation in universities,
emphasizing the need to consider local contexts and promote more inclusive
and equitable policies. This study contributes to understanding university
policies and serves as a reference for future research in the field of institutional
research policies.

Keywords: Policies; research; science and technology; indicators; hi-
gher education.

Politicas de investigacao em Ciéencia e
Tecnologia no dominio da educacao.
Referencias internacionais. Periodo 2013-2023

Resumo

Objetivo: O objetivo deste estudo ¢ analisar as politicas e as tensdes entre
a OCDE e a UNESCO nos tltimos dez anos, centrando-se no seu impacto nas
instituicoes de ensino superior.

Originalidade/suporte: reside na influéncia significativa que estes or-
ganismos tém nas politicas universitarias através de orientacdes especificas,
na importancia dos recursos afectos a investigacdo cientifica e tecnologica na
educacdo e, por sua vez, na escassez desses recursos.

Meétodo / Estratégias / Recolha coleta de datos: foi adoptada uma abor-
dagem metodologica mista, combinando investigacio quantitativa e qualitativa.
A revisdo documental e a analise de indicadores de ciéncia e tecnologia foram
utilizadas como principais estratégias de recolha e andlise de dados. Através
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desta abordagem foi possivel identificar e avaliar tendéncias e discrepancias
nas politicas de investigacdo de ambas as organizacdes.

Conclusao: Os resultados evidenciam uma tendéncia de uniformidade nas
politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao (CTI) da OCDE, que muitas vezes
ignoram os contextos especificos e as lacunas de investimento e de capital
humano nas diferentes regices. Por outro lado, sdo identificadas tensoes com
a UNESCO em areas-chave como as prioridades de investigacéo, a equidade
no acesso aberto e a ética e responsabilidade social. Em concluszo, o estudo
apresenta recomendacoes para reforcar a investigacao e a inovagéo nas uni-
versidades, salientando a necessidade de ter em conta os contextos locais e de
promover politicas mais inclusivas e equitativas. Este estudo contribui para
a compreensio das politicas universitarias e serve de referéncia para futuras
investigacdes no dominio das politicas institucionais de investigacao.

Palavras-chave: Politicas; investigacdo; ciéncia e tecnologia; indicadores;
ensino superior.

Introduccion

Entre los objetivos de la OCDE, creada en 1948, estan lograr una solida expansion
economica, aumentar el nivel de vida en los paises, mantener la estabilidad financiera y
contribuir al desarrollo de la economia mundial. Esta organizacion centra su politica de
investigacion en la economia del conocimiento cientifico, el cual propende a la explotacion
del saber cientifico y tecnolégico a fin de reforzar el crecimiento y la productividad. La
innovacion liderada desde la OCDE posee un fuerte componente que tiende a la busqueda
del factor econdmico.

Por su parte, la UNESCO, creada en 1945, tiene como objetivo contribuir a la conservacion
de la paz, la seguridad, estrechando las relaciones entre las naciones mediante la educacion,
la ciencia, y la cultura. En el ambito de la politica de investigacion, esta enfoca su interés en la
sociedad del conocimiento con el fin de mejorar las capacidades cientificas, técnicas y humanas
para promover principios o normas que orienten la transformacion social. Un importante
componente de la innovacion guiada desde la UNESCO persigue el desarrollo social.

Esta investigacion de corte documental tiene como objetivo identificar lineamientos de
la OCDE y la UNESCO en el tema de ciencia y tecnologfa en la tltima década, afines a los
intereses del sector educativo universitario, y determinar tensiones y distensiones existentes
entre estos organismos. Asimismo, analizar algunos indicadores de inversion, gestion y
resultados que se encuentran en el marco del desarrollo de la ciencia y tecnologia de un pais,
y que sean de interés en las instituciones de educacion superior.

La investigacion se desarrolla bajo un enfoque mixto, combinando el analisis critico de
la revision documental y de indicadores estadisticos. La revision documental desempenia
un papel fundamental en el desarrollo de politicas de investigacion al proporcionar una
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base solida de conocimiento existente y evidencia empirica relevante’. Dada la relevancia
de organismos internacionales como la OCDE y la UNESCO, se enfatizo la busqueda en el
periodo 2014 a 2023 sobre politicas en ciencia y tecnologia que se encuentren asociadas a
las funciones misionales e intereses del sector educativo.

Se complementa la investigacion con el analisis de indicadores estadisticos en ciencia
y tecnologia, los cuales tienen un rol importante en el seguimiento del progreso en estos
campos y proporcionan informacion cuantitativa objetiva que permite analizar tendencias,
medir el impacto de las politicas y guiar la toma de decisiones informadas®.

Metodologia

Esta investigacion tiene un enfoque metodologico de tipo mixto, que combina las fortalezas
de la investigacion cuantitativa y cualitativa. Se apoya en la revision y el analisis documental,
asi como en el estudio de indicadores de ciencia y tecnologia.

El analisis documental permitio examinar de manera critica y analitica la literatura acadé-
mica, informes gubernamentales, documentos técnicos y otros recursos relevantes, emitidos
por la OCDE y la UNESCO para identificar tendencias, desafios y oportunidades sobre el
tema de ciencia, tecnologia e innovacion’. Se hizo hincapié en la revision de las politicas de
la OCDE y la UNESCO en el periodo 2014 a 2023, con afinidad a los ejes misionales de las
instituciones educativas del nivel universitario.

Se complementa la investigacion con el analisis de indicadores de ciencia, tecnologia
e innovacion. Frente a la diversidad existente, se analizaron en este estudio indicadores
relacionados con los ejes misionales del sector educativo del nivel de educacion superior;
asi, se incluyeron medidas como la inversion en investigacion y desarrollo, el ntimero de
investigadores por millén de habitantes, la produccion cientifica, el desglose de investigadores
distribuidos por sector de empleo, fuentes de financiamiento de la investigacion y la movilidad
del numero de estudiantes de doctorado®.

5 Maria J. Grant and Andrew Booth, “A Typology of Reviews: An Analysis of 14 Review Types and Associated Methodolo-
gies”, Health Information & Libraries Journal 26, n.° 2 (2009): 91-108.

6  Eurostat. Science, Technology and Innovation (STI) Statistics. 2021 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Science,_technology_and_innovation_statistics
Nubia Yanet Gémez-Velasco, Olga Yanet Acufia Rodriguez y Andrés Felipe Bautista, “Historia y MEMORIA casi 10 afios
consolidando comunidad historiogréfica. Una mirada desde la Bibliometria”, Historia y Memoria 20 (2020): 209-247. ht-
tps:/doi.org/10.19053/20275137.n20.2020.9558

7  Andrew Booth, Anthea Sutton and Diana Papaioannou, Systematic Approaches to a Successful Literature Review (London:
Sage, 2016).
European Commission, Monitoring the Evolution and Benefits of Responsible Research and Innovation (MoRRI) (Luxem-
bourg: EU Publications Office, 2018). https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1f32df40-4479-11e9-a8ed
-071aa75ed71a1

8  UNESCO Institute for Statistics UIS. Guide to R&D Data Collection: Main Concepts and Definitions. (Paris: UNESCO Publish-
ing, 2020.) https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/guide-to-rd-data-collection-main-concepts-and-defini-
tions-2020-en.pdf
UNESCO, Resolucion 37 C/5: programa y presupuesto aprobado, 2014-2017 (Paris: UNESCO Publishing, 2014). http://unes-
doc.UNESCO.org/images/0022/002266/226695s.pdf.
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Resultados

Los resultados de esta revision documental se pueden dividir en dos partes distintas.
En la primera parte se lleva a cabo un analisis de documentos emitidos por la OCDE y la
UNESCO, lo cual facilita la identificacion de los elementos centrales que han impulsado
durante los ultimos diez afios y también revela los aspectos diferenciadores de dichas politicas.
En la segunda parte se examina el comportamiento de ciertos indicadores relevantes que se
alinean con los objetivos fundamentales del sector educativo en el contexto universitario.

Parte I. Politicas de ciencia y tecnologia OCDE y UNESCO. Enfasis y
caracteristicas. Ultima década

Desde hace varias décadas, la OCDE ha desempeniado un papel importante en la formula-
cion de politicas relacionadas con la investigacion cientifica y tecnologica a nivel internacional.
Sus recomendaciones y directrices influyen en las estrategias adoptadas tanto por sus paises
miembros como no miembros, asi mismo incide en otros actores globales en el ambito de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

La OCDE, coherente con su mision institucional de promover politicas que favorezcan
la prosperidad y el desarrollo econémico, orienta las politicas de ciencia y tecnologia hacia
la promocion de la excelencia cientifica, el fomento de la colaboracion internacional, el
mejoramiento de la transferencia de conocimiento entre el sector publico y privado, y el
abordaje de desafios emergentes en areas como ciencias naturales, ingenieria y tecnologia,
ciencias médicas y de la salud, ciencias agricolas, ciencias sociales, humanidades, junto con
sus disciplinas y subdisciplinas’.

Dentro de las politicas de investigacion en ciencia y tecnologia lideradas por la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) en los tltimos diez afios,
se destacan'” elementos centrales que se muestran en la Figura 1.

9  OECD, OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2021: Times of Crisis and Opportunity (Paris: OECD Publishing,
2021).

10 OECD, Responsible Innovation in Neurotechnology: Reflections on the Ethics and Governance of Brain Computer Interfaces
(Paris: OECD Publishing, 2017).
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Figura 1. Elementos de politicas de CTel, planteamientos
seguin OCDE. Ultima década

Investigacion Igualdad de Integridad
Interdisciplinaria género en STEM Cientifica
Transferencia Fortalecer Acceso abierto
Tecnolégica formacion CTel a la informacién
Divulgacion Blotec.nologla, Energia Llrnpla.
Cientifica Inteligencia Carr1b|o
Artificial Climatico

A continuacion, se describen de manera breve aspectos centrales de la Figura 1:

Politicas de fomento a la investigacion interdisciplinaria para abordar problemas
complejos y globales, como el cambio climatico y la salud publica.

Estrategias de promocion de la igualdad de género en la investigacion cientifica
y tecnoldgica, que incluyan medidas para aumentar la participacion de las
mujeres en carreras STEM.

Directrices para la gestion ética de la investigacion en ciencia y tecnologia, que
contemplen aspectos como la integridad cientifica, la transparencia y el manejo
responsable de los datos.

Incentivos para la colaboracion publico-privada en investigacion e innovacion,
que integren politicas de financiamiento y programas de apoyo a la transferencia
de tecnologia.

Estrategias para fortalecer la educacion cientifica y tecnolégica en todos los
niveles, desde la ensenanza primaria hasta la formacion profesional y la edu-
cacion superior.

Politicas de promocion de la investigacion y el acceso abiertos a los resultados
de la investigacion, que fomenten el desarrollo de repositorios y plataformas
de acceso publico.

Iniciativas para promover la participacion ciudadana en la ciencia y la tecnologia,
como la ciencia ciudadana y la divulgacion cientifica.
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* Impulso para que haya continuidad en estudios orientados hacia la biotecnologia,
la energfa limpia y el cambio climatico y, en los ultimos afios, hacia el aporte de la
inteligencia artificial en la consecucion de sus diferentes metas.

Avances de la UNESCO en ciencia y tecnologia: una década de impulso

La UNESCO ha implementado diversas iniciativas y politicas para promover la investiga-
cion cientifica y tecnologica como herramientas para el desarrollo humano, la preservacion
del medio ambiente y la promocion de la paz y la cooperacion internacional. Estas politicas
se centran en aspectos como el acceso abierto al conocimiento cientifico, la ética en la
investigacion, la colaboracion internacional y la promocién de la ciencia y la tecnologia para
el beneficio de la sociedad en su conjunto.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNES-
CO) ha estado vinculada en la tltima década a la promocion de politicas de investigacion
en ciencia y tecnologia que aborden desafios globales y fomenten el desarrollo sostenible,
la equidad y la inclusion.

En la Figura 2 se identifican algunos elementos centrales de la UNESCO frente a las
politicas de investigacion en ciencia y tecnologia en los ultimos diez afios'.

Figura 2. Elementos de politicas de CTel,
planteamientos UNESCO. Ultima década

22
Equidad ;
N A Integridad
Investigacion ODS Participacion de — e
& pa Cientifica Etica
mujeres
Colaboracion S Ciencia con acceso
- Educacion cientifica -
Internacional abierto
. Preservacion
Enfoques Digitalizacion. o
pedagégicos Difusion del p.atr't;,';°“'°
innovadores conocimiento cientificoy
tecnoldgico

11 UNESCQ, Science Report: The Race against Time for Smarter Development. (Paris: UNESCO Publishing, 2020.)
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A continuacion, se describen de manera breve aspectos centrales de la Figura 2:

 Fomento de la investigacion cientifica para abordar los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) a través de iniciativas que promuevan la investigacion en areas como
la salud, la educacion, la energia limpia y la conservacion del medio ambiente.

* Promocion de la ética en la investigacion cientifica mediante la elaboracion de di-
rectrices y recomendaciones para garantizar la integridad cientifica y el respeto a los
derechos humanos en la investigacion.

* Apoyo ala ciencia abierta y al acceso abierto a los resultados de la investigacion con la
promocion de politicas y practicas que garanticen la libre circulacion del conocimiento
cientifico.

» Fomento de la colaboracion internacional en investigacion cientifica y tecnologica, a
través de redes de investigacion, intercambio de conocimientos y cooperacion entre
nstituciones y paises.

* Iniciativas para promover la participacion de las mujeres y grupos subrepresentados
en la ciencia y la tecnologia, que incluyan programas de mentoria, becas y actividades
de sensibilizacion.

* Promocion de la educacion cientifica y tecnoldgica con el desarrollo de recursos
educativos, la capacitacion de docentes y la promocion de enfoques pedagogicos
innovadores.

» Apoyo a la preservacion del patrimonio cientifico y tecnologico, por medio de la
conservacion de sitios y objetos de importancia historica y cultural, asi como la digi-
talizacion y difusion del conocimiento cientifico tradicional.

Aunque la UNESCO ha abogado por la inclusién de estos aspectos, por ejemplo, respecto
a politicas que promuevan la inclusion digital, donde se reconoce que el acceso equitativo
a las herramientas tecnologicas es esencial para la ensefianza y la investigacion en ciencia y
tecnologia; sin embargo, las politicas tienden a quedarse cortas o desconectadas, que, en el
caso del tema tratado en este articulo, deben ir mas alla de la simple provision de tecnologia,
pues es necesario un enfoque integral que incluya la capacitacion continua de los docentes,
el desarrollo de contenidos educativos pertinentes y adaptados a los contextos locales, y
el fortalecimiento de las infraestructuras educativas. Ademas, es crucial sensibilizar a los
responsables de politicas y a la comunidad internacional sobre la importancia de apoyar
estas iniciativas de manera sostenida y contextualizada

Tensiones politicas entre la OCDE y la UNESCO en ciencia y tecnologia

A'lo largo de los ultimos diez afios, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) han mantenido distintas perspectivas y enfoques en relacion con las
politicas de investigacion en ciencia y tecnologia. Cada organismo, por sus ejes misionales,
se enfoca hacia ciertos elementos que, en diversos temas, generan elementos diferenciadores
o tensiones entre ambas organizaciones.

Respecto al tema de ciencia tecnologia e innovacion, la OCDE se centra en promover
politicas orientadas al desarrollo econémico a través de la innovacion y la investigacion
cientifica y tecnologica. Su enfoque tiende a destacar la importancia de la competitividad, el
crecimiento econémico y la transferencia de tecnologia. Por otro lado, la UNESCO tiene un
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enfoque amplio que abarca aspectos sociales, culturales y éticos de la ciencia y la tecnologia,
sin desconocer su impacto econémico. La UNESCO se preocupa por la equidad, la diversidad
cultural y la inclusion en el acceso y los beneficios de la investigacion cientifica y tecnologica.

En la Figura 3 se identifican principalmente tres tensiones o elementos diferenciadores
entre la OCDE y la UNESCO, en relacion con las politicas de investigacion en ciencia y
tecnologia en los tltimos diez afos'.

Figura 3. Tensiones entre OCDE y UNESCO. Politicas
de investigacion en CTel. Ultimos 10 anos

@) THil

OECD

Crecimiento Desafio Social.
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Transferencia. EQUIDAD libre
ETICAY
RESPONSABILIDAD
Centrada en SOCIAL Investigacion
aspecto‘s Didlogo
regulatorios intercultural

En cuanto a las prioridades de investigacion, mientras que la OCDE tiende a enfocarse
en dreas de investigacién que impulsan directamente el crecimiento econémico y la com-
petitividad, la UNESCO aboga por una mayor diversidad de prioridades, incluyendo la
investigacion para abordar desafios sociales y culturales, como la pobreza, la educacion y la
preservacion del patrimonio cultural.

12 UNESCO. World Science Report 2020: (Policy Briefs). (Paris: UNESCO Publishing, 2020.)

OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2019: Leveraging Innovation in Transitioning Economies.( Paris: OECD
Publishing, 2019.)
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En relacion con el acceso abierto y equidad, si bien la OCDE reconoce la importancia
del acceso abierto, pone mayor énfasis en la proteccion de la propiedad intelectual y la
transferencia de tecnologia para impulsar la innovacion y el crecimiento econémico. Por
su parte, la UNESCO tiende a impulsar politicas que promueven la consulta libre de los
resultados de la investigacion cientifica, con el objetivo de garantizar la equidad en el acceso
al conocimiento cientifico.

Conectado a lo anterior, la brecha digital ha sido una de las tensiones mas evidentes en
América Latina, especialmente notoria e identificada en la pandemia del COVID-19%. A pesar
de los esfuerzos para mejorar el acceso a la tecnologia, muchas areas rurales y comunidades
desfavorecidas siguen teniendo limitaciones para conectarse a Internet y a dispositivos
tecnologicos. Esto ha afectado negativamente la educacion y la investigacion en ciencia y
tecnologia, creando una disparidad significativa entre las zonas urbanas y rurales

Finalmente, sobre la ética y responsabilidad social, aun cuando la OCDE reconoce la
importancia de la ética en la investigacion, se centra en aspectos econémicos y regulatorios.
Mientras que la UNESCO tiende a incorporar consideraciones éticas y sociales mas amplias
en sus politicas de investigacion, tomando en cuenta la promocion de la investigacion res-
ponsable y el didlogo intercultural.

Parte II. Trazando la ruta: indicadores CTel destacados

Para comprender y mejorar el estado de la CT1 en un pais o region, es fundamental evaluar
los indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI), como la inversion del producto
interno bruto (PIB) en investigacion y desarrollo (I+D), el numero de investigadores por
millon de habitantes, el numero de financiadores y la movilidad de estudiantes de doctorado.

Segun el Manual de Frascati'*, los investigadores son profesionales dedicados a la concep-
cién o creacion de nuevos conocimientos. Realizan investigaciones y mejoran o desarrollan
conceptos, teorias, modelos, técnicas de instrumentacion, software o métodos operativos,
en el marco de proyectos de I+D.

El ntimero de investigadores por millon de habitantes refleja la fuerza de la base cientifica y
tecnologica de una nacion, que es crucial para evaluar su potencial innovador y competitividad
en la economia global. La Figura 4 muestra la distribucién de investigadores por millén de
habitantes en diferentes paises del mundo. Cuanto mayor sea la intensidad del color, mayor
sera el numero del indicador evaluado®.

13 Gémez-Velasco, Nubia Yaneth, José Rubens Lima-Jardilino y Diana Marcela Pedraza-Diaz. “Publicaciones cientificas
sobre educacion en pandemia por COVID-19 y lineamientos de politicas educativas internacionales”. Revista Historia de
la Educacidn Latinoamericana, 23, n.° 37 (2021): 185-205. https://doi.org/10.19053/01227238.12670

14 OECD, Manual de Frascati 2015: Guia para la recopilacion y presentacion de informacion sobre la investigacicn y el desarrollo
experimental (Paris: OECD Publishing, 2018). https://doi.org/10.1787/9789264310681-es

15 Los datos se expresan en equivalencia a tiempo completo (FTE), que son una medida del volumen real de recursos huma-
nos dedicados a investigacion y desarrollo (1+D). Es importante tener en cuenta al interpretar los datos que los recuentos
(HC) se utilizaron para paises donde las cifras de FTE no estaban disponibles
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Figura 4. Nimero de investigadores por millon
de habitantes. Regiones mapamundi
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La inversion de los paises en el desarrollo de ciencia y tecnologia es otro indicador rele-
vante para evaluar, el cual, como se ilustra en la Figura 5, tiene una asociacion directa con el
crecimiento de talento humano, la formacion y en particular con el ntimero de investigadores
que se encuentran en los diferentes paises.

En la Figura 5 se identifica la relacion entre el gasto interior bruto en investigacion y
desarrollo (GERD) y el numero de investigadores por millon de habitantes. Se observa una
tendencia lineal creciente, lo que implica que cuanto mayor sea el valor de GERD, mayor sera
el numero de investigadores. Se observa a Colombia en valores inferiores a 0.20 en GERD
y el punto en color azul no muy lejos del valor cero en el eje Y, lo que indica una relacion
baja frente a estos indicadores. Situacion muy diferente a la de paises como Estados Unidos
de América, donde los valores de GERD estan cercanos a 1.2 y el nimero de investigadores
por millon de habitantes es aproximado a 4000.

16 Unesco Institute for Statistics UIS, “Regional Density of Researchers and Their Sector of Employment”, Fact Sheet, n.° 61
(2020): 2. https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/fs61-human-resources-rd-2020-en.pdf
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Figura 5. Relacion niimero de investigadores e inversion en [+D
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Cabe anotar que la inversion en I+D como porcentaje del PIB o el GERD es un indicador
clave del compromiso de un pais con la investigacion y la innovacion, y su analisis proporciona
informacion sobre la capacidad de generacion de conocimiento y tecnologia.

Aun cuando los recursos del Estado son fundamentales para el fomento de la investigacion
en los territorios, desde hace varias décadas se ha incorporado con mayor fuerza el apoyo
de otros financiadores. El nimero de financiadores indica la diversidad y disponibilidad de
recursos para la investigacion, lo que puede influir en la amplitud y calidad de los proyectos
desarrollados.

Estas graficas e indicadores comprueban la disparidad en la financiacion de la investi-
gacion, los recursos empleados para esta, asi como la brecha entre paises desarrollados y en
desarrollo, y la competencia por recursos limitados, lo que implica condiciones diferentes
tanto para el planteamiento de politicas en la investigacion en ciencia y tecnologia como
para su incidencia en los ambitos educativos. En muchos casos, los sistemas educativos han
tenido que adaptarse rapidamente a los avances tecnologicos, lo que ha generado desafios
en términos de infraestructura y capacitacion docente. Ademas, la presion para obtener

17 UNESCO Institute for Statistics UIS, Unesco Science Report. Towards 2030. Executive Summari (Paris: Unesco Publishing,
2015), 13. https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/unesco-science-report-towards-2030-ex-sum-en.pdf
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resultados rapidos en la investigacion ha llevado a debates sobre la calidad e incluso sobre
la ética de los estudios realizados.

En la Figura 6 se presenta porcentualmente el desglose de investigadores en las Américas
distribuidos por sector de empleo (2018 o ultimo afio disponible). En Colombia, por ejemplo,
se observa que la mayoria de los investigadores se encuentran ubicados en las instituciones de
educacion superior. Situacion que contrasta con paises como Estados Unidos o Puerto Rico,
donde el mayor porcentaje de investigadores se hallan ubicados en empresas de negocios.

Figura 6. Porcentaje de investigadores por sector de empleo

100%
90%
80%
70% -
60%
50%
40% -
30% -
20%
10%
0%

0’:
wi
Q.

UNITED STATES-1
CANADA-1
PUERTORICO-3
MEXICO-2
cme1
BRAZIL-4
ARGENTINA-1
BERMUDA'
B cooveins
BOLIVIA-4*
TRINIDAD AND
VENEZUELA-2
URUGUAY
PANAMA7
ECUADOR~
EL SALVADOR-1
COSTARICA-1
PARAGUAY-1
GUATEMALA-1
HONDURAS-1
NICARAGUA-14*

0
)

mBusiness enterprise  mGovernment ®Higher education ®Private non-profit = Unknown

Fuente: UNESCO UIS!

El porcentaje de investigadores por sector de empleo es expresado en FTE (o HC), y
un FTE es técnicamente considerado como una persona-afo. Entonces, si una persona
normalmente dedica el 30 % de su tiempo a I+D y el resto a otras actividades (por ejemplo,
ensenanza, universidad), implica un valor FTE de 0.3. O, de manera analoga, si una persona
trabaja tiempo completo en I+D durante seis meses, representa un valor FTE de 0.5.

La formacion y retencion de talento en el ambito de CTI también ha sido un tema de
preocupacion en diferentes contextos y latitudes. Por ello, se han hecho algunos esfuerzos
como los de la OCDE, que ha destacado la importancia de desarrollar politicas que incentiven
alos jévenes a seguir carreras en ciencia y tecnologia. Por su parte, la UNESCO ha trabajado
en programas de capacitacion docente para asegurar que los profesores estén equipados para
ensefar y guiar a los estudiantes en estas areas. Sin embargo, la competencia global por el
talento ha creado tensiones en muchos paises que luchan por mantener a sus investigadores
y profesionales altamente capacitados. Pero todos estos esfuerzos atn siguen siendo insu-
ficientes, incluso mas visibles en paises de América Latina, como en el caso de Colombia.

18 Unesco Institute for Statistics UIS, “Regional Density of Researchers and Their Sector of Employment”, 4.
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La Figura 7, que complementa lo anterior, corresponde a las diferentes fuentes de finan-
ciamiento que se concentran en paises de América Latina. Se observa que, porcentualmente,
en Colombia los mayores financiadores de la investigacion en I+D son los que provienen de
las empresas de negocios, seguidos de las instituciones de educacion superior, y en el tercer
lugar de inversion estan las instituciones de Gobierno. Situacién que contrasta, por ejemplo,
con paises como México, donde el mayor porcentaje de financiamiento proviene del sector
gubernamental, seguido de la inversién dada por las empresas y en un menor porcentaje
por parte de las instituciones de educacion superior.

Figura 7. Fuentes de financiamiento en I+D. Paises de América
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Fuente: UNESCO UISY.

En muchos paises de América Latina, la falta de colaboracién entre universidades y el
sector empresarial es evidente. Estas cifras muestran que las empresas no suelen contratar
investigadores o apoyar con financiacion las propuestas de investigacion, posiblemente
por las siguientes razones: las empresas pueden percibir la investigacion académica como
demasiado tedrica o desconectada de sus necesidades practicas. Esto se agrava cuando los
programas académicos no se actualizan regularmente para reflejar las tltimas tendencias y
demandas del mercado. Ademas, la falta de una cultura de innovacion y la percepcion de
alto riesgo asociado con la inversion en investigacion y desarrollo (I+D) disuaden a muchas
empresas de invertir en estas areas.

19 Ibid.

Rev. hist.edu.latinoam - Vol. 26 No. 43, julio - diciembre 2024 - ISSN: 0122-7238 - pp. 15 - 35

29



30

Nub/'a Yaneth Gomez Velasco, Yon Jairo Ochoa Rodriguez, Santos Morena Sanchez Garcia,
Angela Maria Manrique Rodriguez

La Figura 8 evidencia el crecimiento notable en el ntimero de estudiantes internacionales;
se destaca la creciente movilidad en el nivel de doctorado, que, a su vez, esta impulsando la
movilidad de los docentes investigadores o cientificos en diferentes areas del conocimiento.
Desde la UNESCO, esta dindmica de estudios y de socializar sus avances de investigacién
en el extranjero es quizas una de las tendencias mas importantes de los ultimos tiempos.

Un estudio realizado recientemente por el Instituto de Estadistica de la UNESCO en-
contré que los estudiantes de los Fstados arabes, Asia central, Africa subsahariana y Europa
occidental tienen hoy en dia mas posibilidades de estudiar en el extranjero que sus pares
de otras regiones. Posibilidades y oportunidades que gradualmente se han ido extendiendo
hacia estudiantes de América Latina®.

Figura 8. Movilidad doctores. Corte 1995 a 2013
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Lamovilidad internacional de los estudiantes es un fenémeno que, al ser analizado cualita-
tivamente, refleja no solo un intercambio de conocimientos, sino también un enriquecimiento
cultural y personal. Por otra parte, no debemos desconocer que la movilidad internacional
contribuye notablemente al relevo generacional en la investigacion, con estudiantes que a
menudo regresan a sus paises de origen con habilidades mejoradas, nuevas metodologias
y una visién mas amplia de sus campos de estudio. Esta transferencia de conocimiento es
crucial para revitalizar los entornos de investigacion locales y asegurar la continuidad y
el crecimiento de las capacidades investigativas. Ademas, estos estudiantes a menudo se
convierten en lideres en sus comunidades académicas, inspirando a nuevas generaciones
y estableciendo conexiones duraderas con colegas internacionales, lo que facilita futuras
colaboraciones y proyectos conjuntos.

20 Ibid.
21 Ibid.

Rev. hist.edu.latinoam - Vol. 26 No. 43, julio - diciembre 2024 - ISSN: 0122-7238 - pp. 15 - 35



Politicas de investigacion en ciencia y tecnologia en ambitos educativos.
Referentes internacionales. Periodo 2013-2023

Desde un punto de vista humano y critico, es importante reconocer las barreras y desa-
fios que enfrentan los estudiantes internacionales, tales como adaptarse a nuevas culturas,
lidiar con la separacion de sus familias y enfrentar posibles dificultades financieras. Las
instituciones y los gobiernos deben trabajar para crear entornos acogedores y de apoyo
para estos estudiantes, proporcionando no solo asistencia académica, sino también ayuda
emocional y social. La UNESCO destaca que la movilidad internacional y la socializacion de
los avances de investigacion en el extranjero son tendencias cruciales de los tiltimos tiempos,
y es esencial que se continten fomentando y facilitando estas oportunidades. Al hacerlo, no
solo se mejora la calidad de la investigacion y la educacion, sino que también se promueve
un entendimiento global y una mayor cooperacion internacional, pilares fundamentales para
un desarrollo sostenible y equitativo.

A manera de sintesis, se podria indicar que las cifras reportadas en los indicadores descritos
en esta seccion muestran de manera clara y aguda que los paises de América Latina han
vivenciado una diversidad economica y social que incide directamente en sus desarrollos y
limitaciones para la consecucion de recursos economicos, fisicos y humanos. Los investigadores
en la region, a menudo insuficientemente remunerados y con recursos limitados, enfrentan
una serie de vicisitudes que afectan su capacidad para avanzar en la ciencia y la tecnologia.

Se podria considerar que, en particular, los docentes investigadores de las universidades se
ven obligados a cumplir con tres funciones sustantivas: docencia, investigacion y extension.
Esta carga multiple no solo demanda un alto nivel de compromiso y versatilidad, sino que
también exacerba la presion sobre ellos debido a la falta de apoyo adecuado.

Ademas, las politicas de CTI, mayoritariamente dirigidas por corrientes internacionales,
subestiman, ignoran o no dimensionan adecuadamente las realidades locales, donde la falta
de inversion sostenida en investigacion y desarrollo, y la inestabilidad politica y econémica,
han obstaculizado significativamente el progreso. Es crucial sensibilizar a la comunidad global
sobre estas realidades, para que se reconozca la necesidad de un apoyo mas contextualizado
y equitativo que permita a los investigadores latinoamericanos desarrollar su potencial y
contribuir plenamente al avance cientifico y tecnolégico de la region.

Discusion y conclusion

Para el caso de Colombia, con la Ley Nacional de Educacion Superior, Ley 30 de 1992,
la investigacion en las universidades generé puntos de partida para contemplar de manera
formal politicas institucionales, las cuales son incluidas en los planes maestros y los planes
de desarrollo®.

Revisar las politicas y planteamientos de organismos internacionales influyentes en nuestro
contexto latinoamericano, como son la OCDE y la UNESCO, posibilita una mayor compren-

22 Diana Soto Arango, “Aproximacién histdrica a la universidad colombiana”, Revista Historia de la Educacidn Latinoamerica-
na, n.° 7 (2005): 101-138.
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sion de la trascendencia y relevancia de estos organismos en las politicas de investigacion
nacionales e institucionales®.

Asi, los resultados condensados en esta investigacion de tipo documental facilitan la
identificacion de vacios de conocimiento y areas de investigacion, y sirven como punto de
partida para la generacion de nuevas ideas y enfoques innovadores en la formulacion de
politicas. Al analizar criticamente estas fuentes de la OCDE y la UNESCO, los investigado-
res pueden obtener una comprension mas profunda de la problematica abordada y de las
estrategias implementadas previamente, lo que les permite fundamentar sus propuestas de
politica en evidencia solida y experiencias pasadas.

Complementar el contexto de lineamientos politicos internacionales con un apoyo o
acercamiento a partir de algunas cifras e indicadores brinda otros elementos de analisis y
comprension sobre el tema. En este contexto la evaluacion de los indicadores proporciona
una vision integral del estado y las tendencias en CTI, lo que permite identificar areas
de fortaleza y debilidad, asi como diseniar politicas y estrategias efectivas para fomentar la
innovacion y el desarrollo sostenible.

La comparacion de estos indicadores a nivel nacional e internacional facilita el bench-
marking y el aprendizaje entre paises, lo que hace posible promover la adopcion de mejores
practicas y la colaboracion en proyectos de investigacion y desarrollo. En un mundo cada
vez mas globalizado y competitivo, comprender y mejorar estos indicadores es crucial para
asegurar el crecimiento econémico, la mejora de la calidad de vida y la resolucion de los
desafios globales.

Se puede concluir adicionalmente que, si bien se cuenta con algunos avances importantes
en inversion y resultados frente al tema de ciencia y tecnologia en América Latina, se requieren
mayores compromisos de responsabilidad y fomento en todos los sectores con una adecuada
reorientacion de la educacion hacia la investigacion, para que se potencialice en un mejor
dominio de la ciencia, la innovacion y el estimulo a la creatividad**.

En paises de América Latina, uno de los sectores que ha ido captando mas inversion es
el sector empresarial, cuyo vinculo con la universidad, si bien sigue siendo débil, ha logrado
avanzar en los ultimos anos a un nivel un poco mas alla del discursivo®. Asi mismo, se
destaca el crecimiento notable de movilidad internacional por parte de los investigadores
y los doctores en formacion. La movilidad de estudiantes de doctorado no solo impulsa el
intercambio de conocimientos y experiencias entre instituciones y paises, sino que también
contribuye al desarrollo de capital humano altamente calificado a nivel internacional.

23 Nubia Yanet Gémez-Velasco, Diana Elvira Soto-Arango y José Rubens Lima-Jardilino, Politicas y medicion en ciencia y
tecnologia en la universidad colombiana. 1992-2014 (Tunja: Editorial UPTC, 2018).

24 Eduardo Aldana et al., Colombia: al filo de la oportunidad. Mision Ciencia, Educacion y Desarrollo, (Santafé de Bogota: Ter-
cer Mundo, 1993). http://www.plandecenal.edu.co/cms/media/herramientas/colombia_al_filo_de_la_oportunidad.pdf.

25 |bidem
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Recomendaciones finales
Transformando la educacion superior: elementos para fortalecer CTel

Finalmente, en un mundo cada vez mas impulsado por la innovacion y el avance cientifico,
las instituciones de educacion superior desempenan un papel fundamental en la promocion
y el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion-CTel. Sin embargo, enfrentan desafios
complejos y cambiantes, desde la creciente presion para abordar problemas globales hasta
la necesidad de adaptarse a un entorno en constante evolucion.

En este contexto, es crucial que estas instituciones establezcan estrategias efectivas para
fortalecer la investigacion y la innovacion en sus campus y comunidades. A continuacion,
se presentan diez recomendaciones para orientar a las instituciones de educacion superior
en este objetivo hacia su fortalecimiento en ciencia, tecnologia e innovacion.

Fomentar la diversidad de enfoques y perspectivas en la formulacion de politicas
de ciencia y tecnologia, en conexion con las recomendaciones de 1a UNESCO sobre
equidad y acceso abierto.

Evaluar criticamente la aplicacion de politicas de la OCDE en el ambito universitario,
considerando los contextos especificos de cada institucion y pais.

Priorizar la asignacion de recursos y capital humano en areas de investigacion que
aborden desafios sociales y promuevan el desarrollo sostenible, en consonancia con
las recomendaciones de la OCDE y la UNESCO.

Fomentar la colaboracion y el intercambio de conocimientos entre instituciones
universitarias a nivel nacional e internacional, como una forma de enriquecer la
investigacion y abordar las brechas identificadas.

Establecer politicas institucionales que promuevan una cultura de ética y responsabili-
dad social en la investigacion cientifica y tecnologica, alineadas con las preocupaciones
planteadas por la UNESCO.

Incentivar la participacion en redes y programas internacionales de investigacion, como
una estrategia para ampliar la influencia y el impacto de las politicas universitarias
en el ambito global.

Fortalecer la capacitacion y el desarrollo profesional del personal académico y de
investigacion, con el fin de potenciar su capacidad para abordar los desafios y opor-
tunidades planteados por las politicas de ciencia y tecnologia.

Fomentar la transparencia y el acceso abierto a los resultados de investigacion, como
una medida para mejorar la colaboracion y la transferencia de conocimientos tanto
dentro como fuera de la institucion.

Realizar evaluaciones periddicas del impacto de las politicas institucionales en la
investigacion y la innovacion, con el propésito de ajustar y mejorar continuamente
las estrategias implementadas.
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* Promover la participacion de los estudiantes en actividades de investigacion y desarrollo
tecnologico, como una forma de fomentar la cultura de la innovacion y preparar a la
proxima generacion de lideres en ciencia y tecnologia.
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