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RESUMO

Este texto contextualiza acontecimentos que an-
tecederam a fundacio das escolas técnicas fede-
rais brasileiras. Expde percursos da histéria do
ensino secundario profissionalizante brasileiro.
A partir da perspectiva histérica apresenta a es-
colarizagdo que tem o trabalho como principio
educativo. Encontrou fundamentos no advento
da modernidade, enquanto tempo e movimen-
to histérico para o avanco civilizatério e para o
desenvolvimento. Objetivou ponderar a escolari-
zagdo secundaria e investigar praticas educativas
preconizadas como expressio de historicidade e
dos processos de continuidade no seu processo
evolutivo. Levantou-se como questionamento
quais os rumos que a formacdo profissionali-
zante seguiu no Brasil, ponderando fontes es-
critas documentais e algumas legislagdes. Ao se
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RESUMEN

Este trabajo pretende contextualizar los aconte-
cimientos que precedieron a la fundacién de las
escuelas técnicas federales brasilefias. Expone
recorridos de la historia de la ensefianza secun-

mapear a trajetéria da educagio profissional, no
petfodo descrito, o que se procurou foi contri-
buir para o registro da memoria das institui¢des
escolares. O surgimento das escolas profissiona-
lizantes federais ocorreu sob o dominio do capi-
tal agrario-exportador. Sua consolidagdo se deu
em processos associados a monopolizagio de
saberes elementares pelo Estado e como conti-
nuidade do processo de civilizagdo. Os rumos da
educagio profissionalizante brasileira se firma-
ram na tradi¢do sendo alimentados pela cultura
industrial e por uma ideologia do progresso pelo
trabalho.

Palavras-chave: Revista Histdria da Educacao
Latino-americana, estabelecimento de ensino, escola pro-
fissional, Artes e Oficios.

SECONDARY AND VOCATIONAL EDUCA-
TION IN BRAZIL (1909 -1953)

ABSTRACT

This text contextualizes the events that preced-
ed the founding of the Brazilian federal tech-
nical schools. It exposes history paths from the
Brazilian professionalizing secondary teaching;
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daria profesional brasilefia. Desde la perspectiva
histérica que explora la escolarizaciéon que tiene
el trabajo como principio educativo. Encuentra
fundamentos en el advenimiento de la moder-
nidad, mientras tiempo y movimiento histérico
para el avance de la civilizacién y el desarrollo.
Objetiva ponderar la escolarizacién secundaria e
investigar practicas educativas defendida como
expresion de historicidad y de los procesos de
continuidad en el proceso evolutivo. Se plantea
como cuestionamiento cuales las direcciones
que la formacién profesional siguié en Brasil. La
investigacion hace uso de escritas documentales.
Al mapearse la trayectoria de la educacién profe-
sional en el periodo descrito, lo que se busca es
contribuir a la memoria de registro de las insti-
tuciones educativas. Se observa que la aparicién
de la escuela de formacién profesional federal
fue bajo la dominacién del capital agrario expor-
tador. Su consolidacién se llevé a cabo en los
procesos asociados a la monopolizacién de co-
nocimientos elementales por el Estado y como
continuidad del proceso de la civilizacién. Las
direcciones de la educacién profesional se arrai-
g6 en la tradicién brasilefia siendo alimentados
por la cultura industrial y por una ideologfa del
progreso por el trabajo.

Palabras clave: Revista Historia de la Educacion
Latinoamericana, establecimientos de enseiianza, Escue-
la profesional, artes y oficios.

From the historical perspective that explores the
schooling which has the work as an educational
principle. It finds foundations on the advent
of modernity, while time and historical move-
ment for the civilizatory advancement and de-
velopment. Objective to consider the secondary
schooling and investigate preconized education-
al practices as an expression of historicity and
of the continuity processes in its evolutionary
process. It rises as a questioning what are the
directions followed by professionalizing train-
ing in Brazil. The research avails of documental
written sources. By mapping the professional
education trajectory, in the described petiod,
what is sought is to contribute to the memory
register of educational institutions. It is ob-
served that the rise of federal professionalizing
schools occurred under the dominance of the
agrarian-exporter capital. Its consolidation took
place in processes associated to monopolization
of elementary knowledge by the State and as
continuity of the civilization process. The direc-
tions of the Brazilian professionalizing educa-
tion took root in the tradition being fed by the
industrial culture and by an ideology of progress
by the work.

Key words: Journal of Latin American Education
History, educational establishment, vocational school,
magazine history of the Latin American edncation.

INTRODUCAO

A formagao profissional no Brasil se desenvolveu, desde suas origens,
associada ao processo de industrializacdo na tentativa de adaptar a esco-
la a0 mundo da produgao. Sua configura¢io marcou-se por um discurso
pedagdgico com a interven¢ao do Estado na instru¢iao da forca do tra-
balho e principal agente pedagdgico responsavel pelas transformagoes no
campo social e educacional da sociedade brasileira. Esse discurso emer-
giu consubstanciado por um ensino cujo sentido era o de “disciplinar os
desfavorecidos™

O recorte histérico aqui exposto fundou-se na crenga de que os ru-
mos da educagdo profissionalizante brasileira basearam-se na tradi¢ao
da modernidade, alimentada pela cultura industrial e pela ideologia do

2 Celso Suckow Fonseca, Histéria do Ensino Industrial no Brasil. Vol. 1. (Rio de Janeiro: Escola Técnica, 1961), 195.
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progresso que perpassou as matrizes liberais e socialistas de cunho mar-
xista. Nesse discurso progressista, as ideias de escolarizacao daqueles que
estavam na frente governista estiveram intimamente associadas ao adven-
to da sociedade brasileira capitalista moderna em defesa da manutencao
do sentido estatal de um sistema publico de ensino, laico e gratuito’. Para
os modernos, havia todo um mundo novo a ser criado e descoberto. O
“questionamento de modelos passados desafiava as nog¢des de tradicao e
autoridade e implicava uma crenga de progresso e desenvolvimento cons-

tante da humanidade”.

Nas muitas varia¢oes da educagdo profissional e tecnologica no Bra-
sil a0 longo dos anos houve muitas configuracdes, com especificidades
distintas. Dessa forma, a construcao da escola publica brasileira se fez de
maneira ativa, mas muitas vezes conflitante, apresentando singularidades
em sua constituicao, o que formou “uma totalidade dinamica e contradi-
toria sendo mister desenvolver uma investigacdo sistematica que permita,
progressivamente, a reconstru¢ao no plano do conhecimento, das carac-
terfsticas que se manifestam no desenvolvimento histérico desse objeto: a
escola publica brasileira™.

Com isso, as possibilidades de estudos tornaram-se acessiveis como
apresentado por Gatti Junior e Pessanha “o contexto internacional da pes-
quisa em historia e, de modo particular, em histéria da educacao, influencia
as tematicas e o percurso da investigacio sobre o fendmeno educacional”.

1. Precedentes historicos

A educagao profissional brasileira em sua génese e travessia se encontrou
ligada as transformagoes sociais, economicas e politicas que caracterizaram
diferentes momentos histéricos do pais. O ensino profissionalizante foi afe-
tado pelo carater desenvolvimentista da sociedade brasileira na complexa

Saviani, Demerval, Jane Soares de Almeida et al., O legado educacional do século XIX (Campinas: Autores asso-
ciados, 20006), 19.

Simon Schwartzman, Pobreza, exclusio social e modernidade: wma introducio ao mundo contemporineo (Sio
Paulo: Augurium, 2004), 11.

> Saviani, “O legado educacional do século XIX”, 15.

Décio Gatti Janior y Eurize Pessanha, “Histéria da educagio, instituigoes e cultura escolar: conceitos, categorias
e materiais histéricos”, En Historia da educagio em perspectiva: ensino, pesquisa, produgdo e novas investigagoes,
Eds. Décio Gatti Junior y Geraldo Indcio Filho (Campinas: Autores Associados, 2005), 79.

Rev. hist.edu.latinoam - Vol. 14 No. 19, julio — diciembre 2012 - ISSN: 0122-7238 - pp. 91 - 110




94

Nilce Vieira Campos Ferreira

relagao escola-trabalho, por vezes, indicando que a distingao social e nao
o trabalho era o principio educativo. A escolarizagdo secundaria surgiu
como um processo associado a monopolizacio de saberes elementares
pelo Estado numa “escola produzida como a instituicdo capaz nao ape-
nas de instruir e educar a infancia e a juventude, mas de produzir um
pafs ordeiro, progressista e civilizado”” No inicio do século XIX a es-
cola foi encarada como fator civilizatorio, como instrumento de ordem
e progresso da sociedade “capaz de garantir, mediante extensio da edu-
cagdo moral e instru¢do elementar a populacio livre, condi¢cdes de go-
vernabilidade. [...] faz-se necessario a constituicio de estratégias de or-
denamento social, para o qual a educa¢io seria um instrumento eficaz™.

A educacio era vista como instrumento de ordenamento, reconstrucao
social e estabilidade politica. Havia a crenca de que por meio da massifi-
ca¢do da educacdo o pafs alcancaria o sonhado progresso, sendo a ela
reservada uma das tarefas mais importantes no projeto de reconstrugao
social: a busca da homogeneizagiao. Como a educagao era considerada ele-
mento necessario para a constituicao da sociedade moderna, deveria ser
um processo democratico. Nessa conjuntura, a superestrutura ideologica
era anacronica e transpunha a expansio das forcas produtivas’. O contexto
da educacgio secundaria brasileira enquanto tempo e movimento histérico
marcava-se pelo desejo desenvolvimentista com sentidos comuns entre
o social, o material e o cultural, estruturado na referéncia Estado-nacao.
Perpassava por ela “tendéncias e orienta¢oes de sentido contrario e por
alguns paradoxos, desighadamente na dificil e impossivel conciliagao entre
liberdade e institucionaliza¢io, nas suas variantes de formalizacido, regu-

lacio normalizacio'”

. A educacao pelo trabalho se tornaria o principio
educativo como “a ética do ensino de oficios, ministrado para o artesana-
to, a manufatura e a industria, de modo cada vez mais escolarizado, se nao
de fato, a0 menos projetado”"!

escolarizacao e a defesa da necessidade de modernizacio.

. Dessa forma, se articularia ao processo de

Luciano Mendes de Faria Filho, Dos pardiciros aos paldcios: cultura escolar e urbana em Belo Horizonte na Primeira
Repiiblica (Passo Fundo: UPE 2002), 24.

8 Cintia Greive Veiga, Historia da Educacio (Sio Paulo: Atica, 2008), 202.

> Caio Prado Janior, Histéria econémica do Brasil (Sao Paulo: Brasiliense, 1982), 209.

Justino Magalhaes, “A histéria das Institui¢oes Educacionais em perspectiva’, em Histdria da educagio em pers-
pectiva: ensino, pesquisa, produgio e novas investigagoes. Eds. Décio Gatti Junior y Geraldo Indcio Filho (Campi-
nas: Autores Associados, 2005), 79.

Luis Antonio Cunha, O ensino profissional na irradiagio do industrialismo (Sao Paulo: Flacso, 2000), 9.
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O ideario, trabalho e educacio, era fruto de relagoes sociais concretas,
nascidas no designio imperioso de se tornar o Brasil civilizado consoante os
padrdes europeus. Identificado com a modernidade, o novo formato escolar
encontrava fundamentos na lei econdémica da divisao do trabalho percebida
pelos reformadores e educadores da instrucio publica na época. A visao
que se tinha era a de uma “escola produzida como a institui¢ao capaz nao
apenas de instruir e educar a infancia e a juventude, mas de produzir um pais

otdeiro, progtessista e civilizado” '2.

Essa nocdo era coerente com as estruturas de um mundo moderno
que se organizava, sobretudo, em tono dos processos de civilizagao (com
Elias), de racionaliza¢ao (com Weber), de institucionaliza¢ao (com Focault)
da vida social no seu conjunto, em um estilo de vida radicalmente novo,
ou seja, o Estado era “entendido como poder exercido por um centro,
segundo um modelo de eficiéncia racional e produtiva, em aberto contrate
com o exercicio de outros poderes (eclesiastico, aristocratico) e com a so-

brevivéncia da desordem dos marginalizados (pobres, ctiminosos, etc.)”".

Esse modelo de Estado burocratico com exercicio centralizado de po-
der ocorreu em paises da Europa com elementos que delinearam o nasci-
mento de um novo tipo de Estado, o Estado moderno, com requisitos de
controlador social e produtor de leis impositivas 2 comunidade, permane-
cendo como protagonista central no itinerario histérico da Modernidade.
Desenvolveu-se no Brasil marcado sobremaneira pelas inumeras reformas
do ensino brasileiro.

2. Reformas do ensino brasileiro

Em busca de uma educacio liberal e laica, no contexto iluminista, no
Brasil nao havia sentido em se atrelar educacio e religidao aos interesses de
uma classe, pois 0 movimento trazia como pressuposto a educac¢ao ao en-
cargo do Estado; a obrigatoriedade e gratuidade do ensino elementar; o
nacionalismo como recusa ao universalismo jesuitico; a énfase nas linguas
vernaculas e orientagao pratica voltada para as ciéncias, técnicas e oficios,
nao mais privilegiando o estudo exclusivamente humanistico'.

2 Faria. Dos pardieiros aos paldcios, 24.

3 Franco Cambi, Histéria da pedagogia (Sao Paulo: UNESP, 1999), 200.
" Maria Lacia Aranha, Histéria da Educacio e da Pedagogia, geral e do Brasil (Sao Paulo: Moderna, 2008), 174.
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Com a ordem de expulsiao dos jesuitas do Brasil, em funcao de radicais
diferencas de objetivos, pois a educa¢ao das escolas da Companhia de Jesus
tinha por objetivo servir aos interesses da fé e a reforma preconizada por
Pombal visava uma educacao laica e controlada pelo Estado, o Marqués
de Pombal, gestor da introducao das ideias iluministas, tentou organizar a
escola para servir aos interesses do Estado. Com a ruptura historica de um
processo ja implantado e consolidado como modelo educacional, pouca
coisa restou de pratica educativa no Brasil, uma vez que os jesuitas levaram
consigo sua organizacao pedagdgica. O ensino jesuitico entido implantado
se constituiu para “a versio da educacao publica religiosa [...] podia ser
considerado como publico por ser mantido com recursos publicos e pelo
seu carater de ensino coletivo”".

Contrapondo-se as ideias religiosas, fundados nas ideias laicas inspira-
das no Iluminismo, com o governo assumindo a instrugao, o HEstado bra-
sileiro emergiu com a responsabilidade limitada ao pagamento do salario
do professor e as diretrizes curriculares da matéria a ser ensinada. Cabia ao
professor prover as condi¢Oes materiais relativas ao local, geralmente sua
propria casa, e sua infraestrutura, assim como os recursos pedagogicos a
serem utilizados no desenvolvimento do ensino'®

Essa situacao somente sofreu efetiva mudanca com a Proclamacao da
Republica, quando os ideais positivistas se aproximam do pensamen-to re-
publicano e “sob a égide dos estados federados, a escola publica, entendida

em sentido préprio, fez-se presente na histéria da educagio brasileira”"’.

Nas primeiras décadas do século XIX, o projeto liberal se alimentou
do nacionalismo presente no universo politico e social, com o lema “F pre-
ciso Educar o povo!”. Para as elites dirigentes, a educagao consistia no instru-
mento de formacao do cidaddo republicano. Configuracées de educaciao
em vigor no Brasil que partiam da concepgao liberal tomaram conta do
pensamento e da politica educacional do periodo. Diversas praticas edu-
cativas tornaram-se instrumento de moralizagao e de civilizacao do povo
como ““vitoria das luzes e da razdo sobre as trevas e a ignorancia, alicerce

> Demerval Saviani, et. al., O legado educacional do século XX (Campinas: Autores associados, 2004), 16.

1 Saviani, O legado educacional do século XX, 16-17.
7 Saviani, O legado educacional do século XX, 16.
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das sociedades modernas, garantia de paz, de liberdade, da ordem e do
progresso social; de regeneracao da na¢ao”'.

O elevado percentual de analfabetos no ano de 1900, com a exigéncia
de saber ler e escrever como condi¢ao para a promogao de cargos politicos
e administrativos, exigiu a ‘reordenagao’ da escola para atender as novas
exigéncias e necessidades da sociedade moderna industrial fundada no tra-
balho livre. A educa¢ao das massas ocupou lugar central nas propostas das
diversas reformas'. O processo de moderniza¢ao geral da sociedade bra-
sileira envolveu educadores que se organizaram, discutiram e formularam
propostas pedagogicas e, pela primeira vez, constituiram-se em categoria
profissional autobnoma. Os anos de 1920 foram marcados pelo confronto
de ideias entre correntes divergentes, influenciadas pelos movimentos eu-
ropeus e pela crise economica mundial de 1929. A partir dai, “a pedagogia
brasileira compartilha do movimento da Modernidade Europeia, com des-

compassos, mas se insetindo e participando de seu andamento” .

Com base nesses movimentos, em 1930, foi criado o Ministério da
Educaciao e Satde Publica e, em 1931, o governo provisério sancionou
decretos organizando o ensino secundario e as universidades brasileiras.
Esses decretos foram preconizados pelas reformas do ministro Francisco
Campos. Na sequéncia, uma série de medidas governamentais proliferou e
a educacgdo comecou a ser reconhecida, no plano institucional, como uma
questdo nacional®.

Nesse periodo, a sociedade brasileira economicamente se fundamen-
tava no desenvolvimento do processo de industrializagao que contribufa
para modificar os grupos da sociedade brasileira. As ideias capitalistas
de modernizacao do inicio do Século XX tomavam forma no Brasil, mas

Rosa Fitima de Souza, Templos de Civilizagio: a implantagio da escola primdria graduada no Estado de Sio Paulo
(1890/1910) (Sao Paulo: EDUNESP, 1998), 26.

Wenceslau Gongalves Neto y Carlos Henrique Carvalho, “O nascimento da educagio republicana: principios
educacionais nos regulamentos de Minas Gerais ¢ Uberabinha (MG) no final do Século XIX”, em Histéria da
educagio em perspectiva: ensino, pesquisa, produgdo e novas investigagées, Eds. Décio Gatti y Geraldo Indcio Filho
(Campinas: Autores Associados, 2005), 264.

José Carlos Souza de Aratjo, “Marcos filoséficos da modernidade em torno da educagio da crianga: antropo-
logias da infincia em disputa?” em A infincia na modernidade: entre a educagio e o trabalho, Eds. José Carlos
Sousa de Aratjo, Carlos Henrique de Carvalho y Esmeralda Blanco Bolsonaro de Moura. (Uberlandia: EDU-
FU, 2007), 182-183.

2t Saviani, “O legado educacional do século XX, 19.

20
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continuavam ligadas a ideia de povoamento, civilizacao= e melhoria do
pafs. O posicionamento ideolégico conservador em relagao a educacgao
era de que as escolas cabia a preparagao do homem de acordo com sua
posicao social®, a fim de que desempenhasse suas funcdes de cidadao,
desenvolvesse seu senso de moralidade e a formacao de um bom carater.
Valores sociais surgiram e foram incorporados, frutos da dinamicidade
implantada pelas modificagdoes economicas e das novas relagoes que se
estabeleceram na dinamica social, considerando as conjunturas sociais
que surgiram e, “no bojo das transformacgoes vai se destacando o novo
sistema de valores da civilizacdo urbano-industrial” .

A presenca da Modernidade se revelou por meio de apropriacoes, dis-
seminacOes e ressignificagoes desses valores. A educagao se colocava com
a missao de conter as ameagas a ordem social, entre elas, a ignorancia do
povo. Esse discurso era evidenciado nos curriculos, na metodologia, nas
reformas educacionais baseadas na cultura e nos padroes da classe domi-
nante. Predominava a visio de educa¢ao como “[...] uma arma poderosa
de mistifica¢do e de conservagdo entre as maos da classe capitalista. Tem
tendéncia para dar aos jovens uma educacao que os torna leais e resignados
a0 sistema atual, e os impede de descobrir as suas contradi¢oes internas” .

Pensada dessa forma, a educacio brasileira reforcou um carater dual:
uma educac¢do académica pensada para as elites governantes e uma edu-
cagdo profissionalizante destinada a imensa massa trabalhadora, os opera-
rios. O ensino secundario profissionalizante deveria possibilitar aos jovens
uma formacao que os habituasse a vida social e profissional concernente
com as exigéncias da civilizagao na sociedade brasileira moderna e coeren-
te com as propostas de reforma preconizadas pelo Estado. Ao ensino pro-
fissionalizante coube o encargo de torna-los capazes de atuar produtiva-
mente na vida em sociedade. A escola tornava-se responsavel pelo ensino
de oficios necessario ao meio social no qual os sujeitos escolares estavam
inseridos se mostrou como um artefato de controle social, destinado a
disciplinar as classes populares, pela introjecao do amor ao trabalho e a
civilizacdo dos costumes®.

2 Veiga, “Histdria da educagio”, 202.

3 Veiga, “Histdria da Educacio’, 178.

% Jorge Nagle, Educagio e sociedade na primeira repiiblica (Sao Paulo: EPU, 1976), 23.
»  Marx, et al., Critica da Educacdo e do Ensino (Lisboa: Moraes Editores, 1978), 37.
% Veiga, “Histdria da Educacio”, 178.
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Com a desigualdade de conhecimentos se perpetuou a desigualdade
social. As décadas de 1940 e 1950 sinalizaram tal fato e a educacdo bra-
sileira foi moldada com o objetivo de manutenc¢ao e reproducao dessas
desigualdades. Nesse contexto, acentuou-se no Estado brasileiro, a no¢ao
de que havia necessidade de institucionalizacio de uma “educac¢ao para o
desenvolvimento” . Isto é, um ensino técnico profissionalizante com a
finalidade de educar para o trabalho, que nao deveria ocorrer apenas ao
nivel de ensino médio, mas até mesmo no ensino primario e superiof.

A grande preocupagao dessas décadas para o Estado e suas reformas
educacionais era o ensino profissionalizante e a educagao para o trabalho,
em virtude de o Estado se encontrar sob a tutela do mercado e do capital.
O Estado inverteu, assim, o papel da educa¢io e colocou a escola sob
os designios diretos do mercado, como formadora de mao-de-obra. As
reformas, dessa época, mantiveram, sob a égide da modernidade, a conser-
vacao da dominagao, pois o grau de desenvolvimento urbano passou a ser
medido pela capacidade de “a cidade atender e a0 mesmo tempo orientar
necessidades humanas fundamentais com base na expansiao do capitalis-
mo industrial: habitacio, trabalho, locomocio, educagio” .

Os reflexos da economia e a influéncia do capitalismo e das ideias
liberais permeavam os conflitos educacionais. Atrelada aos interesses do
Estado e aos ditames do mercado, a escola publica exercia uma func¢ao
importante como reguladora da luta de classes e da ordem social®
colarizagdo perpassava o intuito principal de efetivar o interesse de classes
hegemonicas “com marcas de disputas e acordos™. Assim, a instru¢io
foi mantida estreitamente vinculada ao Estado que dispunha de forga para
manter a ordem das coisas. Esses principios foram impostos a consciéncia

dos individuos por meio da escolarizagdo que representou uma parte es-

. Pela es-

sencial da a¢ido persuasiva e preventiva do Estado brasileiro.

¥ Prado Janior, “Histéria econémica”, 209.

#  Cynthia Greive Veiga, “Escola Nova: a invengio de tempos, espagos e sujeitos”, em Ligdes de Minas: 70 anos da
Secretaria de Educacio, Eds. Faria Filho, Luciano Mendes de Peixoto, Ana Maria Casasanta (Belo Horizonte:
Secretaria de Estado da Educagao de Minas Gerais, 2003), 37.

¥ Faria,“Dos pardieiros aos paldcios”, 58

3 Gatti,“Histéria da educagao”, 86.
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3. O ensino profissionalizante

A formagdao profissional brasileira foi reservada aos “menos

favorecidos™!

. A educacao brasileira estabelecia nitida distingao entre
aqueles que detinham o saber - ensino secundario, normal e superior, e
0s que executavam tarefas manuais - ensino profissional. A concepgao do
trabalho associado a esforco fisico advinha da ideia e vivéncia da escra-
viddo que reforcou a distingao, deixando marcas profundas e preconcei-
tuosas para quem executava trabalho manual. Indios e os escravos foram
os primeiros aprendizes de oficio no Brasil. Esses primeiros momentos
marcaram com um estigma de servidao o inicio do ensino industrial em

nosso pais.

“Desde entao, habituou-se o povo de nossa terra a ver aquela forma
de ensino como destinada somente a elementos das mais baixas categorias
sociais” * Por muito tempo a heranca colonial escravista influenciou pe-
jorativamente as relagoes sociais no Brasil, bem como a visdao da sociedade
a respeito de educacgao e formagao profissional. O desenvolvimento inte-
lectual era visto como desnecessario para a maior parte da populacao. A
baixa escolaridade da massa trabalhadora nao era considerada entrave sig-
nificativo a expansao economica. Esses fatores ndo s6 agravaram o pen-
samento generalizado de que os oficios eram destinados aos “miseraveis
e deserdados da sorte”, como impediu, pela feicao economica de que se
revestia, aos trabalhadores livres exercerem certas profissoes procedendo
“dos primeiros tempos de nossa civilizacao a mentalidade de desprezo
pelos trabalhos que requerem o uso das maos™™.

As artes mecanicas e as manufaturas acabaram nao exercendo atracao
para os que podiam escolher. Isto ¢, para os que eram livres, para aqueles
que ndao eram escravos, os que, mesmo explorados na venda de seu tra-
balho, nao eram compelidos a ele por coagio fisica, mas por mecanismos
sociais de formacao da forca de trabalho dentro do modo de produgao ca-
pitalista. A educac¢ao profissional destinava-se a “ensinar oficios a criangas
e jovens que nio tivessem escolha. [...] aos delinquentes”**. Nessa petspec-

Franco, Luiz Ant6nio Carvalho y Sidnei Sauerbronn, “Breve histéria da formacao profissional no Brasil” (Sao
Paulo, CENAFOR, 1984), 71.

Fonseca, Histéria do ensino industrial, 15.

Fonseca, Histéria do ensino industrial, 16.

Cunha, O ensino profissional na irradiacio do industrialismo, 6.
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tiva o ensino secundario profissionalizante brasileiro foi oferecido a
quem nao podia opor resisténcia a um ensino que preparava para ocu-
pac¢oes socialmente definidas como de menor importancia.

4. Escolas de aprendizes artifices

Com a consolidagio do Regime Republicano, a circulagiao inten-
sa das ideias de progresso, modernidade e ordem social avangou. Com
os postulados positivistas permeando as discussoes centralizadas na
educacao como artificio essencial nos investimentos sociais, em 1909
o Presidente Nilo Peganha instalou dezenove “Escolas de Aprendizes
Artifices” destinadas “aos pobres e humildes” *, distribuidas em viérias
Unidades da Federa¢ao pelo Decreto 7.566, de 23 de setembro de 1909.

Art. 1°. Em cada wma das capitaes dos Estados da Republica o Governo Federal
manterd, por intermédio do Ministério da Agricultura, Indistria e Commercio, uma
Escola de Aprendizes Artifices, destinada ao ensino profissional primario gratuito” .

A justificativa para a criacdo desse conjunto de Escolas de Aprendizes
Artifices era a necessidade de prover as classes proletirias de meios que
garantissem a sua sobrevivéncia. Essas escolas foram instaladas, uma em
cada capital federativa brasileira, a exce¢ao de duas que nao foram situadas
nas capitais, a de Campos, no Estado do Rio de Janeiro, e a de Pelotas, no
Estado do Rio Grande do Sul. Essas escolas deveriam prover os “desfavo-
recidos da fortuna” de “habitos de trabalho proficuo”, sendo dever do go-
verno “formar cidadaos uteis”, expressoes contidas no Decreto n® 7.566.

“Considerando: que o anmento constante da populagio das cidades exige que se facilitem
as classes operdrias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da luta pela exis-
téncia; que para isso se forna necessdrio, ndo 5o habilitar os filbos dos desfavorecidos da
Sfortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-los adquirir habitos
de trabalbo proficno, que os afastard da ociosidade, escola do vicio e do crime; que ¢ um
dos primeiros deveres do Governo da Repiiblica formar cidaddos siteis @ Nagao” 7 (grifos
7105505).

A criagao dessas escolas, que possufam um carater terminal e nao se
articulavam com os demais graus de ensino, formalizou a dualidade es-

% Brasil, Decreto Lei n°® 7.566 de 23 de setembro de 1909.
% Brasil, Decreto Lei n°® 7.566 de 23 de setembro de 1909.
% Brasil, Decreto Lei n°® 7.566 de 23 de setembro de 1909.
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trutural entre ensino académico e ensino profissionalizante que perdurou
até os dias atuais. Reforcando a dualidade escolar®, o Estado Novo brasi-
leiro erigiu uma arquitetura educacional que ressaltava a sintonia entre a di-
visao social do trabalho e a estrutura escola. Emergiu o ensino secundario
destinado as “elites condutoras” e os ramos profissionais do ensino médio
destinados as “classes menos favorecidas”. Mesmo para o ensino profissio-
nalizante os alunos deveriam ser selecionados e, “a pobreza, ou menor fa-
vorecimento poderia ser condi¢ao conjuntural, mas nao era suficiente para
ingresso num curso profissional””. As escolas se tornaram responsiveis
pela organizacao do ensino profissionalizante industrial, pois “as exigén-
cias acarretadas pelo préprio processo produtivo, tanto na industria quan-
to nos transportes ferroviarios, passaram a exigir trabalhadores dotados de
qualidades que ndo poderiam resultar de processos aleatérios”™. Os anos
de 1920 e toda a década de 1930 assistiram a uma importante mudanga nos
destinatarios do ensino profissional. A Camara dos Deputados promoveu
uma série de debates sobre a expansao do ensino profissional e propos
a extensao a todos, pobre e rica, e ndo apenas aos “desafortunados” *'.

O processo de industrializa¢ao e urbanizacao da sociedade brasileira
levou os educadores a discutitem a moderniza¢ao da educaciao nacional
como um todo. Destacaram-se neste movimento Fernando de Azevedo,
Anisio Teixeira e Lourenco Filho que defendiam uma agdo progressis-
ta, contraria a educacao até entao existente no Brasil, considerada elitista,
jesuitica e autoritaria. Esses idealistas acreditavam no progresso econo-
mico e nao confiavam que o capital industrial “pudesse ser atropelado
pelo capital financeiro monopolista, produzindo graves desequilibrios so-
cioecondmicos, isto ¢, ao lado do polo tecnolégico altamente desenvolvi-
do, causando imensos bolsoes de miséria” **.

Esse grupo de educadores brasileiros imbuidos de ideias inovadoras
em matéria de educagdo fez com que a discussao também se voltasse para
o ensino profissionalizante, com o objetivo de melhor atender a demanda
das industrias. Como consequéncia, no final dos anos 1920 e inicio dos

Cunha, O ensino profissional na irradiacio do industrialismo, 7.

Cunha, O ensino profissional na irradiagio do industrialismo, 6.

Cunha, O ensino profissional na irradiagio do industrialismo, 6.

Cunha, O ensino profissional na irradiagio do industrialismo, 34.

Ester Buffa y Paolo Nosella, Educacio negada: introducio ao estudo da educagio brasileira contemporinea (Sio
Paulo: Cortez, 1991), 65.
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anos 1930 “o ensino profissionalizante esteve presente na maioria das le-
gislagcdes estaduais com oferta de cursos publicos ou particulares para o
comércio e a industria e escolas profissionais secundarias” *.

A criacdo do Conselho Nacional de Educacao se deu em 1931, Nesse
mesmo ano foi efetivada a reforma educacional, conhecida pelo nome
do Ministro Francisco Campos, que prevaleceu até 1942*. Os destaques
da reforma Francisco Campos foram os Decretos Federais n® 19.890/31
e 21.241/32 que regulamentaram a organiza¢ao do ensino secundario; o
Decreto Federal n.° 20.158/31, organizou o ensino profissional comercial
e regulamentou a profissio de contador. A importancia deste ultimo se
deve ao fato de ser o primeiro instrumento legal a estruturar um curso
incluindo a ideia de itinerarios de profissionalizacio™®.

“O ensino comercial foi reorganizado (decreto 20.158 de 30 de junho [1931)), sendo
instituido como um sistema paralelo, tendo um gran pds-primario, nm técnico e um supe-
rior. Para os portadores de certificados de conclusao da escola primdria havia, no ensino
comercial, a possibilidade de ingresso no curso de auxiliar de coméreio (dois anos) ou no
curso propedéutico (trés anos). Este constituindo condicao, ao lado do curso secunddrio,

para ingresso nos cursos técnicos (um a trés anos), compreendendo as seguintes modali-

dades: secretdrio, guarda-livros, administrador-vendedor, atudrio e perito-contador” *°.

O Manifesto dos Pioneiros da Educa¢ao Nova de 1932 trouxe a pos-
sibilidade de organizacao de uma escola democratica que proporcionasse
as mesmas oportunidades para todos. O ensino fundado em uma cultura
geral comum, de forma flexivel, possibilitaria especializagdes “para a ati-
vidade de preferéncia intelectual (humanidades e ciéncias) ou de prepon-
derancia manual e mecanica (cursos de carater técnico)”. As especificacoes
foram assim agrupadas: a) extracao de matérias primas (agricultura, minas
e pesca); b) elaboracdo de matérias primas (industria); c) distribuicao de
produtos elaborados (transportes e comércio) ¥'. Com a promulgacio da
Constituicao de 1937, contudo, muito do que fora definido em matéria
de educacio foi abandonado. Entretanto, pela primeira vez, uma Cons-
tituicdo brasileira tratou das escolas vocacionais e pré-vocacionais, como

um dever do Estado para com as classes menos favorecidas, como expres-
sas no Art. 129.

 Veiga, Histdria da educagio, 252.

“  Veiga, Escola Nova, 53.

#  Cunha, O ensino profissional na irradiacio do industrialismo, 21.
Cunha, O ensino profissional na irradiacio do industrialismo, 22.
4 Franco, Breve histdria da formagdo, 74.
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Art. 129. O ensino pré-vocacional e profissional destinado ds classes menos favoreci-
das ¢, em matéria de educagdo, o primeiro dever do estado. Cumpre-lhe dar execugio a
esse dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagies particulares e profissionais”.

Essa obriga¢ao do Estado com as classes menos favorecidas seria
cumprida com “a colaboragao das industrias e dos sindicatos economi-
cos”, as chamadas “classes produtoras”, que deveriam “criar, na esfera
de sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operarios ou de seus associados”*. Constitufa uma demanda do processo
de industrializagao desencadeado na década de 1930 que exigia maiores e
crescentes contingentes de profissionais especializados para a industria, o
COMErclio € 0s Servicos.

A Reforma Capanema, a partir de 1942, compos o ensino com cinco
anos de curso primario, quatro de curso ginasial e trés de colegial, este
ultimo podendo ser ofertado na modalidade classico ou cientifico. O en-
sino colegial perdeu o carater propedéutico, preparatorio para o ensino
superior e passou a se preocupar com a formagao geral. Foi composta
pelos seguintes Decretos-lei: a) 1942 — Leis Organicas do Ensino Secun-
dario (Decreto-Lei n.° 4.244/ 42) e do Ensino Industrial (Decreto-Lei
n.°4.073/42); b) 1943 — Lei Organica do Ensino Comercial (Dectreto-Lei
n.° 6.141/43); ¢) 1946 — Leis Organicas do Ensino Primario (Dectreto-Lei
n.° 8.529/46), do Ensino Normal (Decreto-Lei n.° 8.530/46) e do Ensino
Agticola (Decreto-Lei n.° 9.613/46). A prioridade dada a reforma do ensi-
no secundario foi uma ocasiao propicia para a reafirma¢ao dos principios
mais gerais da concep¢iao educacional do ministério Capanema®.

No conjunto das Leis Organicas da Educa¢ao Nacional, o objetivo do
ensino secundario e normal era o de “formar as elites condutoras do pais”.
Ja o objetivo do ensino profissional era o de oferecer “formagao adequada
aos filhos dos operarios, aos desvalidos da sorte e aos menos afortunados,
aqueles que necessitam ingressar precocemente na for¢a de trabalho”. A
heranca dualista perdurava e era explicita. A politica educacional do Estado
Novo “ressaltava a sintonia entre a divisdo social do trabalho e a estrutura

*  Cunha, O ensino profissional na irradiacio do industrialismo, 28.

Simon Schwartzman, Bomeny, Helena Maria Bousquet, y Vanda Maria Ribeiro Costa, Zempos de Capanema
(Sao Paulo: Paz e Terra, 2000), 245.

49

Rev. hist.edu.latinoam - Vol. 14 No. 19, julio — diciembre 2012 - ISSN: 0122-7238 - pp. 91 - 110




Educacdo secunddria profissionalizante brasileira (1909 -1953)

105

escolar, entre ensino secundario, destinado as elites condutoras e os ramos
profissionais do ensino médio”
culacdo dos ramos de ensino considerados ao ensino superior e até entao

. Cada uma dessas leis se referia a arti-

nao era possivel aos concluintes do curso secundario candidatar aos exames
vestibulares. Mesmo depois dessas leis 0 acesso a0 acesso a0 ensino superior
ainda foi muito restrito.

A Lei Organica do Ensino Industrial estabeleceu que os alunos do
secundario podiam se inscrever em cursos do dltimo ciclo do ensino re-
gulado por aquela Lei, mas o inverso nao ocortia’, pois aos egressos do
primeiro ciclo industrial ndo era permitido se matricularem nos cursos
cientificos.

“Em 1950, era corrigida, sendo permitido aqueles estudantes o ingresso no segundo ciclo
do ensino secunddrio, desde que completassem o estudo das disciplinas em que diferiam
os dois curricnlos. [...] A Lei da Equivaléncia, surgida em 1953, viria ampliar ainda
mais as conquistas conseguidas, pois articulava o ensino industrial com qualguer escola

superior, ao invés de fazé-lo somente com as de engenbaria, como ficara determinado
252

antes
Foi somente com a Lei Federal n.° 1.821/53 que se passou a permitir a
equivaléncia entre os estudos académicos e profissionalizantes, quebrando
a rigidez do proprio ensino profissional, consolidado pela Lei Federal n.°
1.076/50. A Lei Federal n.° 1.821/53 dispunha sobre as regras para a apli-
cagao desse regime de equivaléncia entre os diversos cursos de grau médio
e sua regulamentagio ocorreu com o Decreto n.° 34.330/53, produzindo
seus efeitos somente a partir do ano de 1954. Mesmo apos a promulgacao
da Lei de Diretrizes e bases da Educacao Nacional, em 1961, a dualidade
estrutural persistia, muito embora houvesse a garantia de passagem entre o
ensino profissionalizante e o secundario™.

Com o passar dos anos, novas tecnologias foram exigindo mao-de-
obra cada vez mais qualificada. Varias familias que moravam em zonas
rurais migraram para os centros urbanos, uma vez que a economia, até
entdo predominantemente agricola, passou a concentrar suas atividades
no comércio e na industria, surgindo uma nova feicdo para o ensino in

0 Cunha, O ensino profissional na irradiacdo do industrialismo, 7.

>t Silvia Manfredi, Educacio Profissional no Brasil (Sao Paulo: Cortez, 2002),62.
52 Fonseca, “Historia do ensino industrial”, 665.
5 Manfredi, Educagio profissional, 62.
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dustrial. Ao ensino nao cabia apenas a instrucao da juventude destinada as
fabricas, ensinando-lhe um oficio, mas também a formacao humana e ci-
dada de modo a ajusta-la a sociedade™. A formagio profissional destinada
aos jovens brasileiros estabeleceu intima relagdo entre educacao e afazeres,
tipicas da relacido economia e trabalho da sociedade capitalista da época.

CONSIDERACOES

Um amplo projeto civilizatorio foi idealizado no Brasil e a educacao
foi considerada frente imprescindivel desse projeto. No periodo de 1909 a
1950, o ensino brasileiro se caracterizou como uma proposta educacional
dualista, pois oferecia escola diferenciada aos aprendizes nos ensinos pro-
pedéutico e profissional. No inicio, a educag¢ao profissional objetivou ins-
trumentalizar a popula¢io, ensinando-a a ler e a escrever, numa concep¢ao
de educagiao como ferramenta destinada, num amplo processo civilizato-
rio, aos desvalidos da sorte. Visava também prover as classes trabalhadoras
de ocupagdes manuais e mecanicas como forma de sobrevivéncia, nos
padroes de uma educacao civico-patridtica.

A industrializa¢do, a urbanizacdo, o avanc¢o tecnoldgico e o desenvol-
vimento econoémico reforcaram a necessidade de escolarizacao dos brasi-
leiros fosse para cumprir determinados interesses do Estado, atender ao
mercado, aprimorar conhecimentos, ou para a obten¢ao de um diploma
atestando certo grau de escolariza¢ao. Prevaleceu, no caso brasileiro, po-
liticas publicas emanadas do Estado centralizadas na dualidade entre uma
educacio para o trabalho, para os desfavorecidos, que precisam encarar o
mercado de trabalho quando ainda jovens, e outra educacio propedéutica
para possibilitar graus mais elevados de estudo, designada a elite, aos bem-
nascidos, aos bem-sucedidos. Essa situacdo comecou a ser superada nos
anos de 1950, marcados por interesses de grupos especificos, revelada nas
acoes e tomadas de posicOes da elite intelectual do pais. Essa elite elaborou
um projeto educacional que via na educacio um elemento de dissemi-
nac¢ao cultural e de mudanc¢a de mentalidades, cujos anseios de “moder-
nidade” constituiram o eixo central para a constru¢ao de uma sociedade
brasileira educada.

> Wenceslau Gongalves Neto, Estado e agricultura no Brasil ( Sio Paulo: Hucitec, 1997), 35.
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Seguindo as orientagdes das politicas nacionais, contudo, o ensino pro-
fissionalizante adentrou a contemporaneidade refor¢ando os principios
historicamente constituidos na Modernidade, mas ainda ndo incorporando
parcelas significativas da populacao brasileira. O ensino profissionalizante
foi moldado de acordo com a realidade e as necessidades do Estado-Nacao.
Nessa visdo, ao ensino caberia o preparo para a vida profissional, pois o
aperfeicoamento do trabalho representava um dos principais apoios para
a prosperidade publica.

O surgimento das escolas profissionalizantes federais ocorreu sob o
dominio do capital agrario-exportador e se consolidou firmada em pro-
cessos associados a monopoliza¢io de saberes elementares pelo Estado,
como continuidade do processo de civilizagao. Os rumos do ensino se-
cundario profissionalizante brasileiro se firmaram na tradi¢ao sendo ali-
mentados pela cultura industrial e por uma ideologia do progresso pelo
trabalho.

A garantia constitucional da educagao como um bem da civilizacao, in-
dispensavel para a cidadania nao se concretizou de todo e esses impasses
ainda perduram. O ensino profissionalizante secundario tornou-se um ins-
trumento a favor da civilizacao com o intuito de preparar os alunos para o
desempenho de oficios praticos cujo escopo era preparar para as ocupagoes
relacionadas a producao. Essas orientacOes influenciaram sobremaneira os
rumos da educagio profissionalizante no Brasil.
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Fuente: Foto 2: Ensino profissionalizante brasileiro: Alunas de Economia Rural Doméstica
Fonte: Arquivo do Instituto Federal do Tridngulo Mineiro/Campus Uberaba (sem data)
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Fuente: Foto 1: Ensino profissionalizante brasileiro: Alunas de Economia Rural Doméstica Fonte:
Arquivo do Instituto Federal do Tridngulo Mineiro/Campus Uberaba (sem data)
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