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RESUMEN

Entre los afios cincuentas y setentas la
dictadura de Alfredo Stroessner realiza
una expansion sin precedentes de todos
los niveles educativos, implementando
reformas e innovaciones en el contenido
y la infraestructura del sistema educativo
paraguayo, con énfasis en la formacion
Estas
transformaciones se realizan bajo el

docente en el ambito rural.

atento asesoramiento de organismos
de cooperacion estadounidenses, que
implantan similares lineas politicas en
la regién como parte de su proyecto
geopolitico del momento.

Estas politicas educativas van de la mano
con la modernizaciéon de la estructura
agraria del pais. En el Paraguay no
hay investigaciones que profundicen

1 Tesinante de Sociologia de la Universidad Catélica de Asuncion; Investigadora Junior del Area de Educacién del Instituto de

Desarrollo (Asuncién). Email: anagabrielapm@gmail.com

2 Master en Psicologia social de la Universidad de Guelph, Canadd; Coordinador del drea de educacion del Instituto Desarrollo
(Asuncién). Docente de FLACSO - Paraguay y del Instituto de Trabajo Social de la Universidad Nacional de Asuncién. Email: rudi.

elias@gmail.com

Rev. hist.edu.latinoam - Vol. 18 No. 26, enero - junio 2016 - ISSN: 0122-7238 - pp. 203 - 217



http://hist.edu
http://dx.doi.org/10.19053/01227238.4372
mailto:anagabrielapm@gmail.com
mailto:rudi.elias@gmail.com
mailto:rudi.elias@gmail.com

La formacion de docentes rurales y el desarrollo
agrario de la dictadura stronista

las implicancias de esta relacion. Sin
embargo a través del analisis del discurso
de documentos inéditos hallados en
la biblioteca del
de Educacién, se pueden develar de

Instituto  Superior

manera preliminar, las justificaciones
ideolégicas que legitiman, a través del
sistema educativo, la modernizacion de
la estructura agraria. La comprension del
vinculo entre la estructura agraria y las
politicas educativas es fundamental para
comprender de manera critica el periodo
actual, de transiciéon democrética, cuyas
limitaciones devienen del sistema politico
autoritario instaurado por tantas décadas
en el pais.

Palabras clave: Revista Historia de la
Educacién Latinoamericana, escuela normal
rural, politica educacional, estructura agraria,
cooperacion internacional, Paraguay.

ABSTRACT
Between the fifties and seventies the
Alfredo
executed an unprecedented expansion of

dictatorship  of Stroessner
all educational levels, by implementing

reforms and innovations in content
and infrastructure of the Paraguayan
educational system, with emphasis on
teacher training in rural areas. These
transformations were performed under
the watchful guidance of US cooperation
which

policies in the region as part of its

agencies, implemened similar
geopolitical project of the moment. These
educational policies went hand in hand
with the modernization of the agrarian
structure of the country.

In Paraguay, there is no research into
the implications of this relationship.
However,

through analysis of

unpublished documents from the library
of the Higher Institute of Education, we
can develop, in a preliminary manner, the
ideological justifications that legitimize
the modernization of the agrarian
structure through the educational system.
Understanding the link between the
agrarian structure and educational
policies is fundamental to a critical
interpretation of the current period of
democratic transition, whose limitations
come from the authoritarian political
system established in the country for so
many decades.

Keywords: Journal History of Latin
American Education, rural teachers college,
educational policy, agricultural structure,

international cooperation, Paraguay.

RESUMO

Entre os anos 1950 e 1970, a ditadura de
Alfredo Stroessner leva uma expansao
sem precedentes de todos os niveis de
ensino, a implementagao de reformas e
inovagdes no conteudo e nainfra-estrutura
do sistema educacional paraguaio, com
énfase na formagao de professores em
areas rurais. Essas transformagdes sao
realizadas sob atenta orientacdo de
agéncias de cooperagao norte-americanos,
que implementam semelhantes politicas
na regidao, como parte de seu projeto
geopolitico neste periodo.

Estas politicas educacionais caminham
junto com a modernizacdo da estrutura
agraria no pais. No Paraguai nao ha
nenhuma pesquisa mais profunda
sobre as implicacdes dessa relacdo. No
entanto, através da analise do discurso
de documentos inéditos encontrados

na biblioteca do Instituto Superior de
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Educagao, podem ser preliminarmente
desvendadas as justificativas ideologicas
do
modernizacao

sistema
da
estrutura agraria. Entender a ligagao

que legitimam, através

educacional, a

entre a estrutura agraria e as politicas

educacionais ¢é fundamental para

compreender  criticamente o atual

periodo de transicdo democrética, cujas
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limitacdes sdao produtos do sistema
politico autoritario estabelecido no pais
por tantas décadas.

Palavras-chaves: Revista Historia de la
Educacién Latinoamericana, escola normal
rural, politica educacional, estrutura agrdria,

cooperagdo internacional, Paraguai.

INTRODUCCION

Este articulo pretende realizar un analisis del vinculo entre la politica de
desarrollo en Paraguay, un pais histéricamente rural en su configuracién social,
y la politica educativa de formacion de docentes normales, en el periodo de la
dictadura de Alfredo Stroessner 1954-1989.

Se tomaron como fuentes de investigacion documentos del Ministerio de
Educacion y Cultura, decretos, resoluciones e informes técnicos que dan cuenta
de los programas educativos y sus transformaciones a través de las sucesivas
reformas del periodo estudiado. Estos documentos son interpretados a partir de
bibliografia nacional y regional sobre las transformaciones de la politica agraria
y la educativa que se van modernizando durante este periodo. El método es
el de andlisis documental a través de la seleccién y sintesis de los mensajes
subyacentes en el contenido de los documentos, a partir del analisis de sus
significados, a la luz de la teoria acumulada respecto al problema determinado.

En la primera parte se realiza un breve recuento de los antecedentes sobre
el estado paraguayo y sus politicas agrarias y educativas, posteriores a la
Guerra de la Triple Alianza y previas a la dictadura stronista. La segunda parte
analiza la relacion entre las lineas de injerencia de la cooperacion internacional
para América Latina y para Paraguay en el ambito de la educacién rural, y
las reformas educativas entre las décadas del cuarenta y del setenta, tomando
el caso especifico de la Escuela Normal Rural transformada en el primer
Centro Educativo Regional, como instituciéon emblematica que denota las
transformaciones de este periodo.

Por ultimo se esbozan algunas interrogantes e hipotesis a ser profundizadas
en estudios mas exhaustivos sobre el tema.

1. Modelo de desarrollo rural y educacion en el Paraguay. Antecedentes 1811-1954
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El Paraguay histéricamente ha sido un pais agrario, esta estructura productiva
es la base desde la cual interpretar las tendencias de su estado y de su modelo
educativo a través de las distintas etapas histdricas. Si bien el propdsito de este
articulo no es detallar las transformaciones y continuidades de estos aspectos
de la configuracion social paraguaya, es necesario esbozar algunos elementos
fundantes. Los conflictos entre las facciones de clase dominante, —expresados
en las dos guerras limitrofes, la inestabilidad politica, guerras civiles y golpes
de estados sucesivos—*, que pugnaron por el control del estado a través de los
dos partidos politicos tradicionales (Asociacion Nacional Republicana — Partido
Colorado y Partido Liberal) son conflictos por el control de grandes extensiones
de tierra para la produccion agroexportadora.

SegunFogel*, sibien podemosrastrearlamatriz deinequidad enladistribucion
de la tierra desde la colonizacion espafola, entre 1811-1869 el reciente estado
nacion era el mayor propietario de tierras, el 80% del territorio nacional eran
tierras fiscales arrendadas a campesinos, sin injerencia del capital extranjero.
La educacion primaria se expandido como instrumento para la difusion y el
afianzamiento de la nueva identidad nacional.

La Guerra de la Triple Alianza 1862-1870 rompe radicalmente con esta
configuracion agraria y su correspondiente politica educativa independentista.
El pais destrozado por la guerra, inicia un periodo de restablecimiento de las
instituciones sociales, culturales y econdmicas, coherente con las tendencias
liberales predominantes en la region. Para lo cual, adquiere la primera deuda
externa 1871-1872, e inicia la venta de grandes extensiones de tierras publicas
a cuarenta y cinco empresas privadas de capital extranjero anglo-argentino. Se
retoma la educacion publica en un estado ocupado por las tropas aliadas y con
una fuerte injerencia de la élite portefia.®

Desde 1870, el estado dispuso que la educacion primaria sea obligatoria.
Se crearon las instituciones rectoras con nuevos programas de estudio, se
inauguraron escuelas publicas y privadas, se habilitaron las Escuelas Normales
para la formacion docente, crecid la matricula escolar, se abrio el Colegio
Nacional y se cre6 la Universidad Nacional de Asuncion.®

3 Entre 1870 a 1989 no se registran traspasos pacificos de un gobierno a otro de signo politico diferente, la mayoria se da a través de:
golpes de estado, componendas, asesinatos, guerras civiles o elecciones fraudulentas con padrones prefabricados o sectores de la
poblacion excluidos de la posibilidad de participar, en estado de sitio permanente. David Veldzquez. Relaciones entre autoritarismo
y educacion en el Paraguay: 1869-2012. Un andilisis historico. Primer Volumen 1869-1936. (Asuncion: SERPAJ, 2015) 31.

4 Ramon Fogel. Los Campesinos Sin Tierra en la Frontera (Asuncion: Ediciones Comité de Iglesias para Ayudas de Emergencia, 1990)
22.

5  El mismo Sarmiento, educador y presidente argentino, permanecié en Asuncion en el afio 1887 para asesorar la elaboracion de
la primera Ley de Instruccién Primaria Obligatoria que tuvo nuestro pais, y en la consecuente creacion del Consejo Superior
de Educacion y de la Superintendencia de Instruccion Publica. Juan Speratti. Historia de la educacién en el Paraguay 1812-1932.
(Asuncién: Biblioteca de Estudios Paraguayos, 1996) 87.

6  Carmen Quintana de Hoérak. La educacién escolar en el Paraguay: Apuntes para una historia. (Asuncion: CEPAG, Sumando,
Fundacion en Alianza, 1996) 25-33.

Rev. hist.edu.latinoam - Vol. 18 No. 26, enero - junio 2016 - ISSN: 0122-7238 - pp. 203 - 217



http://hist.edu

208

Ana Portillo, Rodolfo Elias

Finalizada la Guerra del Chaco 1932-1935, asumid brevemente un gobierno
de coalicion de fuerzas populares, tuvo como centro de su gobierno el problema
agrario.” En 1940 en un ambiente de movilizacion social y organizacion obrera
asume un gobierno militar dictatorial encabezado por el Gral. Higinio Morinigo
1940-1948, se establece cierto control sobre la politica de tierras y de colonizacion,
pero de manera prebendaria y clientelista a través del otorgamiento de tierras a
familias afiliadas al partido de gobierno, el partido colorado.?

Entre los afios 1870 y 1954 sucesivos gobiernos en pugna, dan respuestas
parciales al problema de la tierra y los reclamos campesinos a través de
legislaciones y creacion de las primeras instituciones encargadas de la politica
agraria. Ninguna de estas politicas -algunas incluso de tendencia mas progresista
y redistributiva- logran consolidarse o tener continuidad.

Sobre esta base Alfredo Stroessner, asume el gobierno 1954-1989, inicia una
politica de supuesta reforma agraria a través de la colonizacion de tierras. E1 60%
del territorio estaba cubierto por bosques,’ alrededor del 35% era utilizado para
ganaderia, y el 2,1% para agricultura; comprensiblemente la presion sobre este
sector era bastante intensa. La colonizacion adjudicé el 29% de la superficie total,
de este total 97,52% de los beneficiados recibio el 26% de las tierras y el 2,48%
el 74% de las tierras, esta minoria eran de las ctipulas militares y del Partido
Colorado y capitalistas extranjeros. El Instituto de Bienestar Rural (IBR) asistio
entre los sesentas y los setentas a alrededor de 250,000 familias en 500 colonias
oficiales, se implementaron fuertes medidas de modernizacién de produccion
primaria agroexportadora, priorizando la produccién agricola de productos de
mercado.

Hasta finales de los afios sesenta, la agricultura capitalista apenas tenia
presencia en el pais, con una estructura agraria caracterizada por la dualidad
latifundio/minifundio, la colonizacién stronista produjo la segunda re-
latifundizacion que dio paso al desarrollo de la economia agroexportadora.'
En palabras de Palau' “Cuando en 1963 el Instituto de Reforma Agraria es
sustituido por el IBR, el gobierno del entonces Gral. Stroessner habia dado por
sentado que los campesinos ya habian recibido la tierra que debian recibir y que
ahora empezaba, no la etapa de la reforma agraria sino la del bienestar rural.
Nada mas contrario a la realidad. Es a partir de entonces que se agudizan los

7 Se crea el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Consejo Nacional de Reforma Agraria y se demuestra una preocupacién por la
educacion rural con la apertura de cinco escuelas agricolas regionales.

8  José Nicolds Morinigo. “La matriz historica del problema de la tierra en la sociedad paraguaya”. Revista NovaPolis, No. 10 (2005): 7.

9  Elimpacto de los enclaves extractivos y la expansion de los latifundios de monocultivos destruy6 el 73% de los bosques de la Region
Oriental en menos de 50 afios (de 8.8 millones de has. en 1945 a 2,4 millones de has. en 1991). Tomas Palau. “Politicas agrarias en el
Paraguay, Instrumentos de la discriminacion”. Es logico que una sociedad agredida se defienda. Recopilacién de articulos 2003-2007.
(Asuncion: Base IS, 2013)

10 José Nicolds Morinigo. “La matriz histérica del problema de la tierra en la sociedad paraguaya”. Revista NovaPolis, No. 10 (2005): 8

11 Tomas Palau. “Politicas agrarias en el Paraguay, Instrumentos de la discriminacion’. Es ldgico que una sociedad agredida se defienda.
Recopilacion de articulos 2003-2007. (Asuncion: Base IS, 2013) 17.
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problemas para una sociedad campesina agobiada por la corrupcion, la ineptitud
administrativa y las politicas econdmicas socialmente excluyentes”.

2. Politica educativa para América Latina, Asesoramiento del Scide y la Usaid
para las reformas educativas de 1957 y 1973

En el contexto de la Guerra Fria y el orden geopolitico mundial bipolar,
se despliega la ingerencia de Estados Unidos sobre la mayoria de los paises
de América Latina a través de: la Alianza para el Progreso, la agencia de
cooperacion internacional de Estados Unidos (Usaid) y del Servicio Cooperativo
Interamericano de Educacion (Scide) Inter-American Cooperative Education
Service. Esta politica sostuvo y promovié gobiernos dictatoriales que
construyeron su legitimidad a través del fortalecimiento de sus burocracias y
la expansion de ciertas politicas sociales financiadas por estos organismos de
cooperacion.

En términos econdémicos, desde mediados de los afios setenta se inicia, un
nuevo periodo de reprimarizacién de las economias y las exportaciones. El
capitalismo mundial, conducido por las transnacionales norteamericanas, asigné
a nuestra region la tarea de seguir proveyendo materias primas no elaboradas a
las industrias norteamericanas y europeas del mercado mundial.

El Scide fue el organismo encargado especificamente de asesorar las politicas
educativas aplicando lineas similares en paises latinoamericanos con distintas
situaciones politicas. Su linea orientadora en la region fue la alfabetizacion en
castellano de la mayoria de la poblacién —principalmente la rural, mayoritaria
en aquel entonces—, nifios y adultos, la expansion y masificacion de la educacion
primaria y la formacion diferenciada de docentes urbanos y rurales.

Mientras que en Bolivia el Scide asesord al gobierno del Movimiento
Nacionalista Revolucionario MNR 1952-1964" de tendencia mas nacionalista y
popular, que inicié una reforma agraria (Revolucién Boliviana). En Paraguay
inicid su asistencia al Ministerio de Educaciéon y Culto (MEC) en 1945 a través del
auspicio de varios proyectos educacionales durante los gobiernos autoritarios
de Higinio Morinigo y Alfredo Stroessner.

12 “En Bolivia durante la Revolucién Nacional de 1952, a pesar de su amplia base campesina, el gobierno del MNR, asesorado por

Usaid y otras agencias, impuso una visién educativa que desprecia las lenguas, culturas y costumbres de las nacionalidades y pueblos
de Bolivia. El Scide -Servicio Cooperativo Interamericano de Educacion- era el encargado de las politicas educativas de la Usaid,
fortalecio su presencia e influy6 en la direccion de la educacion rural, de la educacion técnica industrial y de la educacion vocacional
agricola, desarrollando un intenso trabajo para impulsar las normales rurales. Esta intervencion demuestra claramente la politica
externa de los Estados Unidos respecto de imponer su vision de mundo, truncando la posibilidad de que el pueblo boliviano
construya su propia educacion” Nathanael Hastie Falkine. “El modelo educativo socio-comunitario productivo, ;serd la educacion
por la que luchamos?”. Temas Sociales No. 35 (2014): 125.
“La educacién fundamental se realizaba a través de un curriculo que buscaba forjar al “nuevo indio”, ensendndole cémo mejorar
sus técnicas agricolas y artesanales y orientandolo hacia el mercado y el ejercicio de la ciudadania” Marten Brienen. “The clamor
for schools. Rural education and the development of Statecommunity Contact in Highland Bolivia, 1930-1952”. Revista de Indias,
Vol. LXII, No. 226 s/d edicién (2002), Citado en Maria Luisa Talavera Simoni. “Maestros urbanos y rurales en la expansién de la
educacion publica boliviana”. Revista Ciencia y Cultura. Vol. 17 No. 30 (2013): 179.
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El gobierno de Stroessner realizé dos reformas educativas en 1957 y 1973.
Estas estuvieron coordinadas por funcionarios del MEC y consultores extranjeros
de la Unesco y del Scide. La reforma educacional de 1957% introdujo cambios
de estructura y de organizacion del sistema educacional del pais. Las lineas de
intervencion fueron: desarrollar la educacion vocacional, mejorar los programas
de formacion docente en dreas rurales y fortalecer la organizacion del MEC.
Se reorganizaron los niveles educativos de la educacion formal con nuevos
programas y planes de estudios' y se crearon las escuelas normales rurales y las
escuelas normales urbanas.

3. De la Escuela Rural Experimental al Centro Regional Educativo Saturio Rios

La Escuela Rural Experimental de San Lorenzo, fue la escuela piloto de
formacion para Maestros Normales Rurales. Se cre6 mediante un acuerdo de
cooperacion entre el Paraguay y los Estados Unidos en 1945". Se dispuso que
todas las escuelas normales rurales debieran seguir su plan de estudios con
las adaptaciones aconsejadas para cada caso, [§
constituyéndose en referente para la formacion
de docentes rurales de todo el pais. Este plan de
estudios se diferenciaba de los demas porque
no contenia las asignaturas de idiomas francés
ni inglés. Es notable la ausencia del estudio del
guarani en los planes de las escuelas normales,
teniendo en cuenta que su propdsito, era el de
formar a “los profesores para el agro” y elevar
la preparacion pedagdgica de los profesores no
titulados de las Escuelas Primarias Rurales'®

La Escuela Normal Rural fue uno de los
proyectos emblematicos del Scide, y estuvo
directamente bajo su direccion, en la seleccion y

. . . Folleto de la Escuela Normal
entrenamiento de estudiantes aspirantesamaestros | Rural de San Lorenzo, publicado

de 4reas rurales quienes estaban internados en la | Por ¢! SCIDE en 1960.

13 LaReforma de 1957 inicia con la resolucién N° 55 de 1956 del MEC que crea una comision para la reforma de la Ensefianza Primaria
y Normal y por la resolucién N° 37 del mismo afio, que crea una comision para la reforma de la Ensefianza Media, con la asesoria
técnica de la Unesco.

14 La estructura del sistema educativo propuesto incluye dos afos de preescolar (no obligatorio), seis afios de escuela primaria
(obligatorio), tres afios de ciclo basico (comun, especial y vocacional), tres afos de bachillerato diversificado (bachillerato,
comercial, normal y cursos profesionales), dos afios de normal superior (continuidad de la formacion normal para docentes) y la
educacion universitaria. Carolina Acosta Gonzalez. “Reforma Educacional de 1957. Las raices de la educacion Paraguaya, editado
por Melquiades Alonso. (Aregud: Gobernacion del Departamento Central, 1996): 65.

15  Este acuerdo inclufa un programa cooperativo de educacién entre ambos paises, fue aprobado por decreto del MEC N° 8635 del
10 de mayo de 1945. Carolina Acosta Gonzélez. “Reforma Educacional de 1957. Las raices de la educacién Paraguaya, editado por
Melquiades Alonso. (Areguda: Gobernacion del Departamento Central, 1996): 72.

16  Articulo 4° del Decreto N° 9.470 del 9 de julio de 1945, que organiza el Ministerio de Educacién y crea el Departamento de Ensefianza
Primaria y Normal y el Consejo de Ensefianza Normal y Profesional como 6rgano de cooperacion.
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institucion, ya que la mayoria provenian del interior del pais. En la reforma
posterior se unificaron los planes y programas de las escuelas urbanas y rurales.

Se vio la necesidad de aumentar la infraestructura para formar a mas
docentes.” El gobierno de los Estados Unidos dond 185.000 dolares para la
ampliacion de la infraestructura, el Gobierno Nacional aport6 terrenos, uno
de ellos para construir la Escuela Franklin Delano Roosevelt. Entre 1956 y
1963 egresaron 161 maestras. A partir de 1963 empieza a funcionar la Escuela
Normal Superior —posterior Instituto Superior de Educacion (ISE)-, para la
especializacion de maestros en servicio. Después se agregan secciones al ciclo
basico y el bachillerato humanistico, y dos escuelas primarias de aplicacion.
Asi en 1965 nace el primer Centro Regional de Educacion (CRE) del pais
para el Departamento Central®® de menor extension territorial pero de mayor
concentracion demografica e inmigracion interna.

Los CREs', apoyaban y controlaban a las escuelas y los docentes de su
Departamento. Se constituyeron en centros educativos de referencia en diferentes
zonas del pais, para todos los niveles educativos. Formaban a los docentes y
ofrecian ensenanza en todos los niveles educativos, contaban con infraestructura
y equipamiento importante y un equipo técnico y docente formado en las nuevas
propuestas educativas de la Reforma de 1957.%°

La Reformas Educativas
de 1957 y de 1973 cambiaron
el contenido programatico
y la gestion del sistema
educativo. La reforma de
1957 tuvo como resultados:
la aplicacion del modelos de
agrupacion de contenidos en
areastematicas, el crecimiento
de la matricula en todos los
niveles, la organizacion de , : i :
los niveles educativos, el A o AR ™ TN
desarrollo de las escuelas [iaii © ~@e - SERSGREN B !

rurales y la creacidon de |Folletode la Escuela Normal Rural de San Lorenzo, publicado
por el SCIDE en 1960.

los centros regionales de

17  Se firmé otro convenio entre el Scide, el MEC y el gobierno de los Estados Unidos, el 29 de junio de 1954, para dotar de edificios
propios a la Escuela Normal Rural.

18  En 1967 por decreto N° 29576 se designan instituciones oficiales de educaciéon con nombres de protagonistas de la Guerra de la
Triple Alianza (1864-1870) en homenaje a los protagonistas de la “Epopeya Nacional”. El Centro Regional de San Lorenzo recibe el
nombre de Centro Regional de Educacion Saturio Rios en homenaje al telegrafista y pintor de la época. Juan Speratti. San Lorenzo:
antecedentes, origen y evolucién histérica. (Asuncién: GG, 1992).

19 En 1962 se acord6 la creacién de siete Centros Regionales de Educacion en las capitales departamentales de las regiones mds
pobladas del pais. Entre las décadas del 60 y el 80, se abrieron en los departamento de: Central 1965, Itaptia 1966; Guaira 1967;
Concepcién 1968, Alto Parand y Amambay 1977, y Neembuct 1985. Teresa Znacovski. Historia de la Educacién Paraguaya.
Investigacion Bibliogrdfica (Encarnacion: Universidad Catolica Nuestra Sefiora de la Asuncion - Sede Regional Itapta, 1996) 119.

20  Preescolar, primaria, secundaria y educacion superior docente.
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educacion. La reforma de 1973 de Innovaciones Educacionales, no trajo cambios
sustanciales para la educacion primaria e introdujo nuevas modalidades de
ensefanza del guarani en el ciclo basico. Su gran innovacion fue el Bachillerato
Diversificado, sobre todo los técnico-profesionales y el traspaso de la formacion
docente del sistema de educacion media al de educacion superior, eliminando
las escuelas normales.” Esta reforma estuvo vigente hasta el final del gobierno
de Alfredo Stroessner y entro6 en revision a partir de la transicion democratica.

Ambasreformas, han sido poco estudiadas y son las primeras en realizarse con
el asesoramiento y apoyo directos de organismos internacionales. Respondieron
a dos etapas sucesivas de la modernizacion educativa, la expansion de la
educacion primaria (1957) y la de la educacion media o secundaria (1973).
Estuvieron condicionadas por la situacion politica imperante en el pais y son
coherentes con las lineas de cooperacion de Estados Unidos entre 1942-1988:
educacion técnica, educacion de adultos, desarrollo de curriculum y materiales
educativos, educacidon primaria, formacion docente, entrenamiento en servicio
(CREs E ISE), construccion de aulas, programas educativos en zonas rurales,
educacion bilingiie castellano—guarani.”

La apertura de la Escuela Normal Rural y su trasformacion en el CRE Saturio
Rios, brinda pistas para entender la intencion detras de las politicas agrarias y
educativas en el periodo de la dictadura stronista.

Tratandose de un programa nacional de educacion rural, no es un dato
menor la ubicacion geografica estratégica de los CREs en los grandes centros
urbanos departamentales. Especificamente el de la ciudad de San Lorenzo, esta
en una zona de confluencia fronteriza entre el “interior” del pais, la zona rural
y la incipiente zona urbana en expansion. Cabe preguntarnos ;Por qué un CRE
de “formacién rural” a las puertas de Asuncién el mayor centro urbano del pais,
y no en Coronel Oviedo o Concepcidn, capitales departamentales rurales?. Los
jovenes del interior debian migrar hasta San Lorenzo e “internarse” en el colegio,
es decir salir de su comunidad, formarse lejos de ella y probablemente no volver
a sus pueblos de origen.

En el diagnodstico realizado por los técnicos del MEC, de la Unesco y del
Scide”, vemos como se argumentan los presupuestos basicos para orientar
la politica educativa al modelo de desarrollo capitalista, estos son: que el
subdesarrollo no era causado por la desigual distribucion de la tierra avalada y
promovida por los sucesivos gobiernos autoritarios y militares, que permitieron
la apropiacion del territorio nacional por parte de grandes enclaves estractivos
(argentinos, anglosajones, alemanes, brasileros), sino que era causado por

21 Carmen Quintana de Horak. La educacién escolar en el Paraguay: Apuntes para una historia. (Asunciéon: CEPAG, Sumando,
Fundacidn en Alianza, 1996): 143-164.

22 Usaid. AID. History in Paraguay: A report on the Development Assistance Program to Paraguay by the United States Agency for
International Development (USAID) and its Predecessor Agencies 1942 - 1988. (Asuncion: Usaid, 1988).

23 MEC. La Educacion Primaria en el Paraguay. (Asuncion: Unesco, OEA, Consejo Interamericano Cultural, 1956).
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la explosién demografica y ciertos elementos tradicionales de las culturas
indigenas y campesinas. Por lo tanto, la educacion y la alfabetizacion de estas
capas sociales era la variable fundamental para combatir el “subdesarrollo” a
través de su insercion en la economia de mercado.

El profesor oriants a sus alumnos en los trabajos de la huerta escolar.

PRACHRFCO—2QDP>

ey ) ¥ 3 25

i

SCIDE en 1960.

Folleto de la Escuela Normal Rural de San Lorenzo, publicado por el

“No debe extranarnos que las estadisticas revelen una produccién agricola
mas bien escasa y pobre. Solo excepcionalmente el paraguayo se decide a
cultivar algo mas de lo que es indispensable para sostener sus limitadas
aspiraciones domésticas. En la escasez de la produccién agricola nacional no
hay que contar tanto con las dificultades que crean los malos caminos, la falta
de comercio exterior, los malos gobiernos, como con este ingrediente mas bien
de orden cultural: cierta generosidad y desprendimiento que conspira contra
toda aspiracion de progreso, de mejoramiento econdmico (...) la produccién de
algtn volumen se debe o a la organizacion de algun capitalista rural -puede ser
paraguayo o extranjero- o al esfuerzo de colonos extranjeros”.*

Esto explicaria la preponderante atencion y financiamiento otorgado a la
Escuela Normal Rural, y el énfasis en la formacion de maestros rurales y urbanos
diferenciados. ;Por qué tal diferenciacion en la formacion rural y la urbana en un
pais tan “culturalmente homogéneo y campesino” segun los técnicos del MEC?
“La poblacion es sumamente homogénea desde el punto de vista social y tal vez
sea la mas democratica socialmente hablando. En el pais no se tiene el problema
racial, hay solamente 1% de indios, no hay negros (...) no existen los muy ricos
y ni los muy pobres, y si existiera, no hay diferencias notables”.”

24 Mariano Morinigo y Jorge Centurion. “Caracteristicas sociales y culturales de los pueblos latinoamericanos y sus consecuencias en
relacion a la educacion primaria gratuita y obligatoria” La Educacién Primaria en el Paraguay. (Asuncién: Unesco, OEA, Consejo
Interamericano Cultural, 1956) 3.

25  Uzcategui, Emilio; Salinas, Trifilo; de Céspedes, Mercedes. “Administracion de la educacién obligatoria” La Educacién Primaria en
el Paraguay. (Asuncion: Unesco, OEA, Consejo Interamericano Cultural, 1956) 1.
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(Serd para sentar las bases ideoldgicas y culturales que legitimen la dicotomia
campo/ciudad? ;Serd para formar aparte a una clase media/urbana/consumidora
que no se identifique con la cultura, la cosmovision y las necesidades del pueblo
campesino eindigena, pero que esté formada técnicamente para dominar el sector
agrario a través de disciplinas como administracion agraria, biotecnologia, etc.?
(Sera para insertar a parte del nuevo proletariado (campesinado expulsado a la
periferia urbana) en los nuevos empleos producto de la expansion capitalista?

“En este modelo, los campesinos molestan: la tierra debe estar destinada a
la produccién de la agricultura capitalista mecanizada y el resto de ella debe
estar en poder de los ganaderos y de las multinacionales. El recurso tierra es
muy valioso para que esté en manos de los pobres. En la tierra hay productos
exportables, hay biodiversidad, hay agua, puede haber petréleo, piedras
preciosas, oro, bosques maderables. Ademas los campesinos producen buena
parte de sus propios alimentos y no son buenos consumidores. No van a las
cadenas de supermercados”.*

En este proyecto politico autoritario hay una relacion estrecha entre los
planes y programas de estudios y las estrategias de desarrollo: la organizacion
de los Centros Regionales, la educacion primaria bilingiie, los nuevos planes
de educacion agropecuaria, la formacion de docentes bajo el modelo de
educacién vocacional y la expansion de la infraestructura para la ampliacion
de las oportunidades educativas y la insercion masiva, tienen como propdsitos
la formacion de los distintos estratos sociales como mano de obra necesaria
para los nuevos ambitos de expansion del sector productivo. Esta expansion
es concretamente territorial —requiere grandes extensiones de tierra— por lo
tanto provoca la despoblacion del campo y la concentracion de la poblacion en
las ciudades —nuevos centros politicos, administrativos y financieros— de este
modelo?.

Ubaldo Chamorro® en su caracterizacion de la educacion paraguaya
en el contexto de desarrollo capitalista, plantea que la masificacion y el
perfeccionamiento técnico del sistema educativo dada a partir de los afios
cincuenta, tiene evidentes connotaciones politico ideoldgicas para utilizar la
educacién como instrumento legitimador de dominacion de las oligarquias
locales aliadas con las clases dominantes del capitalismo transnacional en
expansion.

26 Tomas Palau. “La tierra, de bien natural a objeto de acumulacién”. Es Idgico que una sociedad agredida se defienda. Recopilacion de
articulos 2003-2007. (Asuncién: Base IS, 2013) 201.

27 Durante la dictadura stronista 1954-1989, la poblacion se duplicd, de 1.328.452 de habitantes en 1950 a 3.026.695 en 1982. Y el
crecimiento urbano pas6 de 35% en los cincuentas, a 50% a fines de los ochenta. Carlos Miranda. Paraguay y la era de Stroessner.
(Asuncion: RP Ediciones, 1992) 117.

28  Educador popular del Equipo Nacional de Educacién de las Escuelas Campesinas de las Ligas Agrarias Cristianas, exiliado politico,
durante la dictadura de Stroessner en Alemania y luego en México, donde realiz6 una Maestria en Educacion en la Universidad
Iberoamericana que concluyé con la tesis: Caracterizacion de la educacion en el contexto del desarrollo del Paraguay, publicada
en Ubaldo Chamorro. “Caracterizacion de la educacion en el contexto de desarrollo del Paraguay”. Suplemente Antropolégico. Vol.
XXXIX No. 1 (2004): 11-161.
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T e “A partir de los anos sesentas y setentas por
WSIITUIO D BENESTAR RURAL primera vez en la historia del Paraguay, hay
contundentes muestras de que la educacion
tiende, paulatinamente, a desempenar una funcion
mas acorde con el dinamismo de produccion
econdmica. Con esta accion, el Estado también
pretende satisfacer las aspiraciones de sectores
de clase media, que generalmente confian en la
educacion como factor de movilidad social. Pero,
al mismo tiempo, esta preocupacion corresponde
también a la necesidad del propio sistema
econdmico, en lo que se refiere a la formacion y
capacitacion de la mano de obra necesaria para
efectivizar la producciéon”?
Folleto del Ministerio de Estudios posteriores refuerzan estas hipotesis,
gj‘ggﬁgﬁg’g&g? d‘lﬁlag:ftli;;;? un estudio de Heikel®, .Citado por Pz.alal.fl,
demuestra cémo la poblacion de las periferias
urbanas de Asuncion, la mayoria de ellos migrantes recientes de zonas rurales,
cambiaron sus patrones de consumo tanto de alimentos como de combustibles.
Se observaba la caida de la demanda de alimentos de producciéon campesina
tradicional, (maiz, poroto, mani, batata, mandioca) sustituidos por produccion
alimentaria industrial de coccion mas rdpida en base a hidratos de carbono
o chacinados baratos. También la poblacion rural experimenté cambios en el
consumo de bienes culturales: musica, tipo de distraccion, de vestimenta, de
materiales de construccién, de insumos productivos agricolas. Estos cambios son
producto de la transformacion del campesino en poblador urbano, dependiente
de bienes y servicios que ya no puede producir por si mismo.

ESTUDIANDO FELICES
SIN COMUNISMO

ASUNCION - PARAGUAY-ANO 1977

CONCLUSION

El andlisis planteado pretende ser un aporte a posteriores investigaciones
mas profundas respecto a dos imaginarios instalados sobre las implicancias del
régimen stronista y sus antecedentes.

Uno es la creencia de que la dictadura se sostuvo tinicamente por medio
de factores coercitivos, uso desmedido de la fuerza, control policial-militar,

29 Ubaldo Chamorro. “Caracterizacion de la educacion en el contexto de desarrollo del Paraguay”. Suplemente Antropoldgico. Vol.
XXXIX No. 1 (2004): 15-18.

30 Maria Victoria Heikel. Hacer el fuego. La mujer suburbana y las técnicas de coccién de alimentos. (Asuncion, Base-IS/IDRC, 1991)
Citado en: Tomads Palau. “Politicas agrarias en el Paraguay Instrumentos de la discriminacion”. Es ldgico que una sociedad agredida se
defienda. Recopilacion de articulos 2003-2007. (Asuncion: Base IS, 2013) 33-34.

31 Tomis Palau. “Politicas agrarias en el Paraguay, Instrumentos de la discriminacion”. Es l6gico que una sociedad agredida se defienda.
Recopilacion de articulos 2003-2007. (Asuncion: Base IS, 2013) 33-34.
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delaciones, apresamientos, torturas, asesinatos y desapariciones debido a la
mediocridad de la su clase politica conductora. Lo que se cuestiona al ver los
documentos que respaldan un asesoramiento técnico sistematico e incluso
“cientificamente” justificado para fortalecer los aparatos ideoldgicos del estado
por parte de las agencias internacionales (Usaid y Scide). La educacion fue
motivo de preocupacion y de control por parte del régimen, como instrumento
ideoldgico y de adoctrinamiento. Por tanto, las propuestas pedagogicas y las
innovaciones educativas planteadas en las reformas, estaban limitadas por los
controles internos y la propaganda para legitimar al régimen.

Lo segundo es una cierta idealizacion de las bondades de la expansion
educativa sin precedentes en cuanto al acceso al sistema por parte de gran parte
de la poblacion —por supuesto esto es sobredimensionado puesto en perspectiva
al paupérrimo estado anterior y a la posibilidad de despliegue sistematico de
una politica educativa durante casi cuatro décadas sin interrupciones— base
sobre la cual se sustenta la posterior reforma educativa “para la democracia”, y
desde la cual podrian esclarecerse muchas de sus limitaciones y contradicciones
actuales.
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