Historia
Y MEMORIA

ISSN: 2027-5137 Julio - Diciembre, Ao 2014 - Tunja, Colombia

Provivienda: protagonista de la
colonizacion popular en Colombia

Maria Elvira Naranjo Botero
Paginas: 89 - 118




Provivienda: protagonista de la
colonizacion popular en Colombia®

Maria Elvira Naranjo Botero!
Universidad Nacional de Colombia

Recepcidn: 18/12/2013

Evaluaciéon: 30/01/2014

Aprobacién: 01/04/2014

Articulo de Investigacién e Innovacion.

Resumen

Este articulo reconstruye la historia de Provivienda, a partir
del concepto de colonizacion popular, e interpreta su dinamica
organizativa a través tanto de entrevistas a sobrevivientes
fundadores de los barrios de invasiéon como de los documentos
del archivo de la organizacién. Creada en 1959, Provivienda
es la primera organizacion social de destechados, ain vigente
e integrada por desplazados forzados que buscaron refugio
y obtuvieron vivienda propia mediante acciones colectivas.
Muchos de sus protagonistas, que fundaron fincas cafeteras
adquiridas ocupando baldios, fueron despojados por la
violencia de los afios 50, colonizaron posteriormente ejidos y
terrenos municipales en centros poblados, e hicieron parte de
la Unidn Patriética. En la actualidad, Provivienda organiza a
los destechados en un movimiento de inquilinos, para su plena
inclusién como ciudadanos con derecho a vivienda digna. Una
reflexion sobre este proceso histérico en la perspectiva actual

*  Este articulo es producto del avance de tesis del Doctorado en Estudios Politicos
y Relaciones Internacionales, financiado por la Universidad Nacional de Colombia.

1 Socidloga y Candidata a Doctora en Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales, Universidad Nacional de Colombia. Profesora asociada, Universidad
Nacional de Colombia. Grupo de investigacién: Grupos de investigaciéon del IEPRI-
UNAL: Actores armados, conflicto y DIH. Democracia, nacién y guerra. Lineas de
investigacién: Acciones colectivas, resistencia civil, conflicto armado. menaranjob@
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de negociacién politica entre la insurgencia y el gobierno puede
ser un aporte a la comprension de las causas del conflicto y a
la construccién de una paz con justicia social.

Palabras clave: Colonizacion popular, vivienda por
autoconstruccion, desplazamiento forzado.

Provivienda: A Factor in the Squatter
Colonization of Colombia

Summary

This article reconstructs the history of Provivienda, with
regards to the concept of squatter colonization, and interprets
Provivienda’s organizational structure through interviews
with surviving founders of these squatter shantytowns as well
as through documents from the archives of the organization.
Created in 1959 and still operating, Provivienda was the
first social organization of homeless individuals, consisting
of victims of forced displacement that sought shelter and
obtained their own housing through collective action. Many of
its founders, who started coffee farms by squatting on public
land, had been dispossessed by the violence of the 1950’s. They
later squatted on public lands and vacant municipal properties
in population centers and formed part of the Patriotic Union
political party. Currently, Provivienda organizes homeless
individuals into a movement of tenants and advocates for
their full inclusion as citizens with the right to a decent
home. A reflection on this historical process from the view of
current political negotiation between insurgent groups and
the government may contribute to the understanding of the
causes of the national conflict and to the building of peace
with social justice.

Key words: squatter colonization, self construction, forced
displacement.
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Provivienda: protagoniste de la colonisation
populaire en Colombie

Résumé

Cet article reconstruit ’histoire de Provivienda a partir du
concept de colonisation populaire et étudie sa dynamique
organisationnelle par Ilintermédiaire d’entretiens aux
survivants fondateurs des quartiers d’invasion ainsi que des
documents des archives de l'organisation. Créée en 1959,
Provivienda fut la premiere organisation de sans-toit, encore
en vie et constituée de déplacés forcés ayant cherché refuge et
obtenu un logement pour eux au moyen d’actions collectives.
Beaucoup de ses protagonistes, qui ont fondé des exploitations
caféieres acquises en occupant des terres en friche, ont été
dépouillés par la violence des années 50, et ont ensuite
colonisé des ejidos et des terrains municipaux, ont milité
au sein de I'Union Patriotique. Actuellement Provivienda
organise les sans-toit dans un mouvement de locataires, afin
de chercher leur pleine inclusion comme citoyens ayant droit a
un logement digne. Une réflexion sur ce processus historique
dans la perspective actuelle d'une négociation politique entre
les guérillas et le gouvernement peut aider a la compréhension
des causes du conflit et a la construction d'une paix avec
justice sociale.

Mots clés: colonisation populaire, logement par auto-
construction, déplacement forcé.

1. Introduccion

En este articulo se presenta una historia de los fundadores
de Provivienda, victimas de la violencia bipartidista de los
anos 50, que lograron consolidar sus barrios y ser propietarios
de sus viviendas gracias a su experiencia previa como
colonizadores rurales organizados. Se menciona en primer
lugar, el contexto violento de la colonizacién rural de donde
proceden los protagonistas de este relato; en segundo lugar,
se describe como a partir del desplazamiento forzado, se
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inicia y se consolida el proceso de colonizacién urbana; y por
ultimo se presenta una sintesis de los principales periodos
histéricos de la organizacion desde 1959 hasta el ano 2005. La
Central Nacional Provivienda fundada en 1959 es la primera
organizaciéon social de destechados creada en Colombia
y es la Unica en América Latina que ha permanecido en
funcionamiento por mas de 50 afios.

En relacion con la metodologia utilizada en
la investigacion, debe senalarse que se asumi6 una
perspectiva de pluralismo metodolégico, se combinaron
técnicas convencionales con herramientas de Investigacion
Accion Participativa- IAP, ejercicios de cartografia social,
conversatorios y debate con los protagonistas para comparar
y complementar los hallazgos documentales con las memorias
de los fundadores de la organizacion. A partir de los relatos
obtenidos, ha sido posible reconstruir las circunstancias y
los hechos vividos por los colonizadores populares rurales y
urbanos de Provivienda.

Con cerca de 80 entrevistas a los sobrevivientes
fundadores de barrios en 10 ciudades, se ha intentado
comprender los repertorios de contestacion que han
caracterizado estas acciones colectivas a lo largo de su historia.
A través del proceso de la IAP ha sido posible crear un espacio
de confianza con los fundadores sobrevivientes y con quienes
actualmente hacen parte de la organizacion, ademas de tener
acceso a cerca de 2000 documentos conservados en bodega
durante 4 décadas. Lo documentos de Provivienda son en su
mayoria de caracter administrativo, financiero y contable,
correspondencia, actas, escrituras, planos, etc. En ninguno
de ellos ni en las entrevistas a los fundadores se encontré
evidencia de vinculos con las FARC u otras organizaciones
armadas.

Con estos documentos se realiz6 un proceso de
organizacion y clasificacion documental, creando asi
su archivo historico que hoy proporciona informacion
pertinente para reconstruir la memoria de la organizacién,
ubicar nombres, fechas, lugares y cobertura de las acciones
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colectivas emprendidas por los viviendistas. La organizacién
de este archivo fue esencial para encontrar evidencias de
que existieron cerca de 500 barrios de Provivienda en 120
municipios,? como también para comprender las estrategias
pedagobgicas y organizativas, la estructura y funcionamiento
de sus barrios y para ubicar a muchos de los fundadores,
quienes posteriormente fueron entrevistados.

2. La colonizacion popular rural

En la primera mitad del siglo XX, muchos campesinos sin
tierra migraron hacia las vertientes de la cordillera central
de Colombia, en busca de tierras baldias. La existencia de
grandes cantidades de tierra no titulada en las laderas fue
decisiva para el nacimiento de fincas pequenas y medianas
en el corazén de la zona cafetera del pais. Asi lo evidencia
el primer censo oficial realizado en 1932, que registré 15000
fincas cafeteras, la mayoria de ellas con menos de 10 hectareas.
Esta produccién en pequenas propiedades fue importante
para el desarrollo econémico del pais y para la estabilidad
de la politica colombiana en los albores del siglo XX?. Sin
embargo, su legitimidad y funcién estabilizadora se rompen
con la llamada violencia bipartidista.

2 Provivienda, Archivo Histérico, Los 120 municipios con Centros de Provivienda
son: Agua de Dios, Algeciras, Apartad6, Apulo, Arauquita, Armenia, Armero,
Ayapel, Barranquilla, Barrancabermeja, Bello, Bogot4, Bosa, Bucaramanga,
Buenaventura, Cali, Campoalegre, Candelaria, Carepa, Cartagena, Castilla,
Ciénaga, Circasia, Consacd, Cérdoba, Corinto, Coyaima, Cuacuta, Chaparral, Chia,
Chigorodé, Chinchina, Doncello, Dosquebradas, El Banco, El Castillo, El Espinal, El
Playén, Facatativa, Flandes, Florencia, Fontibon, Fusagasugd, Girardot, Granada,
Honda, Ibagué, Ipiales, Jamundi, La Dorada, La Mesa, LLa Montanita, La Plata, La
Virginia, La Unién, La Uribe, Lejanias, Machado, Madrid, Manizales, Mariquita,
Medellin, Mesetas, Mesitas del Colegio, Miranda, Montenegro, Monteria, Montanita,
Natagaima, Neiva, Necocli, Obando, Ocafa, Paipa, Palestina, Palmira, Pasca,
Pasto, Pereira, Piedecuesta Pinalito, Pitalito, Popayan, Pradera, Puerto Asis, Puerto
Boyacé, Puerto Colombia, Puerto Lépez, Puerto Salgar, Puerto Wilches, Remedios,
Rionegro, Rivera, San Alberto, San Carlos, San Pablo, Santa Marta, Santa Rosa de
Cabal, Saravena, Segovia, Sevilla, Sincelejo, Sibaté, Soacha, Sogamoso, Tabio, Tulda,
Taquerres, Turbo, Valledupar, Valparaiso, Villavicencio, Villa del Rosario Viot4,
Yacopi, Yumbo y Zipaquira.

3  Charles Bergquist, Café y conflicto en Colombia, 1886-1910 (Medellin: FAES,
1981), 304.
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La consolidaciéon de nuevas zonas productivas, motivé
a presiones violentas de especuladores y terratenientes
usurpadores que se ocultaron detras de supuestas razones
politicas durante este periodo. Las grandes companias
agricolas capitalistas y los futuros hacendados buscaron los
mecanismos para apoderarse legalmente de las parcelas de los
colonizadores desterrados. Esta violencia puede considerarse
una larga guerra agraria de los latifundistas que, en el marco
de politicas estatales de concesiones territoriales, intentaron
despojar y desalojar a los colonos pioneros de las laderas
virgenes que habian valorizado con su trabajo. En algunas
ocaslones, estos terratenientes recibieron, incluso, la titulacién
de estos baldios. Rocio Londofio afirma que en el Tolima esta
violencia despoj6 de sus tierras al 48% de los campesinos?;
por su parte, Aprile Gniset® afirma que las migraciones
campo-ciudad, eran en realidad éxodos masivos, forzados y
prolongados, que se desarrollaban en circunstancias bélicas
por expulsién y destierro. Situaciones en donde repercutieron
las condiciones politicas y sociales generadas en el Estado de
Sitio decretado por el gobierno nacional después del Bogotazo.

En las entrevistas realizadas a los fundadores de los
barrios de Provivienda fue posible obtener testimonios que
evidencian la intensidad del drama que vivieron las victimas
de esta violencia: “Los liberales perseguidos por los chulavitas
en el norte del Valle del Cauca huian hacia Cali. Alli a las
orillas del rio Cauca llegaban centenares de refugiados en
condiciones de miseria absoluta, con el doctor Alirio Caicedo
atendiamos a los heridos y a los enfermos”.

En febrero de 1953, comisiones del ejéreito en la vereda del
Palmar quemaron las casas y asesinaron a los vecinos en
el camino [...] entonces, con 38 6 40 guerrilleros y con las
familias que eran méas de 4.000 personas (hombres, mujeres,

4 Rocio Londono, Juan de la Cruz Varela. Sociedad y politica en Sumapaz (Bogota:
FCH, 2012), 486.

5  Jacques Aprile-Gniset, “Memorias del destierro y del exilio”, en: Cdtedra Jorge
Eliécer Gaitan (Bogota: Universidad Nacional, 2007): 142.

6  Entrevista a Cruz, Celmira, dirigente comunista de Chaparral, nacida en 1930.
Cali, 5 de julio de 2011.
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ninos y ancianos) salimos por la cordillera de Altamizal,
arriba de Villarrica [...] por el pAramo de Sumapaz y salimos
hacia el Guayabero y hacia el Duda.”

En 1950, cuando llegué como inspector de educaciéon a Ataco
(Tolima) habia una lista de nifios que tenian prohibida la
entrada a la escuela porque eran hijos de comunistas y de
evangélicos. En Santiago Pérez (Tolima) habia unacomunidad
evangélica y tenian una capilla en Campohermoso. Eran
evangélicos y gaitanistas. Ellos fueron masacrados por la
policia que les cortaba la cabeza y les quemaba las casas.
El padre Grisales, en la iglesia catdlica de Ataco les daba
la comunién a los asesinos y los bendecia con agua bendita,
cuando iban a matar a los evangélicos.®

Frente a este drama, se observa que las zonas rurales
expulsoras son las de mayor prosperidad cafetera. La
persecucion politica obliga al abandono de las pequenas fincas
cafeteras ubicadas en las vertientes de las cordilleras de
Cundinamarca, Tolima, Eje cafetero y norte del Valle. Asi lo
evidencian los campesinos inmigrantes: “Teniamos una finca
cafetera en el Tolima y después del 9 de abril tuvimos que
huir amenazados porque éramos liberales. Dejamos todo lo
que teniamos y nos vinimos a Bogota”. Otros pobladores de
asentamientos populares surgidos en Bogota se expresan de
manera similar: “Viviamos en una finca cerca de Armenia,
pero sucedié que mataron a mis hermanos y nuestra casa
fue atacada varias veces, por lo cual mi marido se vino a
Bogota a buscar trabajo y luego nos vinimos con la familia™.
Una historia similar es descrita por un fundador del barrio
Policarpa Salavarrieta en Bogota:

Nuestra finca era cafetera, en el ano 1949, nosotros tuvimos
que salir huyendo por los cafetales porque en la volqueta
del municipio de Rovira, venia una comisiéon de la policia
a incendiar todo. Venian de San Antonio de los Micos,
una vereda mas arriba de Roncesvalles [...] en esa vereda

7  Jacques Aprile-Gniset, La cronica de Villarrica (Bogota: Ediciones Ilsa, 1991). 78.

8  Entrevista a Dorado, Jestis Maria, maestro del Cauca, nacido en 1920. Bogot4,
10 de febrero de 2013.

9  Alfonso Torres, La ciudad en la sombra (Bogotd, Cinep, 1993), 43 y 44.
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mataron a mas de 80 personas. Por eso nos fuimos y nunca
volvimos por alld.'®

Estos hechos también se evidencian a través de
algunas entrevistas realizadas a los fundadores de barrios
de Provivienda en Soacha y en Valledupar que llegaron alli
procedentes de zonas cafeteras de Cundinamarca y Norte de
Santander, expulsados por la violencia liberal-conservadora:

En plena violencia liberal conservadora mi papa murio.
Mi maméi y yo tuvimos que abandonar la finca y huir
con mi abuelita y sus hijos hacia Honda porque alli se
brindaba proteccién a los desplazados de muchos lugares de
Cundinamarca y Tolima. Llegé tanta gente buscando refugio
que la situacién en Honda se hizo muy dificil.™

Yo naci en la zona cafetera, en Montenegro (Quindio), un
pueblo liberal. Mi pap4 era gaitanista. En la Plaza de Bolivar
de Pereira recuerdo que asisti a una manifestaciéon con la
plaza llena de gente y desde un balcén hablaba Jorge Eliécer
Gaitéan, alli lo conoci.'?

Soy un hombre que vengo de familias campesinas. Naci en
el Carmen (Norte de Santander) una pequefa poblacién
cafetera en las estribaciones de la cordillera oriental. Mi
abuelo fue combatiente en la guerra de los Mil dias. Vivimos
una violencia permanente contra los liberales en el Carmen.
A raiz de la muerte de Gaitan teniamos que vivir huyendo y
esta violencia se incitaba desde el pulpito de la Iglesia.*®

Ya no se podia ni dormir en la casa. Cada dia nos tocaba,
a las seis de la tarde, acomodar las cobijitas por ahi y
escondernos en el monte o debajo de las matas de café. Nadie
podia quedarse en la casa. En la manana primero debiamos
asegurar que no habia nadie para regresar a la casa. Y eso
duré harto tiempo.'

10 Jacques Aprile-Gniset, La crénica...29.

11 Entrevista a Borray, Anita, fundadora del barrio Primero de Mayo en Valledupar,
nacida en Cundinamarca en 1935. Valledupar, 7 de enero de 2011.

12 Entrevista a Upegui, Mario, Concejal de Bogota. Bogota, 2 de octubre de 2011.

13 Entrevista a Quintero, Guzman, Barrio Fundadores de Valledupar. Valledupar,
10 de enero de 2011.

14 Jacques Aprile-Gniset. La crénica...39.
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3. La colonizacion popular urbana

El éxodo rural masivo de los afios cuarenta y cincuenta obligd
a la mayoria de los migrantes campesinos a sobrevivir en
las ciudades como trabajadores por cuenta propia, en oficios
artesanales o como vendedores ambulantes'®. Son en su
mayoria, campesinos y campesinas, “toderos”, expertos en
trabajos manuales, maestros de obras, albaniles, plomeros,
electricistas, carpinteros, modistas, cocineras, lavanderas,
sastres, sombrereros, zapateros, barberos yjoyeros. Son quienes
saben como y donde solucionar los problemas cotidianos,
hacer reparaciones, tramites y reclamaciones. A través de su
organizacién social lograron conseguir vivienda para cerca de
medio millén de destechados. Los dirigentes de Provivienda
son militantes comunistas destechados e invasores, que en la
ciudad se vinculan, en su gran mayoria, al sector informal de
la economia como trabajadores por cuenta propia’é.

Torres observa que, en general, fue escasa la vinculacién
de los bogotanos a la industria fabril capitalista y lo corrobora
en el poco nimero de obreros en los asentamientos populares.
Algunos pobladores fundadores de barrios surgidos a fines de la
década del 50 narran que:

Habia muchos albaniles, carpinteros y zapateros, algunos
trabajaban en plazas de mercado [...] éramos mas que todo
trabajadores independientes, ornamentadores, vendedores
ambulantes y celadores [...] vendiendo chance o promociones
puerta a puerta; otros le jalamos a lo que salga, plomeria,
construccién o pintura.!’

A partir de una encuesta realizada en 1965 a los jefes
de familia de barrios llamados “subnormales”, el sociblogo
Eduardo Ramos pudo constatar que mas del 70% trabajan en
actividades informales, como puede observarse a continuacion:

15 Aun en 2013, la mayoria de la poblacién colombiana estd ocupada o sub-ocupada
en el sector informal de la economia en actividades, que en términos coloquiales se
denominan “el rebusque”.

16 Nicolds Buenaventura. Qué pasé camarada? (Bogota: Apertura, 1992), 67.
17 Alfonso Torres. La ciudad...47-51.
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Cuadro 1. Distribucion porcentual de los padres de familia de
barrios subnormales segiin ocupacion. Bogota, 1965.

Ocupacion de jefes de familia Porcentajes
Obreros de la construccion 22.8%
Agricultores 17.4%
Artesanos independientes 17.4%
Vendedores ambulantes 13.0%
Empleados almacenes y oficinas 12.0%
Empleados en oficios domésticos 6.6%
Obreros fabriles 5.4%
Desempleados 5.4%
Total 100%

Fuente: Eduardo Ramos, Aspectos sociales de la inmigracion en Bogotd (Universidad
Nacional, 1965).

Para seguir el rastro de los destechados invasores,
que es el caso que nos ocupa, es imprescindible tomar como
referencia los desarrollos conceptuales de Jacques Aprile.
De acuerdo con este autor, los nuevos pobladores pasan de
colonizar tierras baldias de la nacién a la colonizacién de los
ejidos y los predios municipales. Asi, se puede establecer una
nueva categoria territorial histérica de la urbanizacién: la
colonizacién popular urbana'®.

La colonizacién popular urbana se constituyé como un
rasgo caracteristico de la fase moderna de la urbanizacién,
cuyo proceso es explicado por Lina Sanchez:

[...] las tierras que circundaban al poblado, se integran
a la urbe moderna por medio de un verdadero proceso de
colonizacién urbana popular, en el cual se observan muchos
rasgos tipicos de la colonizacién agraria del periodo anterior
[...] se puede afirmar que la urbe colombiana nueva, en gran
parte, es producto de los colonos destechados. “Invasiones”,

18 Jacques Aprile-Gniset, La ciudad colombiana (Bogota: Banco Popular, 1992),
622-625.
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“tomas” y “ocupaciones” deben ser analizadas como uno
y
de los elementos que integran el proceso de urbanizacién
nacional.®®

Los viviendistas de la segunda mitad del siglo XX son
bastante heterogéneos. Hay desde invasores espontaneos que
individualmente buscaron un techo en donde refugiarse hasta
iniciativas de urbanizadores piratas ligados al clientelismo
tradicional. También se encuentran las acciones colectivas
directas que protagonizaron los destechados pertenecientes
a una organizacién social, que fundaron barrios de invasidn,
como es el caso de la Central Nacional Provivienda.

Con un movimiento social silencioso, nacen cientos
de nuevos barrios clandestinos, en condiciones de miseria,
carentes de servicios basicos esenciales. La vivienda es para
los campesinos migrantes no solo un techo, la parcela familiar
proporciona el alimento y es la base de la organizacion social.
La importancia de conseguir tierra es un rasgo cultural
caracteristico de quienes han sido despojados en el campo, ya
que representa seguridad para sus familias y la perspectiva
de emprender con otros una nueva vida barrial superando el
desarraigo. Como lo describen las cronicas de los viviendistas,
la inmensa mayoria de quienes participan en la lucha por la
vivienda son mujeres y ninos?.

Alfonso Torres Carrillo relaciona cerca de 250 acciones
colectivas emprendidas por colonizadores populares urbanos
entre 1958 y 1971, para solucionar su problema habitacional
en barrios de Bogota. Estos habitantes realizaron acciones
colectivas de diversa indole como movilizaciones, marchas,
bloqueo de vias, pedreas, resistencia al desalojo, reclamaciones
escritas, memoriales a las autoridades, recoleccién de fondos
en bazares, festivales, mingas y trabajos colectivos de
autoconstruccion.

19 Lina Sanchez, “Migracién forzada y urbanizacién en Colombia”, en: Procesos
Urbanos Informales (Bogoté: Universidad Nacional, 2007): 13.

20  Alfonso Torres, La ciudad...98.
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Los conflictos con las autoridades se ubican
principalmente en los barrios de Usme, Yomasa, Santa
Librada, Los Laches, Suba, Engativa, Soacha, Lucero, Juan
XXIII, Salvador Allende, Camilo Torres, El Pedregal, La
Casona y El Vergel. Durante el mismo periodo, las invasiones
de terrenos que pueden considerarse mas significativas en la
capital ocurren en: Las Colinas, Policarpa, Juan XXIII, Santa
Rosa, El Dorado, El Quindio, El Progreso, Salvador Allende,
Atahualpa, Camilo Torres, Los Olivos y Nuevo Chile?'.

Ahora bien, este proceso de colonizacién popular
urbana se realizé6 fundamentalmente por autoconstruccién.
Su magnitud es tan significativa que llegé a constituir mas
del 50% de las viviendas urbanas construidas durante este
periodo, como puede comprobarse en las diferentes formas
de produccién de vivienda tipificadas y cuantificadas por
Samuel Jaramillo para la ciudad de Bogota. Desde 1938 hasta
1985 los mas pobres, que representan cerca de la mitad de la
poblacidn, resolvieron su necesidad de vivienda acudiendo a
la autoconstruccion, la cual se encuentra ligada a la ocupacién
ilegal del espacio®. En la practica, esta modalidad se convirtié
en la alternativa de vivienda mas utilizada por amplios
sectores populares, como puede observarse en el cuadro que
se presenta a continuacion.

Cuadro 2. Distribucién porcentual de las formas de produccion de
vivienda por periodos en Bogota (1938-1985). % sobre el total de

viviendas.
Formas de
produccion | Promocion Por Estatal Auto-
segun capitalista | encargo | subsidiada | construccion

periodos
1938-51 23.3 16.9 4.6 55.2
1951-64 23.8 17.3 16.8 42.1
1964-73 16.0 12.9 21.2 49.9
1973-85 31.8 15.0 19.5 49.9

Fuente: Samuel Jaramillo, La vivienda en Bogotda (CEDE, 1992).

21 Alfonso Torres, La ciudad...208.

22 Samuel Jaramillo, Organizacién popular y desarrollo urbano (Bogota: U.
Externado, 1997), 54.
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4. Los colonizadores populares urbanos que dan origen
a Provivienda

La creacion y consolidacion de la Central Nacional
Provivienda en Bogota durante 1959 fue posible debido a las
acciones colectivas que se emprendieron en Cali, una década
antes, en los terrenos ejidales. Alli el problema habitacional
tuvo dimensiones cada vez mayores, como consecuencia del
crecimiento poblacional causado por las grandes migraciones
campesinas que llegaban a la ciudad huyendo de la violencia
rural. Entre los afios 1942 y 1946, miles de destechados
intentaban ocupar los terrenos donde hoy existen los barrios
de Agua Blanca y Terron Colorado, en la capital del Valle del
Cauca. Comorelata el escritor Arango Zuluaga?, estas acciones
eran fundamentalmente espontaneas y con permanentes
enfrentamientos entre ocupantes y autoridades. Después de
cada desalojo los invasores intentaban nuevamente ocupar
los mismos terrenos y otra vez las autoridades desalojaban.
Las orillas del rio Cali hacia el norte y del rio Cauca hacia
el oriente fueron pobladas por miles de familias. Algunas de
ellas habian ocupado directamente y otras se encontraban
en calidad de inquilinas de algunos individuos que, sin tener
necesidad de vivienda, participaban de las invasiones para
apoderarse de lotes que luego alquilaban a familias sin techo.
La mayoria de las veces, con la complicidad de las autoridades
que veian una oportunidad de aduenarse de las propiedades
ejidales para su enriquecimiento personal. Cuando las familias
se atrasaban en el pago del arrendamiento, las autoridades
hacian el desalojo.

Julio Rincon y Alfonso Barberena se oponian a esta
clase de atropellos. Asi en una ocasién, evitaron un desalojo
de 100 familias. El personero municipal de entonces, Alfonso
Barberena, se presentd en compania de Julio Rincén, cuando
el juez se disponia a firmar la orden de desalojo; Barberena
mostr6 documentos que probaban que los terrenos eran de
propiedad ejidal y que quienes figuraban como arrendadores

23 Carlos Arango Zuluaga, La lucha por la vivienda en Colombia (Bogota: Ecoe,
1985), 20-22.
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incurrian en un fraude. De esa manera las familias se
salvaron de ser desalojadas recibiendo posteriormente,
adjudicacién legal de los terrenos por parte del municipio.
Alfonso Barberena era un dirigente liberal. Como concejal
logré la legalizacion de las ocupaciones que dieron vida a los
barrios Nacional y Primero de Mayo. Cuando fue personero
municipal de Cali realizé acciones decididas de apoyo a los
destechados, y cuando se desempend como congresista logré la
aprobacion de la Ley 41 de 1948, también conocida como Ley
Barberena sobre los terrenos ejidales, por la cual se establecid
la imprescriptibilidad de los ejidos o tierras comunales
alrededor de los centros urbanos?.

La idea de organizar a los destechados para resistir a
los desalojos y conseguir vivienda propia fue una iniciativa de
Barberena y Rincon, ante la magnitud del drama que vivian
tantas familias?®. De comtun acuerdo, emprendieron juntos
durante varios anos la defensa de quienes no tenian vivienda
y lograron obtenerla para cientos de pobladores. Rincén y
Barberena combinaban la actividad normativa y juridica con
las acciones directas. Preferian que la tierra fuera entregada
a los nuevos pobladores, a través del Concejo o mediante los
mecanismos juridicos, pero cuando las mayorias oficialistas
lo impedian, entonces apoyaban a los destechados para que
ocuparan directamente. En sintesis, de alguna manera puede
decirse que desde sus inicios, la lucha por la vivienda se hizo
con una “combinacién de las formas de lucha”. Las familias
ocupaban los terrenos y a la vez estaban llenando formularios
para que la entidad oficial indicada les adjudicara el lote
ocupado. No era dificil de lograr si comprobaban que la familia
no tenia vivienda. Asi, amparandose en las leyes vigentes de
la época sobre los ejidos, podian ocupar también en algunos
casos predios privados de origen ejidal.

24  Fernando Urrea y Fernando Murillo, “Dindmica del poblamiento y algunas
caracteristicas de los asentamientos populares con poblacién afrocolombiana en el
oriente de Cali”. Ponencia presentada al Observatorio Socio-politico y Cultural sobre
Desplazados, migraciones internas y reestructuraciones territoriales. (Bogota: FCH
Universidad Nacional de Colombia, 1999):15.

25 Entrevista a Jerez, Luis, presidente nacional de Provivienda en 2012. Bogot4, 20
de febrero de 2012.
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En el afio de 1946 los comités Provivienda que existian
en Cali acordaron constituirse en una Federacién con el fin
de afrontar unidos la represién policial en las ocupaciones.
A la reunién constitutiva asistieron delegados de 40 comités
nombrando una junta directiva integrada, entre otros, por
Luis Morales y Pedro Salas, militantes comunistas que
posteriormente participarian en la fundacién de la Central
Nacional Provivienda y del barrio Policarpa Salavarrieta
en Bogota?®. La Federacion funcioné durante dos afos y se
desintegrd a raiz de la violencia desatada con el asesinato de
Jorge Eliécer Gaitan y de Julio Rincén que también murid
asesinado el 8 de junio de 1951. En esos dias se discutia en
el Concejo de Cali un proyecto de acuerdo de su autoria, para
expropiar los terrenos ejidales que estaban en posesién de
familias pertenecientes a la élite vallecaucana. Su cuerpo fue
hallado con graves huellas de tortura, que le ocasionaron la
muerte junto con el veneno que le obligaron a ingerir.

Los afios cuarenta y cincuenta fueron una época de
mucha agitaciéon social en varias ciudades colombianas. A
finales de la década del 50, se iniciaron también comités locales
de Provivienda promovidos por los sindicatos de oficios varios,
de artesanos y trabajadores independientes y que contaron
con la participacién activa de militantes comunistas como
Carlos Herrera, Camilo Larrazabal, Carlos Arias, Tulio Villa,
Vicente Martinez y Anita Borray. En Ciénaga invadieron los
ejidos conocidos como playones para conformar los barrios
Jorge Eliécer Gaitan y Nueva Colombia y en Valledupar los
terrenos municipales de la Granja Ganadera dando origen al
barrio Primero de Mayo?’. Las experiencias de los primeros
comités de Provivienda en Cali, Ciénaga, Valledupar, Ibagué
y otras ciudades del pais, hicieron posible la creacién de una
organizaciéon nacional que integrara estas iniciativas para
darles una mayor proyeccién y cobertura en todo el territorio
nacional.

26 Carlos Arango Zuluaga, La lucha por la vivienda...22.

27  Entrevista a Martinez, Vicente, sindicalista fundador del barrio Primero de
Mayo en Valledupar. Valledupar, Enero 25 de 2011.
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El 16 de febrero de 1959 se llevé a cabo la primera
reunioén de la Central Nacional Provivienda, evento convocado
por el Partido Comunista e impulsado por Alfonso Barberena.
Su propodsito era promover y coordinar, en todo el pais, las
acciones colectivas de los destechados, orientadas a obtener
soluciones de vivienda popular urbana?®. Contdé con la
participaciéon de sindicalistas y abogados como Hernando
Garavito Munoz, quien redactd el proyecto de Estatutos de
la nueva organizacion y tramité la personeria juridica que
seria obtenida el 5 de mayo de 1961 mediante resolucién del
Ministerio de Justicia. Como narra Arango Zuluaga:

Fue la organizacion pionera de las luchas de los destechados,
en la segunda mitad del siglo XX; concibié y dirigié muchas
de las ocupaciones de hecho mas notables que dieron lugar a
un nuevo tipo de barrios caracterizados por la organizacion
de sus habitantes, las practicas colectivas de construccién,
equipamiento urbano y seguridad y una activa participacion
en las protestas sociales y politicas de otros sectores sociales.?’

A continuacidn se presenta una sintesis de los principales
periodos histéricos de la organizacion desde 1959 hasta el afio
2005.

e Primer periodo de Provivienda (1959-1971)

En este periodo, predominan las ocupaciones a terrenos ociosos,
que con frecuencia eran ejidos o predios municipales y otras
veces baldios de propiedad incierta. El proceso organizativo se
Inicia a partir de las necesidades apremiantes de la mayoria
de los destechados, pues habian huido de sus sitios de origen
hacia las ciudades en condiciones precarias y con la urgencia
de encontrar un techo vivian hacinados en inquilinatos
miserables®. Ante esta problematica, algunos militantes
del Partido Comunista crearon los Centros de Inquilinos de

28  Provivienda, Informe a la III Asamblea Nacional (Bogota: Archivo Histérico
Cenaprov, 1963).

29  Carlos Arango Zuluaga, La lucha por la vivienda...28.

30  Provivienda, Informe a la V Asamblea Nacional (Bogota: Archivo Histérico
Cenaprov, 1967), 2.
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Provivienda. El centro tenia como labor brindar a los socios
formacién politica en los principios y objetivos de Provivienda,
educacion sobre el problema de la vivienda, sus soluciones,
y capacitaciéon para participar en las acciones colectivas de
ocupacién de predios. Estos centros tenian también la tarea
de encontrar predios cercanos a las ciudades en donde se
pudieran ubicar las familias que no tenian vivienda y promover
la afiliacién de inquilinos. Segin informe a la V Asamblea, un
Centro de Inquilinos llegd a tener mas de tres mil afiliados?.

Cada vez que un Centro de Inquilinos decidian ocupar
un lote, se elaboraba un plan detallado con los futuros
ocupantes, quienes ademas de tener ensamblada su caseta y
aforados sus enseres domésticos, debian cumplir todas y cada
una de las pautas acordadas. Para las invasiones masivas,
estudiaban previamente el terreno, distribuian y numeraban
en un plano los lotes, se trazaban planos para levantar las
casetas distanciadas unas de otras con el fin de asignar a cada
familia un lote de buen tamafio y abarcar la mayor extensién
posible de terreno. Las casetas fabricadas se numeraban de
acuerdo al plano e invadian todos al tiempo, con un operativo
relampago, sincronizado y muy eficaz®’. Asi, estas acciones
colectivas se realizaban casi con la precisiéon de un operativo
militar. En los centros se establecié un reglamento segun el
cual todo aquel que llegara a solicitar un lote tenia que llegar
con su familia y sus equipajes el dia de la mudanza, con el fin
de impedir que llegaran personas que no necesitaban vivir alli.
De esta manera, en las acciones colectivas de tomas de predios,
participaron activamente y jugaron un papel protagénico las
mujeres y los nifios.

Batiéndose contra el frio, el sol abrasador, la lluvia, el
barro, los policias y el hambre. Ganan y pierden batallas de
aguaceros, inundaciones, enfermedades, palos y balas. Se
niegan a sucumbir. Luchan con las leyes y contra las leyes,
y se arrojan al mismo lugar de donde han sido arrojados. El

31 Provivienda, Informe a la V Asamblea...11.

32 Una estrategia que hacia practicamente imposible para las autoridades locales
controlar la invasién ante el hecho de que por la noche habia cierta cantidad de
casetas y por la mafiana aparecia otra cantidad muy superior.
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drama empieza por lo general en las altas horas de la noche,
mientras las ciudades duermen. A la manana siguiente, la
ciudad ha crecido unos cuantos metros.??

Los trasteos solo llegaban en carro hasta una distancia
prudente y de alli en adelante eran transportados al hombro.
Cerca de los barrios recién ocupados, la policia intentaba
impedir el transporte de elementos que sirvieran para construir
casetas, requisaba a los transeintes y detenia a los choferes
sorprendidos entregando estos elementos. De alli que las
vecinas optaran por descargar colectivamente los materiales
y proteger al chofer, al ayudante y al carro. Después de cada
desalojo los (y las) invasoras intentaban ocupar los mismos
terrenos y de nuevo eran desalojadas. Asi ocurrié en sucesivas
ocasiones, muchas veces desistieron y otras perseveraron
hasta lograr realizar su suefio y obtener su vivienda.

Provivienda proporcioné a los destechados la manera
de intervenir directamente en la solucién de los problemas
que afectaban su vida cotidiana, de disefar estrategias de
sobrevivencia en la ciudad con recursos no monetarios como
el saber ancestral, el apoyo mutuo, el tiempo disponible y
la creatividad®*. También se buscod evitar la soledad moral,
creando lazos afectivos y espacios de solidaridad. Para muchos
de ellos, pertenecer a la colectividad del barrio significé tener
un techo para su familia y simultaneamente construir una
identidad barrial. Asi con frecuencia el nombre del barrio
expresa en cilerta medida esa nueva identidad ligada a su
militancia politica: Policarpa Salavarrieta, Manuela Beltran,
Maria Cano, Diana Cardona, Primero de Mayo, Comuneros,
José Antonio Galan, Atahualpa, Simén Bolivar, Camilo Torres
Restrepo, Julio Rincén, Barrio Obrero, Barrio Popular, Isla de
Cuba, Salvador Allende, Nuevo Chile, Pablo Neruda, Ciudad
Latina, La Libertad, El Porvenir, Nueva Esperanza, Bello
Horizonte, etc.

33 Carlos Arango Zuluaga, La lucha por la vivienda...9.

34  Provivienda, Conclusiones de organizaciéon y financieras (Bogota: Archivo
Histérico Cenaprov, 1979).
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En la estructura organizativa de cada barrio fue
primordial la Asamblea General de Vecinos para la toma
de decisiones que afectaran a la comunidad barrial. Esta
Asamblea elegia la junta directiva encargada de ejecutar las
decisiones colectivas, apoyada en comisiones sectoriales y
especiales de trabajo voluntario. Las comisiones sectoriales
estaban encargadas de la vigilancia del terreno ocupado por
sectores. Las especiales se responsabilizaban de la higiene,
la educacién, los deportes y las actividades culturales y de
solidaridad con otros barrios y sectores sociales®.

Con el trabajo de las comisiones en las cuales eran
protagonistas las mujeres y los nifos, fue posible construir
viviendas rodeadas con espacios adecuados, como parques,
escuelas y casas culturales. También se organizaron las
celebraciones del aniversario del barrio, con la alborada
en la cual se prendia el fuego, signo de la victoria de los
proviviendistas, festivales, reinados, bazares, concursos y
campeonatos. Cargaron agua, buscaron la manera de tener
luz en el barrio, corrieron a apagar el fuego en el rancho del
vecino, vigilaron de noche y de dia, se opusieron a los desalojos.
Aportaron tiempo, esfuerzo, voluntad y recursos para mejorar
su barrio. Se movilizaron por las reivindicaciones inmediatas
de techo y servicios, por las reformas politicas favorables a
los destechados, alojaron a los campesinos marchantes y
acompanaron a los obreros huelguistas®.

Una estrategia efectiva para el éxito de la ocupacién
fue buscar y obtener la solidaridad de organizaciones
sindicales. Con este apoyo lograron consolidarse muchas de
las primeras ocupaciones en ciudades diferentes a Bogota.
Este fue el caso del Barrio Primero de Mayo en Valledupar
con la asesoria del Sindicato de Oficios Varios. Por su parte,
en Girardot 150 familias campesinas que habian invadido
en 1961 los terrenos de Barzalosa lograron tras una larga y
dificil lucha su adjudicaciéon por el Instituto Colombiano de

35 Provivienda, Reglamento orgdnico de los barrios de Provivienda (Bogota: Archivo
Histérico Cenaprov, 1981), 5.

36 Marcela Hernandez, Julio Rincén: tres décadas de lucha (Bogota: Fedes, 2010), 99.
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Reforma Agraria-INCORA, con el apoyo del Sindicato de
Trabajadores Agricolas®. También en 1961, los sindicatos
de sastres y de trabajadores de la construccién ayudaron a
la toma de predios municipales en Neiva para crear el barrio
La Libertad. En Ibagué fue el sindicato de ejidatorios quien
particip6 en los afnos sesenta en las ocupaciones que dieron
origen a los barrios Gabinal, Primero de Enero y Antonio José
Restrepo. La Federacion de Trabajadores del Quindio apoyé a
Provivienda en el proceso de obtencién de vivienda digna para
los ocupantes de las orillas de la via férrea en Armenia y en la
fundacién de los barrios Manuela Beltran y La Libertad.

Es preciso anotar que esta solidaridad fue de doble via.
Los viviendistas también apoyaron las movilizaciones de los
trabajadores organizados e incluso promovieron la creacion
de sindicatos como ocurri6 en la ciudad de Pasto, donde el
movimiento de destechados dio origen a los sindicatos de
mecanicos, de trabajadores de la construcciéon y mas tarde al
sindicato de vendedores y trabajadores del comercio®.

* Segundo periodo (1972-1983)

Es el periodo de transicién organizativa y consolidacion de los
barrios. Se inicia con la reforma de Estatutos en diciembre
de 1971 que prioriza la compra de lotes y la concertacion con
las autoridades. Es la etapa en la cual los primeros barrios
logran su legalizacién, junto con la instalacién de servicios
publicos municipales (acueducto, alcantarillado, etc.) y la
pavimentaciéon de sus principales vias. En este periodo,
se 1nstitucionaliza la idea de hacer que cada barrio de
Provivienda logre ser un barrio de nuevo tipo. En este sentido,
en Bogota fue emblematico el barrio Policarpa Salavarrieta,
pues representa un modelo de barrio pensado por pobladores
comunistas con el propésito de construir un modo de vida
contrario al que impera en la sociedad capitalista, con un
sentido y una forma diferente de propiedad de la vivienda
y con mayor unidad popular. En las entrevistas realizadas

37 Carlos Arango Zuluaga, La lucha por la vivienda...204.
38 Carlos Arango Zuluaga, La lucha por la vivienda...151.
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se menciona como en estos barrios se buscé movilizar a sus
vecinos en acciones de proteccién comunitaria; la vigilancia
nocturna estaba a cargo de las mujeres que utilizaban como
alarma un riel y un martillo, al sonido del cual, en la mitad
de la noche, se acudia masivamente a apagar el incendio en
el rancho del vecino, disuadir intentos de robo o de desalojo.
También, en este periodo, adelantaron acciones de solidaridad
con el movimiento obrero y social en general. Fueron barrios
pensados como una fortaleza popular que tenian una politica
orientada por el Partido Comunista ajena al clientelismo y al
gamonalismo de los partidos politicos tradicionales.

Otra caracteristica esencial del barrio de nuevo tipo es
que tiene una Casa Cultural, que es un centro social y cultural
para las actividades de la comunidad. La Casa Cultural
tiene ese nombre para expresar el proposito de Provivienda
de elevar el nivel cultural de sus habitantes. Alli se ofrece
formacién politica, se realizan eventos, actividades culturales
y recreativas. Es también la sede de las oficinas de la directiva
del barrio. Es el eje de la vida barrial. Por eso en el proceso de
construccién de cada nuevo barrio, el primer lote que se define
en el mejor lugar del asentamiento es para la Casa Cultural.

e Tercer periodo (1984-1995). Consolidacion electoral,
iniciativas legislativas y negociacion politica

En este periodo es posible observar cambios sustanciales. En
primer lugar, se desiste de las acciones colectivas directas
con ocupaciones ilegales de terrenos ociosos, que dieron lugar
a los primeros barrios de invasién y son reemplazadas por
procedimientos de concertacién con el Estado, participacién
electoral, iniciativas legislativas, compra de terrenos
subsidiados y programas de crédito formal de vivienda de
interés social. Surgen muchas organizaciones populares y
cooperativas dedicadas a la autoconstruccién independientes
de Provivienda y relacionadas con la vivienda popular.
En primera instancia se encuentran las asociaciones de
adjudicatarios de planes oficiales, inquilinos y habitantes de
barrios piratas, “subnormales” y normalizados. En segunda,
las Cooperativas de ahorro y vivienda con sistemas de crédito
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para sectores medios. Después se encuentran las fundaciones
y ONGS que brindan asistencia técnica. En 1985 se intent6
generar un movimiento de viviendistas y se realizé un Primer
Congreso Unitario de organizaciones populares de vivienda®.

En relacién con los avances legislativos en materia de
vivienda, se pueden mencionar en particular los proyectos
de Acuerdo presentados por Mario Upegui, presidente de
Provivienda, al Concejo Distrital de Bogota y que lograron
ser aprobados por esa corporacién. Entre ellos se encuentran:
el Acuerdo 12 de 1984 sobre las obras del Plan Maestro de
Alcantarillado del sector sur de la ciudad y en favor de los
propietarios de escasos recursos; el Acuerdo 02 de 1988 por
el cual se legaliza la ocupacién del terreno ocupado por las
familias del barrio Yira Castro de Provivienda; el Acuerdo 23
de 1997 sobre ampliacién, mantenimiento de la malla vial,
acceso y pavimentaciéon de barrios populares y cofinanciacién
de la Empresa de Acueducto y alcantarillado con la comunidad
de la infraestructura sanitaria requerida; el Acuerdo 2 de
1998 para la atencion integral de la poblacién desplazada;
el Acuerdo 15 de 1998 para promover la organizacion
comunitaria de familias de bajos ingresos y facilitar su acceso
al suelo destinado a la vivienda de interés social prioritaria;
el Acuerdo 62 de 2002 por el cual se rinde homenaje al précer
cubano José Marti designando con el nombre de “Parque del
Pueblo José Marti” al parque barrial ubicado entre carreras
10 y 10A y calles 3 y 4 sur del Barrio Policarpa Salavarrieta
en la ciudad de Bogota.

En 1984, las FARC* y el gobierno de Belisario Betancur
firman un Acuerdo para iniciar un proceso de negociacién del
conflicto armado e incorporar a los insurgentes a la vida civil y
politica legal. Este objetivo pretende llevarse a cabo a través de
la creacién del Movimiento Politico Unién Patridtica (UP), al
cual son convocados y llegan a hacer parte de este movimiento
diversas organizaciones sociales y sectores democraticos,

39 Rocio Londono, Una visién de las organizaciones populares en Colombia (Bogotéa:
Foro, 1994), 22.

40 La guerrilla de las FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.
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donde tienen una participacion destacada muchos dirigentes
de Provivienda. Con los resultados electorales de 1986
(14 congresistas, 18 diputados y 335 concejales) se inicia
el exterminio de la UP, la persecuciéon a los dirigentes de
Provivienda y, por lo tanto, el declive de la organizaciéon de
destechados.

Muchos de los dirigentes de Provivienda que también
pertenecieron a la UP, fueron privados de la libertad,
desplazados, asesinados o desaparecidos?’. Entre ellos se
encuentran: Maria Mercedes Usuga, Diana Cardona, Reina
Luz Pulgarin, Edilma Moreno, Isabelina Torres, Juana Garcia,
Amparo Osorno, Edith Gallego, Maria Inés Pacheco, Rita
Tobén, Luz Mila Torres Lizcano, Mercedes Aldana, Marlén
Borja, Alba Sofia Molina, Luz Amparo Jaramillo, Maria
Arango, Hildebrando Lora, Marcelino Blanquicet, Marceliano
Medellin, Luis Eduardo Cubides, Bladimiro Escobar, James
Barrero, Humberto Morales, Luis Eduardo Yaya, Gabriel
Alfredo Briceno, Rubén Lasso, Naum Urrego, Victor Ochoa,
Juan R. Leyva, José Rafael Reyes Malagén, Pedro Nel Jiménez,
Epidemio Hernandez, Gonzalo Zarate Triana, Humberto
Zarate Triana, Eder Enciso Sandoval, Oswal Moreno,
Reinaldo Perdomo y muchos otros y otras mas. Este plan de
exterminio contribuyé en muchos barrios a desarticular los
procesos organizativos y a destruir el tejido social originario.
Es dificil determinar las dimensiones reales del impacto de la
violencia ejercida en contra de la Unién Patridtica, del Partido
Comunistas y de Provivienda, con mas de 5.000 victimas por
parte de agentes estatales y paraestatales en un proceso de
exterminio que se ha prolongado durante casi 30 afios.

e Cuarto periodo (1996-2005)

En este periodo puede observarse los estragos del exterminio,
por cuanto en la mayoria de los barrios desaparece el
tejido social construido por Provivienda. En Colombia este

41 Provivienda, Directorio de Centros de inquilinos. Listado de Centros segiin
Seccionales (Bogota: Archivo histérico Cenaprov, 1982y 1983). Corporacién Reiniciar,
Base de datos de victimas del genocidio UP. (Bogota: Archivo Memoria Viva, 2013).

hist.mem., N°. 9. Afio 2014, pp. 89-118 | 111




A mEsSswEEEET Maria Elvira Naran ] 0 Botero Soass v e SS S B S S R e T S S o R e TS S ER T SSS EeES

es un periodo de predominio paramilitar. El terror surte
su efecto y en regiones como Uraba y Meta, con vigorosa
presencia de Provivienda, la mayoria de sus afiliados son
perseguidos, desplazados y despojados de sus viviendas
por los paramilitares. Ante el exterminio de sus dirigentes
y el éxodo de muchos fundadores de los barrios, las nuevas
directivas de Provivienda buscan sobrevivir y adaptarse a
las nuevas politicas publicas. Se adelantan dudosas alianzas
temporales para tramitar subsidios gubernamentales y en
muchas ocasiones se desatienden las obligaciones contraidas
con los afiliados. La direccion administrativa de este periodo
busca distanciarse de las experiencias anteriores, prescindir
del caracter de organizacion social de destechados comunistas
estigmatizados y perfilarse como una entidad de asistencia
técnica en programas de vivienda y desarrollo urbano. No
logra los resultados esperados: la especulaciéon inmobiliaria,
las inversiones de alto riesgo con animo de lucro y la
corrupcién administrativa llevaron a Provivienda al borde de
la ruina econémica. Durante los Gltimos 9 afios, en condiciones
criticas, responde poco a poco por las obligaciones contraidas y
como el ave Fénix, intenta resurgir de sus cenizas y recuperar
sus propésitos fundacionales promoviendo un movimiento
de inquilinos y planes de vivienda popular en Tolima y
Cundinamarca.

5. Conclusiones

Esta historia de Provivienda como protagonista de la
colonizacion popular en Colombia, ilustra como sectores
sociales victimas del despojo y del desplazamiento forzado
adelantaron estrategias de sobrevivencia inicialmente
exitosas, contribuyendo al proceso de urbanizacion con 500
barrios fundados en 120 municipios a partir de la década del
sesenta del siglo XX. Son barrios populares denominados de
“nuevo tipo”, porque intentan tener una dindmica organizativa
y cotidiana basada en la solidaridad y el apoyo mutuo bajo la
orientacion del Partido Comunista.

A partir de la segunda mitad de la década de los anos
80, sus dirigentes hicieron parte del proyecto de la Unién

112 | hist.mem., N°. 9. Afio 2014, pp. 89-118




S B SRS S R TS Rzesassvs Provivienda: protagonista de la colonizacion popular en Colombia nstzezsmsssstvinitezs

Patridtica, una organizacién victima del genocidio politico en
la que muchos de los viviendistas que hacian parte de ésta
son amenazados, perseguidos, desplazados y/o asesinados. En
consecuencia, se desarticula el tejido social construido por ellos
en sus barrios, al punto de que su historia ha sido desconocida.
Por ello, a través de un proceso de Investigacion Accidén
Participativa, se intenta con los fundadores sobrevivientes
recuperar la memoria histérica de esta organizacion social.

(Por qué en un pais como Colombia, donde legalmente
esta proscrita la pena de muerte, se produce un genocidio
politico*> como crimen de Estado? Responder cabalmente a
este interrogante debe ser objeto de multiples investigaciones.
Por el momento, a partir de violentélogos reconocidos
académicamente se intenta dar a conocer algunas precisiones:

Francisco Gutiérrez*?, citando a Dario Echandia afirma
que el sistema politico colombiano es un “orangutan con
sacoleva” que se caracteriza por la coexistencia estable entre
institucionalidad democratica, permanente represion estatal
y estados de excepcidn con ataques homicidas frente a sectores
de la poblacién civil, que el gobierno respectivo puede escoger
como blanco porque los considera como potenciales opositores.

Segun Marco Palacios, el proceso de violencia publica
colombiana se expresa en:

[...] el robo armado y organizado de tierras campesinas que,
[...] por muchas décadas, distingue a este pais entre aquellos
que tienen las mayores concentraciones de la propiedad
agraria en el mundo y sus actuales modalidades gansteriles

42 http://www.verdadabierta.com/component/content/article/42-asesinatos-
selectivos/4390-exterminio-de-la-up- Los magistrados de Justicia y Paz aseguraron
que, de acuerdo con el andlisis histérico y las pruebas presentadas por la Fiscalia, el
exterminio de la Unién Patriética, UP, fue un genocidio politico con la participacién y
colaboracién activa de miembros de la fuerza publica.

43 Francisco Gutiérrez. Antropdélogo PHD en Ciencia Politica. Ha sido editor de
la revista Andlisis Politico del IEPRI y vicerrector de la Universidad Nacional. El
orangutdn con sacoleva. Democracia y represién en Colombia (1910-2010) (Bogota:
Editorial Pendim Random House, 2014), 12 a 22.
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tienen un antecedente en la segunda ola de violencia, en el
cordon cafetero centro-occidental del pais.*t

Consuelo Corredor* explica como el Estado colombiano
es un Estado privatizado, atrapado entre el conservadurismo
politico y el liberalismo econémico. De cierta manera, el modelo
liberal de desarrollo imperante en Colombia basado en la
exclusion de amplios sectores de la poblacién, ha profundizado
las desigualdades sociales y tiene su complemento en el
monopolio del espacio politico a través del bipartidismo con
la criminalizacion de la protesta social y la satanizacion de la
oposicién politica.

En consecuencia, puede concluirse que en el declive de
Provivienda observado a partir de la década del 90 del S XX,
influyen varios factores:

1. La persecucion y exterminio a los dirigentes viviendistas
integrantes de la Unién Patridtica y del Partido Comunista
influyé en la desarticulacién de los procesos organizativos
y destruyé el tejido social originario de los barrios de
Provivienda.

2. Lasocupacionesilegales de terrenos ejidales y/o municipales
que dieron lugar a los primeros barrios de invasién
perdieron peso en las tacticas de lucha de Provivienda, por
agotamiento del suelo disponible cercano a las ciudades y
por los cambios en la orientacion politica. Se dio prioridad a
actuar dentro de la legalidad, buscando una inclusién plena
en su condicion de ciudadanos a través de la participacién
electoral. Sin embargo, esta estrategia no logré conjurar el
exterminio al que fueron sometidos.

3. En lo que respecta al ritmo y la cantidad de soluciones de
vivienda popular, las urbanizaciones piratas le ganaron la
partida a las organizaciones sociales y al Estado. Vieron la

44 Marco Palacios. Doctorado Universidad de Oxford. Fue rector de la Universidad
Nacional y es investigador del Colegio de México. Violencia publica en Colombia
1958-2010 (Bogota: FCE, 2012), 26.

45 Consuelo Corredor, Los limites de la modernizacion (Bogota: Cinep, 1997), 21-25.
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oportunidad de comprar terrenos no urbanizados, lotearlos
y venderlos de manera ilegal. Estos predios carecian de
infraestructura sanitaria, de manera que cada cual tenia
que construir su vivienda por sus propios medios. Los
urbanizadores piratas tuvieron una mayor capacidad de
gestion frente al Estado y mejores posibilidades de acceso
a los servicios publicos y a la legalizacion de los barrios®.
Sus ofertas ilegales, fueron con frecuencia toleradas por las
autoridades porque no estaban dirigidas por organizaciones
de izquierda y tenian vinculos con poderosas redes
clientelares de los partidos politicos tradicionales y/o de
paramilitares?®’.

4. Las relaciones de Provivienda con otras iniciativas de
vivienda popular y organizaciones viviendistas ajenas al
Partido Comunistano prosperaron. Sus normas estatutarias
concebidas bajo el modelo disciplinario de los comunistas,
el mantenimiento de una retérica radical y la escasa y lenta
renovacién de sus propuestas, no la hacen atractiva para
muchos colombianos sin vivienda que prefieren acudir a la
intermediacién de politicos tradicionales con capacidad de
gestion ante las autoridades gubernamentales*.

5. Reflexionar sobre las experiencias vividas a lo largo de mas
de cincuenta afos en la actual coyuntura de apertura al
didlogo entre la insurgencia y el gobierno puede aportar a
la comprensién de las causas estructurales del conflicto y
contribuir a la construccién de una paz con justicia social.
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