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PRODUCTIVITY AND COMPETITIVENESS DETERMINATION OF THE SMALL-SCALE
MINING AT THE NORTHERN MINING DISTRICT IN THE STATE OF BOYACA

Resumen

En los ultimos afos, la actividad minera en
Colombia ha venido creciendo progresivamente, a
tal punto que el pais es considerado el primer
productor de carbon en América Latina y
duodécimo en el mundo. En el departamento de
Boyacd, concretamente, la mineria del carbén
genero el ano pasado un movimiento econémico
cercano a los 380.000 millones de pesos. La
necesidad de conocer a fondo el nivel de
productividad y competitividad de la pequena
mineria en el distrito minero del norte de este
departamento, motivé la realizacién de esta
investigacién. Este documento presenta un
estudio efectuado a veinte titulos mineros
ubicados en diferentes municipios de este distrito
minero, que permitié identificar las debilidades y
fortalezas en aspectos de productividad vy
competitividad de la pequefna mineria ubicada en
este distrito. Asi mismo, plantea una serie de
mecanismos y estrategias que permitan, desde el
punto de vista empresarial, mejorar las falencias
que presenta el sector de la pequena mineria del
departamento.
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Abstract

In recent years, mining in Colombia has been
growing to such an extent that the country is
considered to be the largest producer of coal in
Latin America and the 12th in the world. In the
Department of Boyaca, specifically, the coal
mining production generated an economic
movement closed to 380 000 million pesos last
year The need to know the level of productivity
and competitiveness of small-scale mining in the
mining district of the north of this department,
promotes this investigation. This document
contains a study of twenty mining titles located in
different municipalities of this mining district,
which allowed us to identify he strengths and
weaknesses in areas of productivity and
competitiveness of small-scale mining of the
district. Likewise, it raises a number of
mechanisms and strategies to improve, from the
business standpoint, the shortcomings presented
by the small-scale mining sector.
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1.Introduccion

En los ultimos afos, la actividad minera en
Colombia havenido creciendo progresivamente, a
tal punto que el pais es considerado el primer
productor de carbén en América Latina y
duodécimo en el mundo (Plan Nacional de
Desarrollo Minero, [PNDM] 2002). Efectivamente,
en Colombia la mineria ha aumentado su
produccién total durante los ultimos veinte afos.
La produccion total se triplicé (de 31.750 K-Ton en
los90a86,750K-Tonen 2010).

En el desarrollo de la IV Feria Mineria Colombia,
que se llevé a cabo recientemente en Corferias, la
Agencia Nacional de Mineria reporté que la
pequefa y mediana mineria de carbdn registré
durante el primer semestre de este afo un leve
crecimiento, del 2%, en su produccion al pasar de
3.5 millones de toneladas en igual periodo de
2012, a 3.6 millones de toneladas en el primer
semestre de 2013 (Agencia Nacional de Mineria,
[ANM] 2013). Dicho repunte obedece al
comportamiento de algunos departamentos
productores, como en el caso de Cundinamarca,
cuya produccién de carbén aumenté hasta 1.4
millones de toneladas. Igualmente, Boyaca
registré un alza de 13%, mientras que Santander
subié un 4%; Estos departamentos representan el
9% del total de la produccion carbonifera del pais.

Pese a que en Boyaca la mineria del carbén generé
el ano pasado un movimiento econémico cercano
a los 380.000 millones de pesos, esta industria
continda manejandose de forma artesanal. En este
departamento existen 600 titulos mineros para
extraccion de carbén y cerca de 3.000 bocaminas,
entre legales e ilegales. Precisamente la falta de
tecnologia en las explotaciones carboniferas y la
mineriailegal hacen que laindustria del carbén en
Boyacd sea un negocio incierto (Portafolio, 2011).
De acuerdo con la Unidad de Planeacién Minero
Energética, UPME (2007), Colombia debe adoptar
modelos, estrategias y escenarios dentro de sus
politicas de competitividad del sector minero, que
conlleven al mejoramiento de la productividad y
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competitividad de la mineria, ya que la pequena
mineria deja ver las necesidades de crecimiento y
apoyo que requiere por parte del Gobierno
nacional.

La necesidad de conocer a fondo el nivel de
productividad y competitividad de la pequeha
mineria en el distrito minero del norte de Boyaca,
motivé esta investigacién para identificar las
debilidades y fortalezas de este sector, teniendo
en cuenta que las politicas del Gobierno estan
enfocadas al desarrollo sostenible y competitivo
de la mineria en Colombia. Este desarrollo
sostenible incorpora una visién mas amplia del
desarrollo, pues busca conciliar la produccién con
el uso sustentable del patrimonio natural y la
proteccion del medio ambiente.

Este documento expone los resultados de un
estudio llevado a cabo sobre veinte titulos
mineros, ubicados en el distrito minero del norte
de Boyacd, con el cual se reconocieron las
principales causas de los bajos niveles de
productividad y competitividad de este sector.
También se plantean una serie de estrategias,
como mecanismos de control y mejoramiento
para la pequefha y mediana mineria del
departamento de Boyaca.

2.Marco teéricoy metodologia
2.1 Marco teérico

Antes de analizar la productividad y
competitividad de la pequena mineria en el
distrito minero del norte de Boyaci, esimportante
definir algunos términos como distrito minero,
productividad y competitividad, entre otros.

Distrito minero

El Ministerio de Minas y Energia a través de la
UPME (2005), ha manifestado la importancia de
precisar el concepto de distrito minero; por eso ha
aclarado que la definicién contenida en el Glosario
Minero (2002), vigente en el pais, no es facilmente
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aplicable. Esta definicién, que fue tomada
textualmente del US Bureau of Mines (1996), reza
como sigue: Porcién o area de terreno de un pais,
generalmente designada por un nombre, cuyos
limites han sido descritos y dentro de la cual
existen minerales que son extraidos siguiendo las
reglas y regulaciones establecidas por los mineros
locales.

En la definicién de distrito minero no existe limite
de extension territorial y sus linderos se pueden
cambiar siempre y cuando, no se interfieran otros
derechos. En Colombia, por el contrario, al ser de
propiedad del Estado todos los minerales del
suelo y del subsuelo, las reglas y resoluciones no
son establecidas porlos mineros sino por el mismo
Estado.

En la antigua empresa Mineralco se definio el
distrito minero como: aquella regién cuya
actividad econémica principal es la explotacién de
uno o mas minerales, organizada en unidades
empresariales con utilizacion de mano de obra
local, que cumpla con el desarrollo racional de sus
explotaciones con parametros de viabilidad
técnica, econdmica, social y ambiental, para el
logro de su desarrollo integral, que armonice las
actividades econdmicas, los usos del suelo y el
subsuelo con las aspiraciones comunitarias, la
cultura y el progreso regional y nacional
(Mineralco, 1999). Sin embargo, esta definicion
nunca se adoptd formalmente, seguramente
porque descartaba un buen nimero de zonas del
pais donde la mineria es una mas de sus
actividades econdmicas, pero que cuentan con un
significativo potencial minero y originan una
importante produccion mineral.

Por lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia
consideré necesario definir unos criterios que
sirvieran de base para la caracterizacion,
identificaciony seleccién de las zonas del pais que
podrian ser catalogadas como distritos mineros.
Los criterios tenidos en cuenta fueron: i) el tipo de
material mineral y el volumen de produccién; ii) el
grado de concentracién minera frente a zonas

MARTHA STELLA MARTINEZ BERNAL

relativamente homogéneas y uniformes, vy iii) la
tradicion minera de las comunidades locales y
regionales (UPME, 2005).

En tal sentido, se identificaron los minerales mas
representativos de la producciéon minera nacional
en relacién con los volumenes de produccién que
pueden considerarse significativos desde el punto
de vista del mercado de cada uno de ellos.
Después se localizaron las &reas productivas y se
identificaron las zonas geograficas que cumplian
con el criterio de concentracién minera.

En general afirma la UPME que un distrito
industrial o minero se puede definir como: un
sistema productivo localizado donde se ubica un
buen numero de productores dedicados a
manufacturar o explotar, en distintas fases, un
producto homogéneo o un mineral o grupo de
minerales. La actividad de estas empresas
pertenece a un mismo ciclo de producciéon con
diferentes responsabilidades estratégicas (UPME,
2005,p. 11).

Competitividad y productividad

El concepto de competitividad, aplicado a escala
nacional, surgi6 a mediados de la década del
ochenta en los Estados Unidos como una cuestiéon
centrada en el vinculo entre el avance econémico
de los paises y su participacion en los mercados
internacionales. La definicién mas conocida,
sefala que competitividad es: la capacidad de un
pais para sostener y expandir su participacion en
los mercados internacionales y elevar
simultdneamente el nivel de vida de la poblacién
(Commission on Industrial Competitiveness,
1985).

Otros autores adaptaron el concepto de
competitividad a los sectores y actividades
productivas, y a partir de ellos a regiones
geograficas. Para medir las capacidades
competitivas de las regiones de un pais se han
disenado diversas metodologias que cuentan con
un buen numero de casos aplicados. La base
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comun de estas mediciones es la técnica
denominada “benchmarking’, que consiste en la
evaluacién comparativa de desempefio
econdmico de varias regiones, mediante la
utilizacion de determinados criterios: estructura
sectorial, grado de internacionalizacién, calidad
de gobierno, gerencia privada, dotacién de
infraestructura, eficiencia del sector financiero,
cienciaytecnologiay el capital humano.

Para Mintzberg (1997), la competitividad es la
capacidad de una empresa u organizacién de
cualquier tipo para desarrollar y mantener unas
ventajas comparativas que le permiten disfrutar,
sostener y mejorar una posicion destacada en el
entorno socioeconémico en que actlan. Se
entiende por ventaja comparativa aquella
habilidad, recurso, conocimiento y atributos de
que dispone una empresa. Para este mismo autor,
la productividad se define como la“medida en que
una nacién, bajo condiciones de mercado libre y
leal es capaz de producir bienes y servicios que
puedan superar con éxito la prueba de los
mercados internacionales, manteniendo y aun
aumentando al mismo tiempo la renta real de sus
ciudadanos”(Mintzberg, 1997).

Clusters

El concepto de “clusters”, que desde hace algunos
anos ha tomado mucha fuerza, segun Michael
Porter (1998) citado por (Moncayo, 2003), es el
siguiente: concentraciones geograficas de firmas
e instituciones interconectadas en un
determinado sector, ligadas entre si, comprenden
una gama de industrias y otras actividades
importantes para la competitividad. Cuentan con
proveedores de insumos especializados como
componentes, maquinaria, servicios e
infraestructura especializada. Frecuentemente se
extienden hacia adelante para incluir los canales
de distribucién a los clientes y horizontalmente
hacia los fabricantes de productos
complementarios y firmas en sectores
relacionados por tecnologia, habilidades o
insumos comunes. Ilgualmente muchos incluyen
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instituciones gubernamentales y de otra indole
como universidades, agencias de normalizacién,
centros de investigacion, asociaciones gremiales y
centros de formacién vocacional.

Se presenta el concepto de cluster porque sobre el
tema delos recursos naturales han surgido nuevos
enfoques que estan revalorizando el concepto de
que estos factores bien aprovechados pueden
contribuiral desarrollo, tal como ha ocurrido en los
paises nordicos, Canadd, Australia y Nueva
Zelanda. Una de las claves estd en industrializar y
procesar los recursos naturales a través de la
conformacion de clusters que integren, en el caso
dela explotacion de recursos mineros, actividades
de beneficioy transformacién de minerales con las
de soporte (proveedores de insumos, servicios de
ingenieria y equipos, centros de capacitacion,
etc). En este sentido, un estudio del Banco
Mundial (2002) sefala que si un pais rico en
recursos naturales adopta en forma eficiente las
tecnologias apropiadas, puede crecer de manera
similar a los que basan su crecimiento en el sector
industrial.

Caracteristicas dela pequeiamineria

Segun la CEPAL, la caracteristica fundamental de
lo que se ha denominado pequefa mineria, radica
en la imposibilidad de definirla de acuerdo con
pardmetros de medicién universales. Una
caracteristica que si permite diferenciarla es su
distribucion geogréfica, legislacion nacional y
ejecucién de politica minera (Chaparro, 2000).
Sobre este intento de encontrar caracteristicas
que identifiquen este segmento de la producciéon
minera, son numerosos los esfuerzos por
cuantificar la condicion mas reconocida de la
actividad minera a pequena escala como es el
empleo, elrecursohumano dedicadoaella.

En este sentido, el Comité de Recursos Naturales
de las Naciones Unidas, en 1996 manifesté con
relacién a la pequefa mineria, que ésta ocupa
importantes volumenes de mano de obra en todo
el mundo; el Consejo Econémico y Social de las
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Naciones Unidas estima que en el mundo puede
haber cerca de seis millones de personas
ocupadas de manera directa con esta actividad, de
ellas depende un numero que excede los seis
millones; es decir, mas del 20% de quienes
trabajan con el sector en su conjunto. Si se supone
gue en promedio hay otros cuatro familiares por
trabajador, una hipdtesis moderada, entonces
mas de 30 millones de personas dependen
directamente de la mineria artesanal y en
pequena escala para su subsistencia econdémica. Si
se suponen otros nueve familiares por trabajador
como una estimacién por exceso, el total se elevaa
mas de 60 millones de personas (Organizacién de
las Naciones Unidas, [ONU] 1996).

Para el caso de Colombia, BenavidesyRosso (2010)
caracterizan esta actividad asi: i) Artesanal: con
una produccién promedio de 50 a 200 toneladas al
mes, provee un maximo de 5 a 10 empleados, en
general no es legal y lleva a cabo un proceso de
extraccion rudimentaria (pico y pala); ii) Pequena:
un minero que tiene de 1 a 3 minas con una
produccién de 1000 a 1500 toneladas
aproximadamente, tiene entre 10y 25 empleados
(95% son obreros rasos), son legales o estan en
proceso de legalizacién, han invertido en
infraestructura (tiene un compresor, sistema de
ventilacion, etc.), ofertas de casino y campo de los
mineros extranjeros.

LamineriaenBoyaca

Las areas de reserva de carbén de Boyaca van
desde el municipio de Jericé, al norte, hasta la
frontera con el departamento de Cundinamarca, la
zona minera principal se encuentra entre los
municipios de Sogamoso y Jerico, con carbones
bituminosos (Benavides & Rosso, 2012). En Boyac3,
el carbén metallrgico representa alrededor de
58% de la produccion total de carbdn, mientras
que el carbén térmico es la complementaria del
42% sobre el total. Segun la Federacion Nacional
de Productores de Carbén (Fenalcarbon), las
reservas de carbon en Boyacd, Cundinamarca y
Santander ascienden a aproximadamente 2.000
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millones de toneladas. De estas reservas, cerca de
1.000 millones serian de carbén metallrgico,
bastante apetecido en la industria siderudrgica
porque convertido en coque es materia prima
esencial en la fabricacion de acero (Portafolio,
2011).

La extraccién de este mineral se caracteriza por
ser, entre el 70% u 80%, una actividad ilegal. En
general, la mineria ilegal esta presente en el 44%
del total de municipios en el pais y representa
cercadel 30% de las exportaciones mineras totales
(Ardila, 2010). Segun Fedesarrollo (2011), Ila
actividad minera estd reemplazando a las
actividades primarias de la region: la agricultura y
la ganaderia. Se estima que el 48% de la mineria es
artesanal, el 38% a pequenaescala, y sélo el 14%es
de media a gran escala. Esto implica un escaso
desarrollo de la tecnologiay una alta dependencia
demanodeobra.

Sobre el financiamiento, en el Congreso Nacional
de Mineria efectuado en marzo de 2012, en Paipa,
Boyacd, sobre acceso a recursos del sector
financiero, se concluyé que es precario, sobre todo
para los mineros de menor tamano. Ademas, se
accede cuandolas entidadeslogran conocimiento
de sus clientes. Este acercamiento se logra
fundamentalmente a nivel local, donde los
gerentes de las oficinas tienen la posibilidad de
obtener mayor informacién de sus clientes.
Acceden a créditos personales de bajos montos.
Toman contratos de leasing, fundamentalmente
para compra de volquetas. No se evidencia, sin
embargo, que las inversiones en la mina ni el
capital de trabajo, provengan de estas
alternativas.

La CEPAL senala que las dificultades financieras
para la obtencién de recursos frescos es otro de los
atributos tipicos de la actividad extractiva a baja
escala.Esto se origina en lafalta de garantias reales
para avalar los créditos, en la ausencia de un
derecho minero y baja certidumbre sobre el
potencial del yacimiento, entre otras razones
(Chaparro, 2000).
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El bajo conocimiento del negocio minero, permite
que los operadores financieros vean con recelo las
solicitudes de crédito presentadas por los
pequenos mineros y las cooperativas. A su vez, la
mayor parte de los mineros que han pensado en
solicitar un crédito desconocen los
procedimientos, construyéndose de esta manera
un circulo poco virtuoso que el sector financiero
no estd interesado en romper, pues tiene
suficientes clientes en otros sectores econémicos.
Esta situacién conlleva a que el minero acuda al
crédito extrabancario o agote rapidamente su
liquidez, con lo que ello implica. De esta forma se
explica el alejamiento del pequefio minero y las
cooperativas mineras de las fuentes de recursos
frescos. La situacion de desvinculacién del sector
minero de las fuentes de financiamiento es de tal
magnitud, que una encuesta realizada por la
UPME con el sector financiero colombiano, revelo
que mas del sesenta por ciento (70%) de las
solicitudes de crédito son rechazadas por estar
mal solicitadas.

En cuanto a lailegalidad y derechos de propiedad,
en el mencionado Congreso Nacional de Mineria
se explicé que las asimetrias entre los productores
y consumidores, conlleva problemas relacionados
con los derechos de propiedad. A pesar de que el
minero es el duefo delos recursos, la estructura de
negociacion impone restricciones a los derechos
residuales. Cuando el comprador provee recursos
financieros al productor, o presta servicios comoel
transporte del mineral, tiene un poder en la
relacion contractual que lo convierte en
demandante residual. Esto causa una caida en los
beneficios privados para el productor Hart y
Holmstrom (2010), citado por (Benavides y Rosso,
2012).

Sobre el problema de la ilegalidad, Jaime
Chiquillo, gerente operativo de la carbonera
Sanoha, dice que la mineria ilegal es una
competencia desleal que amenaza la industria. La
mineria ilegal no paga seguridad social, no
invierte en tecnologia, contamina el ambiente y
no cumple con las minimas normas de seguridad.
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Aunque en Boyacd existen algunas empresas
mineras grandes, un gran porcentaje son
microempresas familiares que extraen el carbén a
picoy palay utilizan viejos motores de carros para
mover los malacates que sacan los coches con el
mineral del fondo de los socavones (Portafolio,
2011).

En cuanto a los compradores, en el Congreso
Nacional de Mineria se dijo que existen tres clases
de compradores: Intermediadores: 90 dias,
ofrecen financiacion, definen precios,
Comercializadores: permanentes con
instalaciones y servicios adicionales, Temporales:
oportunistas, pagan en efectivo.

La dotacion de infraestructura de un pais
constituye un factor importante de su
competitividad. En la industria minera, en
particular, la infraestructura esta relacionada en
forma directa con las distintas actividades y costos
del proceso minero, desde el inicio de la
prospeccién-exploracion, hasta las etapas de
desarrollo, producciéon y comercializacién.
Consecuentemente, la disponibilidad,
especificaciones técnicas, tarifas de los diferentes
medios de transporte, constituyen elemento
fundamental en la estructura de costos de un
proyecto minero. Esta variable es particularmente
sensible en la etapa de produccién, en la cual el
producto minero o derivados destinados a los
mercados internacionales deben ser colocados en
puerto. Sin embargo un alto porcentaje de los
proyectos mineros presenta un riesgo elevado y
son casi marginales en cuanto a su rentabilidad,
aspectos que dificultan su puesta en operacion,
especialmente si tienen que asumir costos de
infraestructura (UPME, 2005).

2.2 Metodologiay poblacién

La metodologia utilizada para esta investigacién
fue de tipo inductivo por medio de un andlisis
ordenado, coherente y légico del problema por
investigar, en este caso, la determinacion del
grado de productividad y competitividad de la
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pequeia mineria en el distrito minero del norte de
Boyaca.

Este distrito minero se halla constituido por 23
municipios, pertenecientes a cuatro provincias:
Gutiérrez, La Libertad, Norte y Valderrama; los
municipios que lo conforman son: Betéitiva,
Boavita, Chiscas, Chita, Covarachia, El Cocuy, El
Espino, Guican, Jerico, La Uvita, Panqueba, Paya,
Paz de Rio, Pisba, San Mateo, Sativanorte,
Sativasur, Soatd, Socotd, Socha, Susacoén, Tasco y
Tipacoque (Ardila, 2010).

Para la seleccion de los titulos se tuvo en cuenta el
tiempo que llevaban los mineros desarrollando la
actividad, las reservas probadas y calculadas de
carbén, la produccion mensual, la estructura de
costos, el nimero de trabajadores, la estructura
organica, las fuentes de financiamiento, la
planeacion de las distintas actividades
contempladas en el PTP (plan de trabajo y obras),
entre otros aspectos que permiten determinar las
fortalezas y debilidades en cuanto al tema de
productividad y competitividad de la mineria en
estazonadel departamento de Boyaca.

La poblacion base del estudio fueron veinte titulos
mineros, con una produccién mensual menor a
600 toneladas. Los municipios y titulos
seleccionados son los siguientes: Tasco (050-93,
943T, BKS-081, DEN-142, FEV-161, FF7-082),
Sativasur (123-92, FG8-091, 141-92, 119-92, 125-
92, DH9-152), San Mateo (FLN-133,GBN-152), Paz
del Rio (01-007-96, FG8-153) y Socha (FER-153,
FD5-082,CDK-102).

Las técnicas utilizadas para la recoleccion de
informacién del proyecto fueron la observaciény
la encuesta; en la primera, se realizaron visitas de
campo a los titulos mineros seleccionados, con el
fin de identificar las fortalezas y debilidades en los
aspectos de productividad y competitividad. En la
segunda se disend un formulario que permitié
establecer el grado de productividad y
competitividad de los titulos mineros; esta
encuesta tiene preguntas acerca de inversiones,
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capacidad de produccién, costos, gastos, ventas,
endeudamiento, capacidad de pago, estructura
organica (distribucién de funciones y reglamento
interno de trabajo), entre otras.

3.Resultados ydiscusion

En ésta seccidn se presentan los resultados de la
investigacion, organizados en tres apartados, a
saber:en el primero se describe el estado actual de
las variables que identifican la competitividad y
productividad, en el segundo se establecen las
fortalezas y debilidades, mientras que en el tercer
apartado se enuncian algunas estrategias de
mejoramiento para la competitividad y
productividad del sector minero del
departamento de Boyaca.

3.1Productividad y competitividad

Tiempo en la actividad minera: Los resultados
obtenidosindican que los titulares mineros tienen
amplia experiencia en el campo de la exploracién
y explotacion minera, el 40% tiene una
antiguedad entre 10y 15 afos, el 30% lleva mas de
15 anos en el ejercicio, el 20% entre 5y 10 anos de
experiencia y el 10% entre 1 y 5 afnos en la
actividad minera.

Reservas de carbon en titulos: EI 70% de los titulares
mineros saben que geoldégicamente poseen
reservas de carbén para ser explotadas en los
préximos diez afos, el 15% tiene reservas para
explotar en tiempo menor a diez afos, el 10% no
sabe y el 5% afirma que las reservas no estan
probadas.

Planeacion financiera: Con respecto a la
planeacién financiera, los titulares afirmaron que
nunca hicieron algun tipo de proyeccién. El 60%
de los titulares no realizé planeacion financiera a
corto ni a largo plazo, no tuvo en cuenta que su
dinero debia tener una tasa de retorno; el 40%
afirma que si efectud planeacién sobre
inversiones, costos, gastos, utilidad, rentabilidad;
el 85% dela poblacién objeto de estudio, no posee
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las herramientas, maquinarias, equipos y
tecnologias adecuadas que le permitan lograr un
mayor desempeio en la actividad minera; el 15%
afirma tener infraestructura para desarrollar la
extraccion del carbén a mayor escala, el 80% de la
poblacién minera no cuenta con unaestructurade
costos definida, afirma desconocer los costos
unitarios de produccién de tonelada de carbén,
los ingresos, egresos, rentabilidad y utilidad neta;
el 20% afirma tener definida la estructura de
costos y la importancia para el buen desempefio
de una empresa, aseveran que para poder
proyectarse hacia el futuro y permanecer en el
mercado es fundamental conocer la parte
econdémicayfinancierade suempresa.

Recursos econémicos: La principal debilidad de los
titulares mineros (45%), es la falta de recursos
propios, para adquirir maquinaria y equipos de
trabajo y con ello lograr una mayor produccién de
carbén; el 30% afirma que la rentabilidad obtenida
por la actividad minera no permite realizar
inversiones y mejoras notorias para aumentar la
produccion, esto debido a las dificiles condiciones
actuales del mercado del carbén a nivel nacional,
el 25% dice no tener facil acceso a fuentes de
financiamiento, debido a que labanca nacional les
pide muchas garantias para otorgarles un crédito,
por el riesgo del precio del carb6n en los mercados
internacionales. Vale anotar que en este aspecto --
- recursos econdmicos - se observa concordancia
con lo expuesto anteriormente en este articulo
sobre financiamiento.

Rentabilidad de la actividad minera: El 70% de los
titulares mineros afirma que los ingresos
obtenidos si cubren los costos totales de
produccion paradesarrollar suactividad minera; el
20% de los entrevistados dice no alcanzar a cubrir
los costos operacionales, por la falta de estructura
de costos, y el 10% considera que en algunas
ocasiones no obtiene suficientes ingresos
operacionales para cubrir los costos de
produccién,y afirma que ha habido dificultades en
elmercado quelos haimpactado fuertemente.
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Reinversion de utilidades: El 30% de la poblacion
entrevistada asegura que los excedentes
econdmicos de la actividad minera, no le permite
realizar inversiones y mejoras significativas en sus
titulos; el 40% afirma que las utilidades apenas
alcanzan para hacer pequenas inversiones, pero
que no permiten incrementar la produccién; el
20% esta satisfecho con las inversiones que ha
podido efectuar y el 10% asevera que ha hecho
medianas inversiones, ha mejorado las
condicionesy aumentado la produccién del titulo,
abriéndose oportunidades en nuevos mercados.
Sin embargo, la falta de organizaciéon empresarial
incrementa las debilidades de las pequefas
empresas mineras.

Estructura orgdnica empresarial: El 60% de la
poblacién no cuenta con una estructura organica
definida en suempresa, el 20% no sabe qué es una
estructura organica y menos la importancia que
tiene para el buen funcionamiento de una
empresa u organizacion, el 15% de los titulares
tiene establecida la estructura organica en su
titulo, el 5% de los encuestados no consideran su
importancia para el buen desempeno de su titulo.

Tamario de la empresa: El estudio muestra que el
70% de los titulares son microempresarios, ya que
poseen entre 1 y 10 trabajadores; el 25%
pertenece a pequefios empresarios que contratan
entre 10 y 20 trabajadores, y solo en 5%
pertenecen a medianos empresarios y poseen
mayor capacidad de contratacion e inversiones.

Produccién mensual de carbén: El 60% de los
titulares tiene una produccién mensual menor a
500 toneladas, el 20% de los entrevistados oscila
entre 500 y 1000 toneladas de carbdn, el 15%
entre 1000 y 2000 toneladas y el 5% produce mas
de 2000 toneladas de carbén, siendo este Ultimo el
mas productivo de los titulares. Que el 60% de los
titulares tenga una produccién menor a 500
toneladas, significa un bajo nivel de productividad
y competitividad de la mineria en esta zona del
departamento de Boyacg, ya que la demanda de
carbén se encuentra insatisfecha y deben
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proveerse de otros mercados y centros de acopio
de la regidn, sin embargo esta situacion ocasiona
mayores costos, que principalmente se generan
eneltransporte.

Satisfaccion demanda y estrategias competitivas: El
estudio muestra que el 95% de los demandantes
en el mercado del carbdn, esta insatisfecho debido
a la baja produccién que suministran los titulares
mineros, los demandantes afirman que deben
proveerse de varias empresas mineras; el 5%
considera que provee carbén suficiente a sus
compradores, el 90% de los titulares considera que
carecen de apoyo gubernamental en aspectos
técnicos, empresariales, legales, ambientales, que
les permita fortalecer sus empresas mineras, el
10% de los entrevistados, considera que se sienten
fortalecidos en estos aspectos, debido a que se
han capacitado de manera particular, haciendo
contrataciones con profesionales de las distintas
areas.

3.2Fortalezasydebilidades

Fortalezas: Los titulares mineros del distrito norte
de Boyaca, cuentan con una importante fortaleza
y esque, en sumayoria, poseen reservas de carbén
para ser explotadas enlos préximos diezanos.

Los empresarios mineros entrevistados, cumplen
legalmente, ya que tienen aprobado ante la
entidad competente un PTO (plan de trabajo y
obras) y PMA (plan de manejo ambiental), lo cual
les permite operar en condiciones normales y con
los requerimientos legales. No obstante, hay que
sefalar que esta situacion, de acuerdo con los
datos aportados en la parte inicial de esta
investigacion, no es la usual en la pequefa
mineria, toda vez que en este sector hay un gran
problemadeilegalidad.

Una importante fortaleza es la experiencia y
conocimiento que tienen los empresarios en el
campodelaexploraciény explotacion minera.

Los empresarios mineros manifiestan interés en
capacitaciones y actividades que contribuyan al
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mejoramiento de la productividad y
competitividad, en aspectos empresariales,
seguridad minera, salvamento minero, legalidad,
parte ambiental, geoldgicay minera.

Los entrevistados, en su mayoria, reconocen que
su produccion no aporta significativamente a las
cifras nacionales de produccién y de
exportaciones, pero si saben que su produccién y
su presencia en la regién genera impacto social
representado en generacién de empleo,
desarrolloregional y local.

En esta zona minera se encuentra una importante
fortaleza y es que existen empresas demandantes
de los diferentes tipos de carbén, que deben
abastecerse de otros municipios aledanos, debido
a que no encuentran un productor que satisfaga
sus necesidades. En otras palabras, aqui se
encuentra una importante oportunidad de
mercado unificando producciones.

Debilidades: Dentro de las debilidades
encontradas y manifestadas por los entrevistados,
se encuentra la falta de estructura de costos en
cada uno de los titulos, ya que se desconocen
costos de produccion, ingresos, egresos,
rentabilidad, gastos administrativos, financieros,
utilidad neta, punto de equilibrio, no se realiza
planeacion estratégica para inversiones vy
financiamiento a lo largo del tiempo y de la vida
util de sus proyectos mineros.

En términos generales, los titulos carecen de
tecnologia, maquinarias, herramientas, equipos,
infraestructura adecuados para aumentar la
productividad y competitividad en la regién. Los
entrevistados argumentan que las principales
causas se encuentran en las fuentes de
financiacion, ya que la banca nacional requiere de
importantes garantias y respaldo al momento de
otorgar créditos.

Dentro del estudio, los titulares manifestaron que
los trabajadores NO son constantes en su trabajo,
abandonan sus puestos y esto les trae problemas
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como gastos, representados en afiliaciones a
seguridad social, dotaciones, entrenamiento,
entre otros; pero tampoco se pudo ver que los
propietarios tuvieran planes y programas
enfocados en el desarrollo del talento humano.

En las carteleras puestas en los casinos de los
trabajadores, no se encuentran procesos
documentados como: estructura organica,
manual de funciones, manual de procesos,
reglamento interno de trabajo, entre otros.

No existe estructura organica definida, que les
permita delegar funciones, establecer objetivos,
misién, vision, metas, delegar responsabilidades,
no existen documentos para evaluacién del
desempenoy capacitaciéon del personal.

Para los titulares mineros existe resistencia al tema
de la asociatividad por ausencia de confianza
entre los diferentes agentes queintervienen.

No se conoce informacién sobre el
comportamiento del negocio del carbén a nivel
nacional e internacional de los mineros del distrito
norte de Boyaca.

Los titulares mineros carecen de estrategias
unificadas, que les permitan mejorar y ampliar los
canales de comercializacién, a fin de visualizar
nuevos mercadosamedioylargo plazo.

3.3 Estrategias de mejoramiento

Las estrategias propuestas a continuacién se
basan en las politicas de mejoramiento trazadas
por el Gobierno nacional, las cuales estan
orientadas principalmente a la atraccién de
inversidon extranjera, aprovechando el potencial
de reservas de carbén que tiene el departamento
de Boyacd, que asciende a 153.950 millones de
toneladas (Sistema de Informacion Minero
Colombiano [SIMCO], 2012). También se busca
fortalecer los mercados internacionales, como lo
hicieron los paises asiaticos y paises desarrollados,
aumentando asi, la competitividad y
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productividad de la mineria. El Gobierno nacional
ha propuesto en sus politicas mineras, la
formalizacién de la mineria de pequena escala en
cuatro importantes pilares: asociatividad,
financiacion, asistencia técnica y capacitacion,
enfocando sus esfuerzos a consolidar empresas
mineras sostenibles técnica, econdmica y
ambientalmente, afin de que puedan permanecer
alolargodel tiempo.

Estrategia empresarial: Se dirige a orientar el buen
funcionamiento de las empresas mineras, a través
de: facilidades de acceso a capital de trabajo,
acceso a tecnologia adecuada, conocimiento del
negocio minero y capacitacion del talento
humano, conocimiento e investigacion del
mercado de los minerales, asociatividad
empresarial, consolidacion empresarial y
organizacional (Duque, Preciado & Sierra, 2005).

El convencimiento de quienes creen que basta
saber leer, escribir, sumar y restar para convertirse
en gerente de una empresa minera, les impide
comprender que la falta de preparacién y
capacitacion no les permite crecer en términos
empresariales con solidez y permanencia. En este
sentido, la decisién 1994/308 del Consejo
Econdémico y Social de la ONU, el Comité de
Recursos Naturales de ese organismo en su tercer
periodo de sesidn, recomendd prestar asistencia
técnica a la mineria artesanal, al igual que
asistencia en esferas como actividades optativas
gue generen ingresos, la educacion, la salud y el
apoyo de la mujer, en tanto que la mineria
artesanal constituye un soporte fundamental de
sobrevivencia, que puede ser propicio para
incrementar actividades de desarrollo
socioecondmico integral y multisectorial.

Lo anterior a partir de que la mineria en pequena
escala debe considerarse desde el punto de vista
mas amplio del desarrollo socioeconémico y la
erradicacion de la pobreza para un gran nimero
de personas que participan en la mineria artesanal
en todo el mundo, las actividades de mineria
constituyen una red de seguridad ya que
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proporcionan ingresos durante épocas
economicas dificiles. Dado que la mayoria de esas
actividades se realizan en zonas rurales, la mineria
artesanal es un arma eficaz contra la pobreza rural
y la migracién de las zonas rurales a las urbanas y,
como tal, debe recibir apoyo. Cuando un gobierno
toma medidas para crear un entorno mas propicio
para los mineros artesanales, estd aumentando
también el acceso de la poblacién a una red de
seguridad de los ingresos y generando capacidad
para liberarse de la pobreza, la asistencia a ese
sector puede servir también de mecanismo
importante para prestar la ayuda social que tanto
necesitan la poblacién y las zonas involucradas.
(ONU, 1994)

Estrategia financiera: Establecer la estructura de
costos: capital de trabajo, activo, pasivo,
patrimonio, indicadores contables, créditos, tasas
deinterés.

Se deben establecer proyectos que alcancen
etapas de prefactibilidad que permitan entrar a
procesos serios de negociacién, se requiere
invertir capitales importantes en exploracion
minera. Estas inversiones tienen como
caracteristicas principales que son de muy alto
riesgo y altamente intensivas en capital, para lo
cual se trabajara en el analisis de la viabilidad de
conformar un Fondo Rotatorio de Capital de
Riesgo para Industria Minera, con el que se
esperaria suplir esa necesidad de la mineria a
pequeina y mediana escala que no cuenta con la
capacidad financiera para gestionar estos recursos
(Duqueetal., 2005).

Los proyectos que ya han sido estudiados y han
pasado a etapa de factibilidad, deben configurar
un plan de inversiones para el montaje de las
operaciones. En esta etapa se trabajard en la
conformacion de mecanismos de financiaciéon a
través de la banca, o en facilitar el acceso a
mercados de capitales consolidados, donde el
Estado servira de facilitador entregando toda la
informacién necesaria a los empresarios mineros,
bolsa de valores y corredores de bolsa en la
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captacion de capitales para estos proyectos
mineros. Estos proyectos logran un mayor
impacto cuando se realizan en términos
asociativos, es decir, son mas consolidados
(Duqueetal., 2005).

Estrategia de mercado: Los mineros no tienen buen
conocimiento de mercados regionales, nacionales
e internacionales, venden sus productos a
intermediarios locales y sus margenes de utilidad
son bajos. En muchas ocasiones su produccion se
vende al duefo del transporte o a centros de
acopio de laregidon y no se genera valor agregado
en el producto desde las minas. Los pequenos
mineros afirman que los intermediarios son los
responsables de que el carbén no sea un negocio
rentable para ellos.”No es justo que los principales
proveedores de Gensa, empresa que maneja las
termoeléctricas de Paipa, sean intermediarios, lo
gue obliga a que nosotros tengamos que
venderles el carbon al precio que ellos digan”,
(Portafolio, 2011).

Estrategia de asociatividad: Teniendo en cuenta lo
senalado en el articulo 224y en el Capitulo XXIV de
la Ley 685 de 2001, Codigo de Minas, la carencia o
debilidad de las estructuras empresariales podria
ser superada mediante formas asociativas que
permitan la adopcién de esquemas empresariales
financiera y econémicamente viables (Duque et
al., 2005). Es una iniciativa empresarial que integra
las comunidades de bajos ingresos como
protagonistas en la cadena valor, como
consumidores, proveedores o distribuidores.

Las dificiles circunstancias en las cuales se
desenvuelve la mineria de pequena escala,
siempre ha motivado a quienes la ejercen a pensar
en asociarse. Sin embargo, una aproximacion
critica de los actuales modelos cooperativos
sugiere que han resultado incapaces para
responder al reto del desempleo y de fortalecer
nuevos vinculos de produccién. Estos modelos
cooperativos no han podido despegar bien en el
campo minero, por cuanto la esencia misma de la
actividad, las dificultades en el mercadeo de los
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minerales que han producido por los socios
mineros han impedido el desarrollo de esta
iniciativa.

En el caso minero puede y debe impulsarse
variantes de las opciones minero-cooperativas,
como por ejemplo la posibilidad de atender bajo
este modelo las necesidades locales tales como
servicios de reparacion y mantenimiento de
maquinas, equipos y herramientas, limpieza y
mantenimiento de caminos y sistemas de
acueducto, recoleccidny reciclaje de desechos.No
se puede dejarde ladola posibilidad de desarrollar
labores de cooperacion que generan trabajo
atendiendo labores de caracter social en especial
para las parejas de los desempleados tales como
cuidado de ninos, cuidado de personas de la
tercera edad y servicios en general Munkner,
(1998) citado por (Chaparro, 2000).

Estrategias técnicas y operativas: Aspectos técnicos
operacionales: calculo de reservas que permitan
determinar el potencial minero disponible en cada
uno de los titulos, evaluary controlar la estabilidad
de taludes, (compra, almacenamiento, manejo,
control y uso de explosivos e insumos para los
procesos de explotacidon y beneficio), evaluar la
disponibilidad de maquinaria, equipo y
tecnologia adecuada para el buen desempefio de
laactividad minera.

Evaluacién preventiva y correctiva de operaciones
técnicas como: arranque, cargue, transporte,
sostenimiento, ventilacién, desagle e
iluminacion.

Evaluacién y control de los sistemas y métodos de
explotacién empleados (bajo tierra, cielo abierto).

Mantener y garantizar las condiciones de
seguridad e higiene, seguridad industrial
(suministro y uso de elementos de proteccion
personal), establecer programas que fomenten la
cultura de la prevencién de accidentes, asi mismo
los respectivos registros de indices de
accidentalidad, mencionando las causas mas
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frecuentes, y las acciones de prevencién
implementadas (en caso de existir algun tipo de
accidente) y plantear las recomendaciones a que
haya lugar para su mejoramiento. También se
debe capacitar de forma peridédica al personal
vinculado con la mina, en temas de uso y manejo
de equipos para el control de gases y la forma de
llevarlos registros delas mediciones.

Pese a que la produccién de carbén en Boyaca se
ha disparado en los ultimos cinco afos, todavia en
el departamento hay un gran numero de
explotaciones mineras artesanales. "En la regién
de Samaca y Réquira se ha venido mejorando en
mecanizacion de minas, pero aun hay mineria
artesanal en las provincias de Sugamuxi y
Valderrama", manifestdé el gerente de
Cooprocarbén de Samaca, Carlos Sierra. Agrego
que la falta de tecnificacion reduce la produccion
de carbén y puede aumentar la inseguridad
dentro de las minas (EI Tiempo, 2012). Los
productores de carbén estan de acuerdo en quela
tecnificacion de sus minas los haria mas
competitivos, pero aseguran que la inestabilidad
de los precios del producto no les permite hacer
las inversiones que ellos quisieran. La falta de
tecnologia también repercute en la
accidentalidad minera, pues cuando no se utilizan
los equipos adecuados se pone en riesgo al
trabajador.

"Muchas minas aun mantienen adentro motores
de combustién interna para extraccién de agua 'y
estos generan mondxido de carbono", dijo el
ingeniero Sigifredo Preciado, gerente de
Polsermin, empresa de seguridad, salvamento y
mecanizacion de minas. Indicé que a la falta de
tecnificacion se suma la no capacitacion de
muchos de los trabajadores de minas. "Creo que la
falencia mas grande que tiene la mineria es la falta
de capacitacién basica para el minero. La
capacitacion lo habilitaria para que maneje los
riesgos, maneje la parte ambiental y maneje el
tema operativo de la mina de forma rentable y
segura", (El Tiempo, 2012). Por eso los retos de la
mineria del carbén apuntan hacia una actividad
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con mayor tecnificacién, que reduzca la
accidentalidad y que sea amigable con el medio
ambiente.

Estrategias de tipo ambiental: Desde el punto de
vista ambiental, la industria minera debe cumplir
con una serie de requisitos y parametros que
conlleven a la preservaciéon, mantenimiento y
proteccion del medio ambiente. De no hacerlo, se
pueden presentar situaciones como: en el ultimo
afno han muerto mas de 150.000 truchas en
piscifactorias de los municipios de Socota y Tasco.
Los piscicultores culpan de la mortandad de peces
a las explotaciones de carbén. La mas reciente
mortandad acabdé con 75.000 peces.
Adicionalmente, Boyacd no es ajena a los
problemas del otorgamiento de titulos mineros en
zonas de reserva natural, especialmente paramos.
Este ano se han cerrado en Boyaca mas de 300
bocaminas por no cumplir con normas vigentes.
Gran parte de las minas estan en zona de montana
(Portafolio, 2011).

Los titulos mineros deben cumplir con el Plan de
Manejo Ambiental, PMA, y este debe estar
aprobado por la entidad correspondiente; en el
caso de Colombia por las corporaciones de
manejo ambiental. Los PMA deben incluir
programas de mitigacién de los impactos
ambientalescomo:

La disposiciéon de estériles (existencia y
caracteristicas de botaderos). Disponer de
programas de recuperacion, correccion como
plantaciones de especies nativas.

Mantenimiento, manejo y control de vertimientos
deaguas.

Tratamiento y disposicion de residuos quimicos,
organicos, sanitarios, entre otros presentesen las
minas.

Manejo y disposicion de aceites quemados (estos
deben serentregados a un agente externo).
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Manejo de basuras (se debe fomentar la cultura de
reciclajey seleccion enlafuente).

4. Conclusiones

La pequeia mineria ubicada en el distrito minero
del norte de Boyacd carece de capacidades
técnicas y financieras y de recursos humanos, para
fortalecer e incrementar la productividad y
competitividad de la mineria de esta zona del pais.
La actividad minera de este distrito muestra que
falté planeacién desde el inicio, ya que no se
realizaron proyecciones a corto ni medio plazo y
con ello hubo problemas en la ejecucion de los
Planes de Trabajo de Obras y de Manejo
Ambiental, PTOy PMA, respectivamente.

En términos generales, los titulos carecen de
tecnologia, maquinarias, herramientas, equipos e
infraestructura adecuados. Las principales causas
se encuentran en las fuentes de financiacion, ya
que la banca nacional requiere de importantes
garantias y respaldo al momento de otorgar
créditos.

El sector empresarial debe demostrar que la
mineria es una palanca del desarrollo no solo con
adecuadas practicas laborales, de seguridad
industrial y ambiental, sino con la construccién de
relaciones de confianza con las comunidades e
invertir en la diversificacién de la produccién local
generando nuevas capacidades productivas.

Por ultimo, se destaca que en el distrito minero del
norte de Boyacd, existen reservas de mineral
suficientes para ser explotadas en las proximas
dos décadas, sin embargo se requieren labores
mineras mecanizadas con infraestructura,
maquinaria, herramientas y tecnologias
adecuadas, que permitan la extraccion de material
desde el punto de vista sostenible en los aspectos
técnico, ambiental, juridico, econémico,
empresarial y social.
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