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Resumen

En el momento de establecer planes y programas, la calidad
educativa ocupa un renglon fundamental en el trazado de politicas
que propenden por el desarrollo y el crecimiento de las diversas
poblaciones. En el caso colombiano, desde los afios 80, abordar
este fenomeno obedece a la investigacion en educacion que al igual
que en las ciencias sociales se hace a partir de la organizacion y
estructuracion de datos obtenidos mediante la observacion, en la
que se involucran variables propias de las poblaciones en estudio,
tratando de definir cuales condiciones son mas favorables para
obtener dicha informacion.

En el presente Articulo se realiza una indagacion sobre los
cambios que se han generado en el Modelo Pedagogico de una de
las Instituciones Educativas de Tunja, el INEM Carlos Arturo To-
rres, al pasar del Proyecto Pedagogico Institucional (PPI) al Pro-
yecto Educativo Institucional (PEI). Para ello fueron entrevistadas
25 personas que respondieron a la convocatoria; el proposito era
establecer la percepcion que tenian con respecto a las semejanzas
y a las diferencias entre estos dos modelos. La gran conclusion fue
que el PEI a nivel objetivo (de acuerdo con la ley o con los objetivos
que plantea el Decreto 1860) ha representado cambios positivos
sobre la calidad educativa, mientras que a nivel subjetivo (segtin
las encuestas) resulto desfavorable frente al PPL
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yecto Pedagogico Institucional, Proyecto Educativo Institucional.




Perception of the transition from the
Institutional Pedagogic Project to the
Institutional Educational Project: the Carlos
Arturo Torres Secondary School - 1990-1994

Abstract

When establishing plans and programmes, educational quality
plays a fundamental role in the tracing of policies that foster the de-
velopment and growth of diverse populations. In the case of Colom-
bia, as from the 80s, approaching this phenomenon has correspon-
ded to the research on education that, as with the social sciences, is
done from the organisation and structure of data obtained through
observation, which involve variables specific to the populations
under study, trying to define which conditions are more favourable
to obtain said information. The present article enquires into the
changes that have taken place in the pedagogical model of one of
the educational institutions of Tunja, the Carlos Arturo Torres Se-
condary School after the transition from the Institutional Pedago-
gic Project (PPI) to the Institutional Educational Project (PEI). To
this end, 25 people were interviewed. The purpose was to establish
their perception of the similarities and differences between the
two models. The main conclusion was that, at an objective level, the
PEI (in accordance with the law or with the objectives put forward
in Decree 1860) has represented positive changes in educational
quality, while, at an objective level (according to the surveys), it was
not favourable compared to the PPL.

Keywords: educational public policies in Colombia, educational
quality, institutional evaluation, pedagogical model, Institutional
Pedagogic Project, Institutional Educational Project
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Introduccion

La historia de la educacion es reconocida como
la historia de los procesos educativos, de los para-
digmas que transcurren dentro de las instituciones
educativas como lo plantea Virginia Guichot:

Hemos creido conveniente esclarecer qué
entendemos por educacion, pues no debemos
olvidar que dicho concepto, como cualquier otro,
esta dotado de historicidad, ademas de poseer una
enorme complejidad. De la idea sobre la realidad
educativa que manejemos dependera el tipo de
Historia de la Educacion que construyamos como
investigadores'.

Se busca, en el presente articulo, detectar los
elementos culturales y sus representaciones, que
surgen a raiz de los cambios en la politica educati-
va por la creacion del Proyecto Pedagogico Institu-
cional segtin el Decreto 525 de 19907, el cual tuvo
como contexto diversos procesos de descentrali-
zacion, situacion que se presento desde 1986° con la
eleccion popular de alcaldes durante el gobierno de
Belisario Betancur, la exacerbacion de la violencia
relacionada con el narcotrafico y con la firma de
la Constitucion Politica de 1991, lo que posterior-
mente permitio la creacion de la Ley General de
Educacion, y con ella el Decreto 1860 de 1994+ por
el cual se crea el Proyecto Educativo Institucional.

Todo lo anterior influyo en la creacion de po-
liticas publicas educativas que permitieron que el
proceso de ensefianza-aprendizaje fuera mas efec-
tivo a través de la evaluacion institucional en busca
de la calidad educativa, ya que el pais requeria
ciudadanos con actitudes de solidaridad, equidad,
convivencia pacifica y respeto por la vida.
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En busca de la eficiencia, las instituciones en-
focaron sus esfuerzos en la evaluacion institucio-
nal, analizando los avances en la fundamentacion
tedrica conceptual, sin embargo, en un principio
se orientaron hacia la cuantificacion de resultados
basados en aspectos aislados del contexto social,
lo cual impedia la comprension de todos los feno-
menos relacionados con la accion educativa. Y pos-
teriormente, con los lineamientos del Decreto 525°
de 1990 y su Resolucion 11007 del 19 de agosto de
1990 se promovio una vision mas democratizadora
y autogestionadora de la evaluacion, de tal manera
que se permitio la participacion de toda la comu-
nidad educativa y la construccion de un Proyecto
Pedagogico Institucional.

De esta forma, la evaluacion institucional se
constituyo en una accién permanente que busco
descubrir, evaluar, calificar y valorar el estado en
que se encontraban los procesos de perfecciona-
miento de los/as estudiantes, los procesos pedago-
gicos, los procesos administrativos y organizacio-
nales, y los elementos del contexto, de modo que
se planeo la elaboracion de un diagnostico® que
permitio establecer unas metas claras, con el fin
de alcanzar la efectividad de la educacion en un
entorno determinado.

Esto admite realizar una comparacion entre el
Decreto 525 de 1990 por el cual se cre6 el Proyecto
Pedagogico Institucional (PPI)" y el Decreto 1860
de 1994 por el cual se creo el Proyecto Educativo
Institucional (PEI), los cuales dieron paso a una
nueva forma de evaluar las instituciones educa-
tivas y buscaron ademas replantear la educacion
involucrando los avances surgidos desde la pers-
pectiva de la descentralizacion contemplada en la
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promulgacion de la Constitucion Politica de 1991y,
posteriormente, con la Ley General de Educacion®.

Estos cambios buscaban a partir de los afios
90, como se menciond antes, la participacion de
toda la comunidad educativa, teniendo en cuenta
las condiciones socioeconomicas y culturales de
la region, para pasar del Proyecto Pedagogico Ins-
titucional al Proyecto Educativo Institucional, lo
que permite, por una parte, hacer una comparacion
entre estos dos Modelos y, por la otra, establecer
sus semejanzas y diferencias, con el proposito de
identificar los avances y los retrocesos de cada uno.

En la construccion de la historia de la educa-
cion se tienen en cuenta los planos social y politico,
y se muestran los resultados obtenidos en el INEM
Carlos Arturo Torres de Tunja, Institucion pablica
que ofrece servicios de Educacion, y que ademas
es centro de referencia para la ciudad de Tunja y
para algunos municipios aledafios de la provincia
Centro del Departamento de Boyaca; por ello, la sa-
tisfaccion de los usuarios cobra gran importancia
y sirve como herramienta para la medicion y eva-
luacion sistematica de la calidad de los servicios
educativos. Estos resultados son, por consiguiente,
uno de los insumos preponderantes para el plan-
teamiento de acciones correctivas y/o preventivas
en el mejoramiento de la calidad.

La investigacion se basa en la realizacion de
una revision bibliografica de articulos y docu-
mentos procedentes del archivo del INEM Carlos
Arturo Torres y en entrevistas hechas a docentes y
egresados de la Institucion mediante la aplicacion
de la herramienta de medicion Gestor de Notas
EndNote Copyright © 2020 con una confiabilidad
del 95 9%; se analizaron los datos obtenidos de las
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repuestas de los entrevistados durante el mes de
octubre del 2020, referentes a cada item del ins-
trumento, con lo cual se logré medir la percepcion
que tienen del Modelo pedagogico adoptado por el
INEM de Tunja, antes y después de la Ley General
de Educacion, sus cambios y similitudes, asi como
sus efectos, y, ademas, detectar las falencias en la
calidad educativa que se pueden presentar.

De igual manera, esta investigacion busca
implementar planes de mejoramiento en los ser-
vicios prestados, a través de la articulacion de las
estrategias y programas de educacion nacionales,
departamentales y regionales; asimismo mide
como refleja en su mision y en sus politicas institu-
cionales la calidad educativa, ya que la percepcion
que los usuarios tengan acerca de ella es crucial
para el desarrollo y mejoramiento continuos de la
institucion, con el objetivo de causar un impacto
fuerte y positivo en el bienestar de los educan-
dos y sus familias.

1. El Proyecto Pedagoégico Institucional, caso
INEM Carlos Arturo Torres de Tunja

Las instituciones educativas buscan, por un
lado, lograr la eficiencia a través de la evaluacion
institucional y, por el otro, analizar los avances que
se dan en los aprendizajes, el contexto pedagogico
y su organizacion escolar. En la mayoria de los ca-
sos dicha evaluacion ha utilizado como parametro
los resultados de aspectos aislados del contexto
social, sin tener en cuenta los demas entes que
forman parte de la construccion del proceso edu-
cativo. Estas caracteristicas se dan hasta inicios de
los anos 90, periodo en el cual Colombia vivia un
incremento del narcotrafico, el paramilitarismo, y
la corrupcion, flagelos que condujeron al pais a la
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incertidumbre y al deseo de justicia y de paz; se
buscaban cambios significativos, especialmente, a
través de la educacion y dado que anteriormente la
evaluacion se habia enfocado en lo administrativo
y solo buscaba obtener la licencia de funciona-
miento, como ya se dijo, se expidi6 el Decreto 525
de 1990° por el cual se cre6 el Proyecto Pedagogico
Institucional. E] PPI surge como un proceso de ex-
ploracion que busca transfigurarla realidad escolar
mediante la participacion y la actuacion de toda la
comunidad; la tarea investigativa se planteo en dos
niveles: la autoevaluacion y la evaluacion externa
como estrategias de indagacion complementarias
que permitieran avanzar en la configuracion de
un proceso mas democratizador denominado
«Coevaluacion institucional». Este modelo de
trabajo busco, por una parte, recoger informacion
sobre diferentes sectores de la realidad escolar
y, por otra, precisar la infraestructura con la que
cuenta la institucion para el servicio educativo que
ofrece a la comunidad. Los datos obtenidos fueron
tomados como base para la formulacion y desarro-
llo, fundamentados en una vision prospectiva de
planes institucionales de mejoramiento. Ademas
de organizar la informacioén con el proposito de
orientar las politicas educativas, este material fue
elaborado para contribuir al mejoramiento de los
procesos de evaluacion y planeacion de las insti-
tuciones educativas. Se intenta, de esta manera,
fortalecer la reflexion y la interrogacion colectivas
que faciliten la busqueda de un camino posible
hacia la calidad educativa.

De esta manera, la evaluacion institucional
implica una accion permanente que pretende des-
cubrir, evaluar, calificar y valorar el estado en que
se encuentran los procesos de perfeccionamiento
del estudiante, los procesos pedagogicos, admi-
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nistrativos y organizacionales, y los elementos del
contexto'’. Entonces, cada institucion debe elabo-
rar un proyecto educativo que defina el proceso de
diagnostico que debe seguir para poder establecer
unas metas claras que garanticen la efectividad de
la educacion en un entorno determinado. Es asi
como la Institucion Educativa INEM Carlos Arturo
Torres de Tunja construye un Proyecto Pedagogico
Institucional con las siguientes etapas:

Motivacion y prediagnostico: se organizaron
grupos homogéneos y heterogéneos que apor-
taron colectivamente reflexiones, analisis y
propuestas de accion a seguir.

Eleccion de un Comité Coordinador de la eva-
luacion integrado por administrativos, docen-
tes, alumnos y padres de familia: se realizaron
discusiones dentro de espacios ya institucio-
nalizados como son la Direccion de grupo, las
reuniones de area, el Comité Curricular, el
Consejo de disciplina y el equipo coordinador
de grupos juveniles; alli se promovio el debate
en torno al proceso, lo que permitio identificar
las fortalezas y las oportunidades de mejora-
miento de la Institucion.

De acuerdo con la evaluacion prediagnostica
se elaboraron los objetivos generales y los
especificos, los cuales se definieron segun la
coevaluacion, por ejemplo, indicar el estado de
la Institucion en relacion con su contexto y con
los procesos educativos escolares.

En la aproximacion a la evaluacion institucional
diagnostica se definieron las unidades de ana-
lisis segtin las prioridades convenidas a través
de la lluvia de ideas en la que se identificaron
las fortalezas y las oportunidades de mejora-
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miento; las unidades de analisis corresponden
al enfoque del tipo de evaluacion institucional
que se asuma: si es global la dimension que se
plantea, los elementos pertinentes para tal fin
son procesos administrativos y organizaciona-
les, y procesos pedagogicos y de desarrollo del
estudiante; por otra parte, si el énfasis esta en
establecer criterios de logro administrativo y
pedagogico, las unidades de analisis se preci-
saran conforme a los indicadores de eficiencia
interna y de eficiencia social.

Si la evaluacion institucional tiene un énfasis
mas descriptivo y comprensivo del quehacer co-
tidiano de la Institucion, las unidades de analisis
son abordadas de acuerdo con la prioridad en su
especificidad, a fin de buscar su interpretacion
dentro de una vision holistica como es el caso de
los factores asociados a los niveles de logro de los
estudiantes, los cuales desarrollan, ademas, ele-
mentos de tipo tedrico y conceptual que permiten
abordar el proceso de evaluacion institucional en
forma logica y racional®.

Este marco conceptual permite, por una parte,
sistematizar e incrementar el conocimiento para
comprender, explicar y generar una nueva manera
de pensar y, por otra, enfocar los propositos y ob-
jetivos de la evaluacion institucional. Por su parte,
los mecanismos para evaluar y asesorar permanen-
temente el planteamiento escolar deben también
ser objeto de prevision, ya que permiten hacer los
ajustes y replanteamientos acerca de las nuevas
exigencias que van surgiendo en el proceso.

Como resultado de la reflexion-accion-trans-
formacion en los procesos de diagnostico-prospec-
cion-planeacion se configura de manera dinamica
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el Proyecto Pedagogico Institucional (PPI)" en un
esfuerzo colectivo que redimensiona y llena de
sentido los procesos de autoevaluacion, y dirige la
Institucion hacia los horizontes deseables de desa-
rrollo individual y social.

De esta forma, el Proyecto Pedagogico Institu-
cional queda inmerso en el objetivo de mejoramien-
to de la calidad educativa, pues no solo hace uso de
metas y estrategias que propenden por el progreso
académico institucional, sino que brindan a la par
una oportunidad para que desde sus ambientes
escolares puedan adoptar mecanismos innovado-
res que les permitan contextualizarse dentro de
la realidad, desde una perspectiva dinamizadora
entre la teoria y la practica, haciendo de la pauta
evaluativa el eje central del Modelo.

Adichapautaevaluativa seleasignaun caracter
experimental, formativo, participativo, constructi-
vo y bidimensional, toda vez que potencializa en
su elaboracion, ademas de aspectos cuantitativos,
dimensiones cualitativas, es decir, orientaciones
basicas que animan al proceso de coevaluacion
institucional (sus objetivos, sus caracteristicas y
su estructura), que explican las 3 partes que inte-
gran la propuesta (evaluacion diagnostica, vision
prospectiva y plan institucional de mejoramiento)
y que partiendo del diagnostico institucional con-
ducen al establecimiento de un verdadero Plan de
Mejoramiento. En la Figura 1 se puede observar el
proceso que acabamos de describir.
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Elaboracién propia de la Autora.

3. El Proyecto Educativo Institucional: caso
INEM Carlos Arturo Torres de Tunja

A raiz de la incorporacion masiva del cono-
cimiento a la produccion economica se genera un
indice creciente de produccion, mejores niveles de
vida y un nimero cada vez mas grande de bienes
y servicios a disposicion de la sociedad, los cuales
producen necesidades y crean nuevos conflictos.
Estos cambios reviven el interés por la educacion
y por contribuir de manera directa e indirecta a
modificar los esquemas educativos y culturales
mediante: la revolucion de la informacion, de las
telecomunicaciones y de los medios de comunica-
cion social; la democratizacion entendida como un
proceso que conduce a mayores grados de partici-
pacion ciudadana; la ampliacion de la frontera cien-
tifico-tecnologica; la decadencia de la tradicion del
pensamiento dogmatico y la valoracion positiva de
la diferencia®.

Tan pronto entr6 en vigencia la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 con la cual se estable-
cieron importantes objetivos, valores y parametros
civicos y politicos surgi6 un programa de trasfor-
maciones tanto en materia de bienestar social como
en conservacion y mejoramiento del medioambien-
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te, lo cual exigi6 la aplicacion de nuevos saberes
con el fin de eliminar los factores que reproducen
la pobreza, el atraso y el deterioro ambiental.

Estos antecedentes permitieron crear la Ley
General de Educacion y mediante el Decreto 1860
de 1994 —bajo los paradigmas de planeacion es-
tratégica— se brindo la oportunidad a los agentes
educativos de participar activamente en la cons-
truccion de sus proyectos pedagogicos en busca de
la excelencia; esto dio paso al Proyecto Educativo
Institucional (PEI), mecanismo que fundamenta
la articulacion de los objetivos, las metas y las
estrategias que demarcan los principios que han
de regir el quehacer institucional y su posicion
frente al proceso educativo. Consiste en una serie
de lineamientos que hacen hincapié¢ en los proce-
dimientos que se deben de seguir para alcanzar los
fines educativos definidos por la Ley y ajustados a
la realidad social, cultural y economica del contex-
to local, nacional e internacional.

Bajo este mecanismo se redefinen los princi-
pios de las instituciones educativas, a lo cual no
le resulta ajeno al INEM Carlos Arturo Torres de
Tunja, como tampoco sus perspectivas, sus estruc-
turas y sus sistemas pedagogicos, metodologicos
y evaluativos. La esencia fundamental de esta
nueva estrategia consiste en un sistema innovador
determinante: el trabajar por proyectos y lograr
la transversalidad entre ellos. Cada asignatura se
ramifica entonces de manera tal que se articule con
las ramificaciones de otras, es decir, con base en el
aprendizaje por proyectos se indaga en la realidad
procurando actuar sobre ella con la intencion de
transformarla positivamente.
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El proceso de desarrollo coincide con el Pro-
yecto Pedagogico Institucional (PEI), es decir, se
parte de una etapa prediagnostica, se pasa al diag-
nostico, se priorizan las actividades, se visualizan
en prospectiva y de acuerdo con los resultados se
establecen los planes de mejoramiento con pro-
cesos de retroalimentacion continuos, tratando
de actuar de manera transversal entre las areas y
las asignaturas. En la Figura 2 se puede observar
la elaboracion del PEI en el INEM Carlos Arturo
Torres de Tunja.

MPONENTE MPONENTE MPONENTE MPONENTE
NCEPTUAL MINISTRATIVO RRICULAR MUNITARIO
o Auerdos sobre el tipo o Uso y obtimizacion de ¢ Estrategias * Procesos de
de institucion, su razén lainfraestructura. pedagogicas. participacion.
de sery su proyeccion + Fondo de Servicios * Seguimiento acaémico permanglncia, )
futura educativos. ossistema de evaluacion piEkenciony) vinculos
+ Misidn, Vision. + Cuidado de las ayudas y . intersectorialese
+ Principios recursos educativos y o Plan de estudios, ejes 'me”f‘ft't“c"’"a'es'
fundamentales, humanos. trasversales, enfoque * Relaciondela
objetivos y estrategias. o Administracion del pedagdgico. institucién con el
+ Aspiraciones frente a tiempo efectivo de o Estrategiaparala entorno.
sus acciones como aprendizaje.. atencion a la poblacion
instituciony los + Gobierno Escolar educativa.
estudiantes que
pretende formar.

Figura 2. Elaboracidn del PEl en el INEM Carlos Arturo Torres de Tunja

Elaboracidn propia de la Autora.

4. EI PPl y el PEL: similitudes y diferencias

Las instituciones educativas buscan, por un
lado, lograr la eficiencia a través de la evaluacion
institucional y, por el otro, analizar los avances que
en el plano conceptual y teorico se dan.

En Colombia el disefio de las pruebas ICFES
—ahora pruebas Saber— pone de manifiesto la
necesidad de profundizar en los aspectos rele-
vantes que inciden sobre ellas, algunos desde una
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perspectiva exclusivamente pedagogica y otros de
una manera mas experimental basada en la ob-
servacion. Los dos proyectos educativos tienen un
objetivo en comtn (buscar la calidad educativa a
través de la participacion democratica de todos sus
integrantes,) lo cual les permite disenar reformas
educativas que, con la inclusion de variables como
la cobertura, hacen posible la identificacion del
espacio y el alcance de metas, de tal manera que
a la hora de implementar una politica educativa se
identifiquen de manera acertada los aspectos sobre
los cuales se debe focalizar la inversion social y el
desarrollo economico.

La medicion de la calidad educativa, en térmi-
nos cuantitativos, debe reflejar los aportes de los
principales agentes involucrados: profesores, alum-
nos y entorno. En el caso colombiano, la institucion
encargada de realizar el control y vigilancia de la
calidad educativa es el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), el cual deposita en el Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacion
(ICFES) —denominado en los anos 90 Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Su-
perior— la gestion, disefio y construccion de las
pruebas de Estado cuyo ambito de aplicacion se
enfoca en los niveles educativos de basica primaria,
basica secundaria, media vocacional y pregrado®.

Los propositos de estas pruebas son: determi-
nar el grado de competencia desarrollado por los
estudiantes; identificar las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas que presenta cada ins-
titucion educativa, y servir como herramienta para
la definicion de los planes y de los programas de
mejoramiento de la calidad académica.

217

15 Grupo de Investigacion sobre
pruebas masivas en Colombia, «El
surgimiento del Servicio Nacional
de Pruebas del ICFES en las voces
de sus protagonistas» Panel La
evaluacion educativa en Colombia:
una mirada desde el surgimiento
del Servicio Nacional de Pruebas
del ICFES. Bogota, Universidad
Santo Tomds, noviembre de 2007.



Percepcion del paso del Proyecto Pedagégico Institucional al Proyecto Educativo
Institucional: caso INEM Carlos Arturo Torres 1990-1994

Para la consecucion de estos fines se ha esta-
blecido, tanto en el PPI como en el PEI, los cuales
comparten como forma de construccion el mismo
antecedente: la evaluacion institucional; sin em-
bargo, dicha evaluacion institucional varia en su
contenido. Con respecto al PPI, la estructura com-
prende 3 momentos: el primero es un diagnostico
mediante una coevaluacion (realizada entre todos
los miembros de la institucion educativa) definida
como la dimension que recoge informacion de la
institucion sobre ubicacion, naturaleza, caracter
y distribucion de tiempos, entre otros; el segun-
do es una vision prospectiva, y el tercero es una
contemplacion de los aspectos que pueden y deben
mejorarse para contextualizarlos dentro de las
vivencias y la realidad.

En cuanto al PEI la estructura consta de 4 com-
ponentes: uno conceptual donde se referencian los
aspectos fundamentales del establecimiento edu-
cativo segun el tipo de institucion, los principios
y fundamentos que la rigen, enmarcados dentro
del horizonte institucional, especificando su ra-
zon de ser y su proyeccion futura; un componente
administrativo, marco de fundamentacion teorica
que permite establecer el concepto de educacion
en el que se desenvolvera la institucion educativa,
su modelo educativo, y el uso y optimizacion de
su infraestructura; un componente pedagogico y
curricular donde se evalua el disefio curricular, las
estrategias pedagogicas y el seguimiento académi-
co y, por altimo, un componente comunitario que
evalta el proceso de participacion de la comunidad
educativa en el entorno. En conclusion, mientras
en el PPI se habla de cobertura y calidad, en el PEI
se adiciona un tercer aspecto, la excelencia.
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Sin embargo, es importante tener en cuenta
que los tiempos y espacios de implementacion de
estos dos modelos pedagogicos son totalmente
distintos, pues sus orientaciones difieren nota-
blemente: el PPI se encuentra inmerso dentro de
unas politicas proteccionistas y el PEI dentro de
unas perspectivas internacionalistas con énfasis
en la privatizacion.

Tal es el caso del modelo pedagogico INEM
Carlos Arturo Torres de Tunja donde se pasa de
una articulacion de la educacion media vocacional
con las necesidades laborales del pais a forjar es-
tudiantes competitivos de acuerdo con los reque-
rimientos del mercado laboral y de una educacion
técnica diversificada (con varias opciones de des-
empeno) a una educacion con orientacion hacia la
tecnificacion especifica en un area determinada.

En lo que tiene que ver con el Modelo peda-
gogico implementado también se reflejan grandes
diferencias: se hace la transicion de un Modelo
pedagogico piloto, exclusivamente cognitivo, a uno
multidimensional, en donde el proceso de ense-
nanza-aprendizaje se efecttia a través de procesos
cognoscitivos, comunicativos, corporales, éticos y
estéticos para despertar competencias cientificas
y espirituales. Sin embargo, como se ha venido
demostrando, en el caso del PPI se propende por
un desarrollo hacia adentro, y en el PEI por un
desarrollo hacia afuera; ambos modelos pedago-
gicos buscan formar estudiantes competentes que
respondan no solo a las exigencias de las politicas
publicas colombianas, sino también a los requeri-
mientos de las fuerzas laborales internacionales, ;
es decir, que se ajusten a las medidas implemen-
tadas dentro del sistema neoliberal, el cual exige
un alto nivel de capacitacion de los docentes, unos
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altos estandares de infraestructura fisica y un ma-
nejo eficiente de las tecnologias de la informacion
y de la comunicacion (TIC).

De esta manera, se pasa de un sistema de eva-
luacion de la calidad educativa versado en la rea-
lidad y en el realce de valores a uno impuesto por
los procesos de globalizacion. El sistema educativo
colombiano ha tenido que responder a grandes
demandas en materia de calidad, cobertura y exce-
lencia, sin utilizar los altos volumenes de inversion
que se requieren para lograrlo.

Lo anterior no significa que se esté a favor de
uno u otro; el analisis ha evidenciado que en el
caso del INEM Carlos Arturo Torres de Tunja se
ha venido perdiendo la génesis de su formacion, la
integralidad de los conocimientos y el desarrollo
de habilidades, aptitudes y competencias que los/
as jovenes necesitan para encontrar mayores y
mejores oportunidades, no solo a nivel académico,
sino también a nivel laboral, toda vez que se facilita
la articulacion a la formacion técnica y profesional
con instituciones como el SENA y las Universida-
des Publicas, disipando cada vez mas su identidad
como educacion media diversificada.

En el PEL la tecnificacion de la educacion
media vocacional se ha tornado pan de cada dia.
Las instituciones educativas se han fusionado y
enfocado hacia un area: en el caso de las rurales,
todas han girado hacia una orientacion agropecua-
ria y en el de las urbanas, hacia areas comerciales
y contables®. Tedricamente, esto resulta bastante
funcional, pues implica forjar jovenes con vision de
futuro sobre su desempeno laboral, sin embargo,
en muchas ocasiones se truncan sus verdaderas
aspiraciones, debido a que la situacion de empleo
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y el acceso a la educacion superior se ha vuelto un
problema estructural para los gobernantes: prime-
ro, porque no hay vacantes y segundo, porque los
mercados se encuentran sobresaturados, lo cual
tiene un efecto directo sobre lo primero.

Este es un Estudio descriptivo. La muestra
n = 25 fue recolectada via internet, a partir de la
aplicacion de la formula para poblaciones finitas.
El tamano de la muestra seleccionada para el estu-
dio fue de 25 sujetos quienes dieron respuesta a la
convocatoria con un nivel de confiabilidad del 95
% y con un margen de error del 5 %. A continua-
cion, la Tabla 1 nos muestra las caracteristicas de
la muestra tomada a los encuestados y su validez.

Tabla 1. Tamafio de la muestra

Tamaiio de la muestra para la frecuencia en una poblacion

Tamatio de la poblacion (para el factor de correccion de la poblacion finita o fep)(V):400

frecuencia % hipotética del factor del resultado en la poblacion (p): 50%+/-3
Limites de confianza como % de 100 (absoluto +/-26)(d): 3%
Efecto de disefio (para encuestas en grupo-EDFF): 1

Tamaiio muestral (1) para Varios Niveles de Confianza

IntervaloConfianza (%) Tamaiio de la muestra

93% 197
80% 117
90% 162
97% 217
99% 250
99.9% 293
99.99% 317

Fuente: elaborada por la Autora con informacién tomada de la base
de datos programa estadistico IBM SPSS STATISTICS 22.
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Se aplica la herramienta Gestor de Notas End-
Note Copyright © 2020 con la finalidad de evaluar
la calidad del servicio educativo percibida por los
usuarios del INEM Carlos Arturo Torres de Tunja.
La poblacion objeto de estudio estuvo conformada
por estudiantes, docentes, egresados y padres de
familia; las entrevistas se realizaron durante el
mes de octubre de 2020, sin distincion de sexo, con
edades entre los 0 y 70 aios o mas, sin dificultad
en la expresion verbal ni en la comunicacion. Este
Estudio esta basado en la teoria de la discrepancia
entre expectativas y percepciones, la cual es utili-
zada para evaluar la calidad percibida de la aten-
cion de una institucion u organizacion. Cuenta con
un consentimiento informado y sigue las normas
éticas de investigacion, respetando lo dispuesto en
las normas cientificas, técnicas y administrativas
definidas para la investigacion en educacion.

Se aplico como instrumento una entrevista
que consta de 7 items de informacion general y de
calidad subjetiva los cuales permitieron analizar
la percepcion que tenia el encuestado respecto a
los cambios introducidos por la Ley General de
Educacion y en relacion con el transito —de la
evaluacion institucional— del Proyecto Pedago-
gico Institucional (PPI) al Proyecto Educativo
Institucional (PEI). En la Tabla 2 se describen las
variables sociodemograficas que se manejaron.
Estas se encuentran relacionadas en el reverso
de la entrevista.
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Gestor de Notas EndNote Copyright © 2020

No.| EDAD | GENERO | EST. CIV. | EST. TERM. | SIT. ACT. | CAMBIOS IGUAL VIVENCIAS PENSUM LABORAL EGRESADOS MISION
1] lllM S PR |EST Ed. Diversificada N N N N N N
_2 12|M S PR EST Ed. N N N N N N
3] 15(F S PR EST Ed. Diversificada N N N N N N
o 17w s 8 [est Ed. N N N N N N
5| 18[F S B EST Ed. Diversificada N N N N N N
6] 19[F S B EST Ed. Diversificada N N N N N N
7 20|F S B EST Ed. Diversificada N N N N N
Ubicados en Disminucion
8| 2m s u 3 Ed. Diversificada Intensidad Horaria___| Pérdida modelo exclusivo Intens. de articulacién _|diversos sectores _|jornada
Ubicados en Reduccion
of 2m s u 3 Ed. ada Aprovech. Recs. Pérdida modelo exclusivo Intens. de articulacién__[diversos sectores _[personal
Ubicados en Disminucion
_10' 19|F S B IE_ST Ed. N N N N diversos sectores |jornada
Ubicados en Reduccion
11 24|F S u E Ed. Diversificada Dependencia politicas | Pérdida modelo exclusivo 6n Intens. de articulacién diversos sectores [personal
Ubicados en Reduccion
12| 30|m c u 3 Ed. Diversificada Asignacion rec. Pérdida modelo exclusivo Intens. de articulacién__[diversos sectores _[personal
Ubicados en [Disminucion
13| 2s|F s u 3 Reduccion servicios Intensidad Horaria___| Pérdida modelo exclusivo Intens. de articulacion__|diversos sectores _|jornada
Ubicados en Disminucion
14| 31|m c u E Reduccién servicios Dependencia politicas [Se mantienen las Intens. de articulacién | diversos sectores  [jornada
Ubicados en Pérdida total
| 15| 38|F c u 3 Ed. ia politicas _|Pérdida modelo exclusivo Intens. de articulacion__|diversos sectores _|orientacion
Ubicados en Pérdida total
16 27|M S u E No i adm. Y|Asignacin rec. Pérdida modelo exclusivo 6n Intens. de articulacién diversos sectores |orientacion
Ubicados en Pérdida total
17) 4s|F uL u E No adm. politicas | Pérdida modelo exclusivo Intens. de articulacion diversos sectores |orientacion
Ubicados en Pérdida total
18| sim uL u 3 Ed. ada Intensidad Horaria___|Se mantienen las N diversos sectores | orientacion
Ubicados en Pérdida total
19| 51|F SE u E Ed. ada Aprovech. Recs. Pérdida modelo exclusivo Intens. de articulacién diversos sectores |orientacion
Ubicados en Pérdida total
20 as|F uL u 3 Reduccion servicios Dependencia politicas |Pérdida modelo exclusivo Intens. de articulacion _|diversos sectores _|orientacion
Ubicados en Pérdida total
21 61|F C u E No i adm. Y|Asignacién rec. Se mantienen las Intens. de articulacién diversos sectores |orientacion
Ubicados en Pérdida total
22 52|M C u E Ed. Diversificada Aprovech. Recs. Pérdida modelo exclusivo Intens. de articulacion diversos sectores 0
Ubicados en Pérdida total
2| a3lm s u 3 Reduccion servicios Asignacion rec Se mantienen las Intens. de articulacién _|diversos sectores _|orientacion
Ubicados en Pérdida total
24 41|F SE u E No adm. rec. Pérdida modelo exclusivo Intens. de articulacién diversos sectores [orientacion
Ubicados en Pérdida total
25| es|F v u PEN___[Reduccion servicios Aprovech. Recs. Pérdida modelo exclusivo Intens. de articulacion _|diversos sectores _|orientacién

Fuente: elaborada por la Autora con informacién tomada de la base
de datos programa estadistico IBM SPSS STATISTICS 22.
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Wariable

Tabla 3. Variables operacionalizadas en la herramienta
Gestor de Notas EndNote Copyright © 2020

- = Tipo de escala de la
Escala Cperatividad Variable Tipo de variable N
wariable

EDAD

==12

i1z-18
19-24 Cuantitativa Discreta Discreta
24-30

A0+

GEMERC

Masculino
Cualitativa Nominal MNominal
Femenino

ESTADO CIVIL

Soltero
Casado
Wiudo Cualitativa Mominal Mominal
Separado

Unidn libre

ESTUDIOS
TERMINADOS

Sin estudios
Primarios
Cualitativa Ordinal Ordinal
Bachillerato

Universitarios

SITUACIEN
ACTUAL

Pensionado.
Desemplesdo.

Empleado Cualitativa Mominal Meminal
Hosgar.

Estudiante.

CAMBIOS

Ed. Diversificada

ERECE I RRTREF RN PN TR SR N1 RN TR SR NN N7 R R TR SR

Reduccidn de servicios

Mo independeancia Cualitativa Nominal MNominal

administrativa y El
financiers

SEMEIANTZAS

Asignaturas impartidas 1

Aprovechamiento
Recursos

Cependencia de politicas Cusalitativa Nominal Nominal

Mo responde

WINENCILAS

=
Asignacion Recursos q
5
1

FPerdida modelo exclusivo

Se mantienen las 2 Cuslitstiva Nominal Mominal
modalidades

Mo responde 3

PENSLIM

Disminucién Intensidad
Horsris Cualitativa Noeminal Mominal
Mo responde 2

LABORAL

Pérdida de articulacicn
Cualitativa Nominal Nominal
Mo responde 2

EGRESA DS

Ubicados en diversos
sectores Cualitativa Nominal MNominal

No responde

CARACTER
PISIOMAL

Disminucidn Jornada

Reduccién personal
. Cualitativa Mominal Nominal
Pé&rdida votal orientacican

ERTRRSRRTY §¥]

Mo responde

Fuente: elaborada por la Autora con informacidn tomada de la base
de datos programa estadistico IBM SPSS STATISTICS 22.

La herramienta finaliza con un espacio en
blanco para sugerencias y recomendaciones. La
informacion obtenida a través de la aplicacion del
instrumento se recolecto en una base de datos con
la ayuda del programa Microsoft Excel (Marca
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registrada Microsoft). Los datos fueron procesa-
dos en el programa IBM SPSS STATISTICS 22y,
posteriormente, se realizo el analisis univariado,
se determin6 el Alfa de Cronbach 0.94 del instru-
mento para confirmar la confiabilidad, se estable-
cieron las medias, asi como las medidas de des-
viacion estandar y se calcularon las varianzas de
las variables; igualmente se determino la relacion
estadistica mediante analisis bivariado por medio
de correlaciones y pruebas de hipotesis. Los items
de informacion general y los de calidad subjetiva
fueron calificados por medio de una escala de dife-
rencial semantico de operacionalizacion de varia-
bles segtin el contenido de cada uno de ellos. En la
Tabla 3 se puede observar la desviacion estandar y
el calculo de las varianzas para su analisis.

En la descripcion sociodemografica de la
muestra se aprecia que la mayor parte de la pobla-
cion, correspondiente al 36 %, es mayor de 40 afios,
el 24 % oscila entre 19 y 24 anos, el 20 % entre 24
y 40 anos, el 12 % entre 13 y 18 afios, y el 8 % son
menores o iguales a 12 anos. La edad promedio fue
de 32.2 anos. Respecto a la variable género, predo-
mino la poblacion femenina con un 56 % frente al
44 % del género masculino. En cuanto al estado
civil, el 56 % eran solteros, 20 % casados, 8 % sepa-
rados y 4 % viudos. De los 25 entrevistados, el 68 %
alcanzo estudios universitarios, el 20 % bachillera-
to y el 12 % primaria; no hay poblacion sin algtn
tipo de formacion. Del total de la muestra, el 64
% se encuentra empleado, el 32 % son estudiantes
y el 4 % pensionados. La Tabla 4 nos muestra las
variables sociodemograficas de la poblacion obje-
to de la muestra.

N
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Tabla 4. Variables sociodemograficas

Variable Escala n ] Media D.E
==12 2 2 32.2 17.36
13-18 3 12
EDAD 15-24 G 24
24-40 5 20
40+ 9 36
o Masculino 11 44
GEMERD
Femenino 14 56
Soltero 14 5&
Casado 5 20
ESTADO CIVIL Viudo 1 Z
Separado 2
Unign libre 3 12
Sin estudios a
ESTUDIOS Primarios 3 12
TERMINADOS Bachillerato 5 0
Universitarios 17 E2
Pensionado. 1 4

Desempleado.
SITUACION

Empleado. 16 =03

ACTUAL
Hogar. 1]
Eztudiante. 2 32

Fuente: elaborada por la Autora con informacidn tomada de la base
de datos programa estadistico IBM SPSS STATISTICS 22.

4.1. Percepcion objetiva

La percepcion objetiva se fundamenta en
hechos concretos y verificables dictaminando jui-
cios imparciales y sin perjuicios Para determinar
la percepcion objetiva existen, por una parte, la
Secretaria de Educacion de Tunja, que se encarga
de analizar la calidad académica, utilizando como
indicador los puntajes de las pruebas Saber 11y,
por otra, la Contraloria Municipal, que ejerce la
auditoria y el control de los ingresos y los gastos de
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cada una de las instituciones sobre las cuales tiene
la potestad para hacerlo: el INEM Carlos Arturo
Torres de Tunja es una de ellas.

En relacion con el cumplimiento de metas y
objetivos en calidad académica vale la pena resaltar
que de acuerdo con los resultados de las pruebas
Saber 11, a nivel individual, el estudiante Edwin
Firacative Ropero, del INEM Carlos Arturo Torres
de Tunja alcanzo el mas alto puntaje de todo el de-
partamento de Boyaca para el ano 2019 con un total
de 384 puntos (equivalente a 0.768); al hacer una
analisis historico de 1985 a 1994 se encontro que el
ponderado alcanzado fue de 0.706, lo que demues-
tra que el Colegio, a partir de la implementacion
del PEI, ha sacado una ventaja comparativa que lo
ubica, en este momento, en el puesto 18 dentro de
todas las instituciones educativas del municipio,
frente al puesto 29 que ocupaba en el periodo his-
torico analizado".

La Tabla 5 nos muestra un historico de los re-
sultados obtenidos en las pruebas ICFES y pruebas
Saber 11 en Boyaca y Tunja con el fin de hacer un
analisis comparativo.

Tabla 5. Historico ICFES Pruebas Saber 11 1990-1998

17 «Secretaria de Educacion
Municipal de Tunja», acceso 3
de diciembre de 2020, https://
datos.gov.co/browse?q=ICFES.

COoDIGO NOMBRE
MUNICIPIO MUNICIPIO

DEPARTAMENTO | CALENDARIO NATURALEZA JORNADA

15001 TUNJA BOYACA A OFI

CIAL MANANA

15001 TUNJA BOYACA A OFI

CIAL TARDE

CoDIGO
MUNICIPIO

1990 1991 1992 1993 1994 1995

1996 1997 1998

15001 40,47 40,52 40,57 40,62 45,83 45,85

45,87 45,89 4591

15001 41,17 41,22 41,27 41,32 45,19 45,21

45,23 45,25 45,27




a7
a6
15
a4
43
a2
a1
40
39
38
37
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Histérico ICFES Prueba SABER 11

1990-1998

1990

1991

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Mafana mTarde

Fuente: tomada de la Secretaria de Educacion Municipal
de Tunja en: https://datos.gov.co/browse?q=ICFES

Esto pone de manifiesto, para la Secretaria de
Educacion Municipal, que el modelo PEI tiene me-
jores resultados que el PPI; sin embargo, habria que
indagar en otras causas y variables que inciden en
el comportamiento historico de la calidad educati-
va. En lo que tiene que ver con la ejecucion fiscal,
la Contraloria Municipal manifest6 que en cuanto
al control de la gestion en ejercicio sobre variables
como la gestion contractual, rendicion y revision
de cuentas, legalidad, plan de mejoramiento y
control fiscal interno, la Institucion en el primer
semestre de 2020 alcanz6 un puntaje de 79.6, el
cual es favorable.

Respecto a los resultados, la Contraloria
Municipal reporta que, de acuerdo con el nivel de
cumplimiento de los planes, programas y proyec-
tos, la Institucion obtuvo un puntaje de 81.9.
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La Contraloria Territorial como resultado de
la evaluacion al control financiero le dio un pun-
taje de 97.5, lo que indica que la ejecucion de los
recursos es bastante favorable para esta Institucion
Educativa. Estos puntajes los podemos encon-
trar en la Tabla 6.

Tabla 6. Valoracién de la percepcion objetiva

MATRIZ DE EVALUACON DE LA GESTION FISCAL
INSTITUCION EDUCATIVA INEM "CARLOS ARTUR O TORRES" TUNIA

VIGENCA PRIMER SEMESTRE 2020

Componente Calficacion Parcial ~ Ponderacion Calificacion Total
Control de Gestidn 79.6 0.5 #{WALOR!
Control de Resultados 819 0.3 #{WALOR!
Control Financiero 97.5 0.2 #{VALOR!
Calificaci6n Final 1 #{WALOR!
Fenecimiento FENECE

Concepto de la Gestion FAVORMBLE

Fiscal

Rangos de Calificacion para el feneci miento

Rango Concepto
80 0 mds puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FEMECE

Rango de calificacidn para el concepto de la gestidn fiscal

Rango Concepto
80 0 mds puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: tomada de la Matriz de calificacién, Comisién
de Auditoria Contraloria Municipal de Tunja.

4.2. Percepcion subjetiva

La percepcion subjetiva se fundamenta en las
sensaciones y los gustos particulares, y se ve afecta-
da por las experiencias vividas. Para la percepcion
subjetiva dentro de las puntuaciones obtenidas en
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los 7 items se destaca la variable pénsum; en este
hacen referencia a los cambios que deben ocurrir
en la formacion a fin de aumentar la posibilidad
de vinculacion de los estudiantes y egresados del
INEM Carlos Arturo Torres de Tunja a la fuerza
laboral. El analisis de las oportunidades que han
tenido los egresados del INEM Carlos Arturo
Torres de Tunja con un puntaje de 12.5 indica que
la percepcion que tienen los entrevistados frente a
esta es fundamental para definir o determinar sus
caracteristicas. Con respecto al pénsum, reconocen
que la intensidad horaria de las asignaturas se ha
visto disminuida; que los énfasis que se impartian
bajo el modelo pedagogico PPI se han perdido; que
los contenidos se han tenido que ajustar en funcion
del tiempo por lo que se ha perdido en profundi-
zacion, y finalmente, que la implementacion de
nuevas asignaturas, como Catedra de Tunja, obliga
a disponer del tiempo que antes le correspondia a
materias como matematicas.

En relacion con el segundo item, la incidencia
en el campo laboral, los entrevistados tienen la
percepcion que el cambio de modelo pedagogico
de la Institucion si ha tenido serios efectos sobre la
poblacion; el Colegio ya no se considera como tni-
co, sino como uno mas y los padres acuden a ¢l no
por la educacion impartida, sino por otras razones,
tales como la cercania al hogar o la asignacion del
cupo por parte de la Secretaria de Educacion Mu-
nicipal. Al hacer referencia a la percepcion sobre
los egresados, los entrevistados son conscientes de
que los bachilleres de promociones anteriores han
logrado escalar peldafios en politica, periodismo,
investigacion y negocios.

Le sigue en determinacion de la percepcion
subjetiva el item de vivencias en el cual se plantea
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el hecho de que, no obstante, que en el Colegio se
ha procurado mantener varias modalidades como
electivas, el caracter eminentemente técnico se ha
venido perdiendo; el modelo paso de ser exclusivo
del INEM a aplicarse en la mayoria de las institu-
ciones. La media en este caso es de 8.9.

El item de diferencias entre los dos Modelos
llama mucho la atencion. La media alcanzada es de
8.3; en su gran mayoria los entrevistados han perci-
bido que se perdio en un alto porcentaje el caracter
de Educacion diversificada para el cual habia sido
creada la Institucion; la proyeccion hacia la comu-
nidad disminuyo porque no se tiene la indepen-
dencia financiera y administrativa, y se suprimio el
servicio médico intramural indispensable en una
institucion con un namero tan grande de estudian-
tes, administrativos, docentes y personal de apoyo.

En lo que se refiere al item de percepcion
misional, cuya media es de 6.25, los entrevistados
manifiestan su preocupacion en varios aspectos,
como la disminucion del namero de alumnos de
la Institucion que se traduce en reduccion de la
planta docente; después de tener las dos jornadas
con diferente alumnado, se tiene una sola jornada,
por consiguiente, la planta fisica queda subutiliza-
da; se aumento el namero de horas-clase para los
docentes y el nimero de estudiantes en cada curso.

El item de menor relevancia, con una media
de 5.01, se tiene en el que se determinan las se-
mejanzas entre los dos modelos; aspectos como el
trabajo con los estudiantes, el aprovechamiento
de los recursos, el trabajo de apoyo entre los dife-
rentes departamentos docentes y dependencias, y
la labor docente con orientacion del Jefe de Area,
del Consejo Académico y del Consejo Directivo se
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mantiene, pues esto no depende de un plan o pro-
yecto, sino de la vocacion y del amor que se tiene
por la vocacion docente y por la Institucion. En la
Tabla 7 encontramos los datos presentados en el
parrafo anterior.

Tabla 7. Valoracion de la percepcidn objetiva

Variable Escala n % Media D.E

Ed.

Diversificada

16 L]

Reduccidn de
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ind darici
m PIP-II'I DI'ICIT a 15
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Al hacer la evaluacion de los resultados de las
entrevistas realizadas se aprecia una gran diferen-
cia entre la percepcion objetiva y la subjetiva; esto
obedece a que los puntos de vista son muy dife-
rentes: la primera se hace desde las instituciones
de vigilancia y control de las actividades, tomando
como referentes variables globales y comparativas
que involucran ciertos aspectos especificos, sin
analizar el contexto experimental de las con-
diciones particulares del INEM Carlos Arturo
Torres de Tunja.

Constituyen variables evaluativas las inversio-
nes en los planes de mejoramiento de infraestruc-
tura fisica y la asignacion presupuestal de ingresos
y egresos por parte de los veedores fiscales y, en
los aspectos académicos, las variables evaluativas
son, tnicamente, los incrementos porcentuales en
los puntajes de las pruebas Saber, pues se dejan a
un lado otros aspectos que inciden de manera no-
table en los resultados. En el caso de la percepcion
subjetiva los sujetos exponen de manera particular
cada uno de los factores que han sido modificados
especificamente en el area académica, teniendo en
cuenta las condiciones reales.

Conclusiones

Este realmente es un tema con bastante tela
por cortar; seguramente, muchos son los interesa-
dos en abordarlo desde diversas perspectivas, unas
a favor y otras en contra; no obstante, lo que si es
bien cierto es que con la ejecucion de la Ley General
de Educacion se hace necesaria la implementacion
de politicas publicas que no solo aborden el tema
desde lineamientos y exigencias, sino que por el
contrario contemplen medidas especificas en ma-
teria de inversion, capacitacion y fortalecimiento
de las infraestructuras fisicas y humanas; solamen-
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te de esta manera se puede dar cumplimiento a los
objetivos de cobertura, calidad y excelencia que es
lo que se busca con la implementacion de los PEL

Aunque el PPy el PEI tienen un mismo origen,
la evaluacion institucional, y practicamente la mis-
ma finalidad - la calidad educativa-, vale la pena
resaltar que en el caso del PPI los lineamientos se
autoajustaban de acuerdo con la orientacion y con
el sentido de cada institucion en particular, debi-
do a que la orientacion en cada centro educativo
es diferente; las modalidades, por ejemplo, en el
caso del bachillerato se tornaban mas amplias y
se construia una integralidad en los objetivos del
funcionamiento. Esto no es asi en el caso del PEI,
en el que la calidad queda sujeta a la excelencia, sin
embargo, los topicos para su consecucion no estan
bien definidos; asi, aunque se hable de educacion
por proyectos y la transversalidad entre ellos, no
se ponen en claro los recursos necesarios para con-
seguirlo. En el caso, por ejemplo, del INEM Carlos
Arturo Torres de Tunja, por ser esta ciudad certifi-
cada, cuenta con sus propios organismos de gestion
y control y, al no estar modelados los propositos de
cada institucion en particular, las necesidades son
cubiertas de acuerdo con la jerarquizacion de las
mismas de manera global o generalizada. El presu-
puesto que se asigna a cada una de ellas en ocasio-
nes es insuficiente para cubrir las necesidades, y no
puede optar por un autofinanciamiento, ya que por
su caracter publico no tiene ingresos propios mas
alla de los asignados por transferencias.

Sin duda alguna, una de las mayores dificul-
tades que plantea el PEL instaurado por la Ley
General de Educacion, radica en la imposibilidad
que tienen muchos hogares de que sus hijos acce-
dan a la Educacion Superior, pues a pesar de que
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se sigan generando las posibilidades de articula-
cion via ciclos propedéuticos —con excepcion de
instituciones como el SENA— no se les garantiza
la posibilidad de continuar hacia un ciclo pro-
fesional definido.

La competencia se ha agudizado, puesto que la
tendencia a tecnificar el sistema educativo en dife-
rentes areas abre cada dia una brecha mas amplia
entre el modelo tedrico y la realidad a la que se le
aplica; al parecer, los aprendizajes significativos de
los que tanto se habla en el PEI quedan en eso, en
teorias de corto alcance, insuficientes para contras-
tarlas con las necesidades, y ahora requerimientos,
no solo de la academia y del trabajo, sino también
de la sociedad y de los ambitos culturales a los que
debe ser aplicado.
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