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Resumen

En el presente trabajo se realiza un analisis sobre los efectos
de la descentralizacion educativa en Colombia, tomando como
estudio de caso la creacion del Colegio Tomas Vasquez Rodri-
guez del municipio de Paipa en Boyaca en el aio de 1992 hasta
su consolidacion en el aio 2000. Para lograr dicho objetivo, se
realiz6 una investigacion documental a fin de generar una inter-
pretacion del tema en estudio. Los textos y documentos primarios
analizados fueron las Actas y Acuerdos del Concejo Municipal de
Paipa elaboradas entre el afio 1992 y 1993 sobre la creacion de la
institucion. Asimismo, se realizo una busqueda de informacion
sobre descentralizacion y politicas educativas en articulos cienti-
ficos, tesis e informes de organismos nacionales e internacionales.
Los conceptos centrales de la investigacion fueron organizados
en tres categorias tematicas: 1) definiciones de descentraliza-
cion: 2.) relacion entre descentralizacion, el enfoque neoliberal
y las necesidades educativas en los municipios y 3.) creacion del
Colegio Municipal de Bachillerato Tomas Vasquez Rodriguez,
actual Institucion Educativa Técnica Tomas Vasquez Rodriguez.
Se concluye que la creacion de la institucion estuvo expuesta a la
falta de lineamientos por parte del gobierno central en materia
educativa, generando desaciertos en la forma como se llevo a cabo
dicho proceso. Como aspecto positivo se destaca que la descen-
tralizacion permitio la autonomia educativa del municipio, ya que
después de 6 anos de su creacion, la institucion logro atender las
necesidades de la comunidad de acuerdo con el entorno producti-
vo orientado al turismo.

Palabras clave: Politicas publicas, descentralizacion educativa,
Municipio de Paipa Boyaca-Colombia, Colegio Tomas Vasquez
Rodriguez




Creation of the Tomas Vasquez Rodriguez
School in the context of educational
decentralisation in Colombia 1992-2000

Abstract

In this work, an analysis is conducted of the effects of educational
decentralisation in Colombia, studying the case of the creation of the
Tomas Vasquez Rodriguez School in the municipality of Paipa, in Bo-
yaca, in 1992, until its consolidation in 2000. To achieve this objective,
a documentary research was carried out with the aim of presenting
an interpretation of the topic of study. The primary texts and docu-
ments analysed were the Minutes and Agreements of the Municipal
Council of Paipa, elaborated between 1992 and 1993, regarding the
creation of the institution. In addition, a data search was carried out for
educational policies and decentralisation in scientific articles, theses
and reports by national and international organisations. The central
concepts of the research were organised into 3 thematic categories:
definitions of decentralisation; the relation among decentralisation,
the neoliberal approach and educational needs in the municipalities;
the creation of the Tomas Vasquez Rodriguez Municipal High School,
currently named the Tomas Vasquez Rodriguez Technical Educational
Institution, It is concluded that the creation of the institution suffered
from a lack of guidelines from the central government regarding edu-
cational matters, creating uncertainty in the way in which this process
was carried out. A positive aspect that is highlighted is that the decen-
tralisation allowed for the educational autonomy of the municipality
as, 6 years after its creation, the institution managed to attend to the
necessities of the community as regards the productive environment
related to tourism.

Keywords: public policies, educational decentralisation, Municipa-
lity of Paipa Boyoca-Colombia, Tomas Vasquez Rodriguez School
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Introduccion

Durante la crisis financiera de la década de
1980 que impacto a toda la region latinoamericana
se evidencio un grave problema de eficiencia en las
politicas publicas de los gobiernos que se manifes-
to en un elevado endeudamiento externo y déficits
de empresas puablicas. Asimismo, los organismos
internacionales detectaron un progresivo dete-
rioro de las areas sociales como salud y educacion
y en la provision de servicios basicos como agua
potable, electricidad, telefonia, entre otros. Por tal
motivo, en la década de 1990 se inicio en la region
el proceso de descentralizacion, bajo las dinamicas
especificas de cada pais latinoamericano con la fi-
nalidad de establecer los cambios en la estructura
econdmica que permitieran dar respuestas a las
necesidades generadas en el periodo de crisis. La
descentralizacion constituyo un hecho caracte-
ristico y que impacto las politicas publicas en la
region de América Latina en el periodo de 1990,
a través de la cual se intento dar solucion a un
problema de fondo. Dichos cambios conllevaron a
la redefinicion del rol del Estado, buscando trans-
formar la funcion protectora y paternalista que le
habia caracterizado hasta el momento y en su lugar
generar un reajuste macroeconomico a través de la
apertura a la empresa privada y transnacional, ade-
mas de traspasar a las regiones muchos de los pro-
blemas que implicaban grandes costos economicos
y politicos'. Este proceso de transformaciones eco-
nomicas impacto profundamente en lo politico y lo
social, ya que propicio un nuevo modelo de auto-
nomia regional, tanto en la gestion de sus recursos
como en el diseno de las politicas publicas.

Colombia no fue ajena a estos cambios. En esta
nueva coyuntura regional, se promulg6 la Consti-
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tucion Politica de 1991?, marcada por un lado por la
necesaria insercion de Colombia al nuevo modelo
macroeconomico, denominado neoliberalismo.
Por el otro lado, el pais estaba inmerso en serias
necesidades sociales derivadas de la violencia y la
desigualdad, lo cual exigi6 que la carta politica
reconociera la diversidad étnica y social de la po-
blacion, consagrando el Estado social de derecho
que se tuviera impacto profundo en areas funda-
mentales como la salud y la educacion.

Asi, la descentralizacion en el pais se mate-
rializ6 a través de un proceso que conllevo a la
transferencia gradual de recursos y funciones del
Estado como ente central, para propiciar mayor
autonomia en la toma de decisiones a las regiones
y municipios, pero ademas fue determinante en
la conformacion de las politicas educativas, como
la cobertura institucional, la cual requirio articu-
larse a las condiciones y necesidades especificas
que atravesaba el pais en el plano politico, social,
economico y cultural, con la finalidad de atender
no solo las demandas internas de la poblacion, ca-
racterizada en el momento por un acceso desigual
al sistema escolar, sino también en la basqueda del
posicionamiento del pais en el entorno mundial,
tal y como proponian las politicas neoliberales’.

Lo anterior implica un cambio drastico en la
politica educativa del pais, pasando de un Estado
centralista que atendia la educacion pablica como
una de las principales expresiones, a un Estado
descentralizado que traslado las competencias
a las regiones. Esta situacion tiene implicaciones
muy importantes para comprender las politicas
educativas que comienzan a regir a partir de ese
proceso, ya que la descentralizacion no solo con-
llevo a una politica fiscal y administrativa, sino
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también a grandes retos en los departamentos y
municipios para gestionar el servicio educativo.

En efecto, al establecerse una mayor autonomia
en cuanto a las decisiones en materia educativa por
parte de los entes regionales, no solo se planteaba
la necesidad de gestionar la progresiva transferen-
cia de los recursos econdomicos, sino que se plante6
la problematica al interior de cada municipio so-
bre como atender las necesidades particulares en
educacion, considerando aspectos como los niveles
socioeconomicos, las condicion urbana o rural, los
sistemas productivos regionales, entre otros*.

Tomando como base lo expuesto, resulta
importante para la comprension de la actualidad
educativa en el pais, considerar este momento his-
torico debido a las decisiones, transformaciones,
errores y aciertos que se produjeron. Por tal motivo,
en el trabajo se presenta un analisis sobre los efec-
tos de la descentralizacion en el sistema educativo
colombiano en la década de 1990, tomando como
caso el proceso de creacion del Colegio Municipal
de Bachillerato Tomas Vasquez Rodriguez, en el
municipio de Paipa en Boyaca, en el ano de 1992,
actualmente denominada Institucion Educativa
Técnica Tomas Vasquez Rodriguez. Se considera
que el analisis de este caso permite conocer que
la descentralizacion educativa no fue un proceso
sencillo, especialmente para el municipio, el cual
tuvo la importante mision de adelantar el proceso
administrativo para materializar las necesidades
educativas de Paipa sin contar con la tutela efectiva
de la administracion central en manos del Minis-
terio de Educacion, que en dicho momento tam-
bién adelantaba un proceso de reestructuracion
para atender las nuevas demandas en las politicas
educativas nacionales. Por otro lado, la necesidad
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de relacionar la oferta educativa de la institucion
con la realidad economica y social del municipio
significo otro reto a superar.

Para lograr el objetivo de la investigacion y lo-
grar un analisis amplio, se llevo a cabo un proceso
de investigacion documental, método considerado
en el enfoque cualitativo que implico una revi-
sion sistematica de documentos para generar una
interpretacion del tema en estudio’. Los textos y
documentos primarios analizados fueron las Actas
y Acuerdos del Concejo Municipal de Paipa ela-
boradas entre el ano 1992 y 1993 sobre la creacion
del colegio. Asimismo, se realiz6 una busqueda de
informacion a través de los siguientes descriptores:
descentralizacion, descentralizacion educativa,
politicas educativas en Colombia, misma que fue
obtenida desde distintas fuentes documentales:
a.) articulos en revistas cientificas localizadas a
través de bases de datos (Scielo, Redalyc y Dialnet)
asi como el motor de busqueda Google Académico.
b.) Tesis de Maestria y Doctorado, recogidas en
repositorios universitarios. c.) Informes de orga-
nizaciones nacionales e internacionales, generados
desde el ano 1990 hasta 2017. El analisis realizado
permitio construir las categorias que se presentan
como parte del desarrollo del trabajo, como son:
definicion de descentralizacion; relacion de la des-
centralizacion con las politicas publicas; relacion
entre descentralizacion, el enfoque neoliberal y las
necesidades educativas en los municipios, hechos
que atraviesan la creacion del Colegio Municipal
de Bachillerato Tomas Vasquez Rodriguez en el
contexto de la descentralizacion. Para cerrar el
trabajo se presentan las conclusiones.

Por otro lado, es importante senalar que desde
la revision realizada se logro precisar que la des-
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centralizacion educativa en Colombia no constitu-
ye un momento historico breve, sino que abarca al
menos dos décadas de desarrollo, desde que se ini-
cian las primeras reformas, a través de programas
como el Plan de Integracion Nacional (PIN) entre
1978 y 1982° y aun bien entrado el siglo XXI ha ge-
nerado debates y decisiones. Por tal motivo, es un
proceso que requiere permanente interpretacion y
analisis, ya que sus efectos atin estan vigentes.

¢Qué es la Descentralizacion?

La descentralizacion consiste en el retorno por
parte del Gobierno central a los entes territoriales
y gobiernos locales, de la autoridad sobre los pro-
cesos administrativos, politicos y economicos que
estas conllevan’. En América Latina, la descentra-
lizacion fue un proceso que tomo6 auge en la década
de 1980 frente a las nuevas necesidades economicas
insertadas en el modelo neoliberal, que requirieron
redefinir el papel del Estado en la toma de decisio-
nes y la gestion del gasto publico. Sin embargo, no
fue un proceso que se inauguré en dicho momen-
to, ya que, en la region desde el origen de la vida
republicana, se han propiciado pugnas y debates
entre modelos politico-econdmicos centralistas y
federalistas®; la diferencia es que para finales del
siglo XX se fomentaba un escenario globalizado
que exigia a los Estados una apertura comercial y
economica orientada a la integracion de los merca-
dos internacionales®.

Aunque se hace referencia a la descentraliza-
cién como un tnico proceso, en realidad se distin-
guen tres formas distintas a través de las cuales
la administracion central otorga autonomia a las
regiones. Dichas formas son:
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e Desconcentracion, que consiste en el traspaso
de las responsabilidades a unidades menores al
interior de las instituciones del gobierno cen-
tral, como los ministerios, y se caracterizan por
un poder de decision limitado.

e Delegacion, implica la transferencia de la ges-
tion de determinadas funciones a organizacio-
nes publicas ubicadas fuera de la estructura
gubernamental, como pueden ser empresas
privadas, contratistas o empresas publicas
encargadas de desarrollar determinadas areas.
Suelen tener relativa independencia de las de-
cisiones del Estado.

e Transferencia de responsabilidades, a las uni-
dades publicas o regionales que son claramente
percibidas como estructuras independientes
de las autoridades centrales, por tanto, gozan
de autonomia para la toma de decisiones".

Para este estudio, se propone que el proceso
de descentralizacion educativa que tuvo efectos
en la creacion de la Institucion Educativa Tomas
Vasquez Rodriguez sigui6 un proceso de transfe-
rencia de responsabilidades desde el Ministerio de
Educacion Nacional hacia el Consejo Municipal
de Paipa, lo cual sera abordado y evidenciado en
los siguientes apartados del trabajo. No obstante,
puede afirmarse que, de manera amplia, el proceso
de descentralizacion como politica de Estado, evi-
denci6 también las caracteristicas de desconcen-
tracion y delegacion.

La descentralizacion en Colombia fue un pro-
ceso que ya se habia iniciado desde una serie de
reformas, iniciadas con el Plan de Integracion Na-
cional (PIN) entre 1978 y 1982, a través de politicas
fiscales dirigidas a la autonomia de las regiones.
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Las principales reformas incluyeron la Ley 14 de
1983, la cual regulo el recaudo e inversion de los
impuestos municipales por transporte y timbre, y
la Ley 12 de 1986 que reglamento la cesion del IVA
alos municipios y defini6 parametros para la inver-
sion de dichos ingresos tributarios. Asimismo, la
promulgacion de la Ley 11 de 1986, que reglamento
la eleccion popular de alcaldes y generé mecanis-
mos de participacion de la comunidad en la toma
de decisiones locales™.

Dicha etapa fue seguida por el “Programa de
Modernizacion de la Economia Colombiana” del
CONPES en 1990", y a partir de la adopcion de la
nueva Constitucion se alcanza la caspide de dicho
proceso debido a su consagracion en Carta Mag-
na, profundizando la descentralizacion politica a
través del desarrollo de los mecanismos de partici-
pacion ciudadana™.

La Descentralizacion y las politicas
publicas educativas:

Entre la multiplicidad de definiciones que se
identifican sobre el término Politicas Publicas, se
ha optado por la establecida por Velazquez, en
su texto “Hacia una nueva definicion de politica
publica”, quien las concibe como un proceso de
toma de decisiones a través de dispositivos acor-
dados entre las autoridades y las comunidades, a
fin de solucionar y/o prevenir una situacion que se
desea modificar®.

Estas politicas se encuentran articuladas al
sistema politico y particularmente al Estado, que
establece distintos instrumentos como leyes, de-
cretos y reglamentos que plantean no solo defini-
ciones, sino principios éticos, ideologicos o doctri-
narios, ademas de los contenidos administrativos
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y técnicos que les permiten su materializacion
efectiva®. De tal manera que hablar de politicas
publicas, y en general de politicas educativas en
Colombia, conlleva a comprender también que el
escenario de la descentralizacion considera no solo
estrategias de tipo fiscal y administrativo, sino un
modelo politico e ideologico que enmarca la nueva
vision de pais”, el cual tiene como punto de in-
flexion en la Constitucion Politica de 1991.

Noobstante, delamismamanera que el proceso
de descentralizacion se viene produciendo desde la
década de 1980 en el sector educativo colombiano,
los cambios trascendentes en las politicas educati-
vas se iniciaron con los requerimientos de un nuevo
modelo de productividad que se gesto durante esa
misma década, basados en la busqueda de la cali-
dad y la competitividad, que atendiera el problema
del déficit en la cobertura y las desigualdades en el
acceso a los servicios'®, lo cual fue derivando hacia
la década de los 90 en considerar que la atencion
de los grandes problemas que se confrontaban en
la prestacion de los servicios educativos, podria ser
solucionado desde la transferencia de recursos y de
la evaluacion de la oferta a los municipios".

Durante las décadas de los anos 80 y 90, el sis-
tema educativo publico poseia una infraestructura
calculada en alrededor de 45.000 centros educati-
vos, los cuales no garantizaban la continuidad en
los distintos niveles, especialmente en las zonas
rurales, mientras que en el sector privado se calcu-
laban alrededor de 10.000 instituciones®. A partir
de la reforma de las politicas educativas, se inicio
el proceso de incremento de la cobertura educativa
en las distintas regiones del pais, siendo uno de los
mecanismos la creacion de nuevas instituciones
privadas y las concesiones, las cuales estaban re-
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guladas por la Ley General de Educacion? promul-
gada en 1994. Dichas actuaciones buscaban cubrir
el deéficit en la institucion publica cediendo auto-
nomia a los entes regionales en materia educativa.

En este proceso, se presentan otras estrategias
paraampliarlacoberturaeducativa,comoel Progra-
ma de Ampliacion de la Cobertura y Mejoramiento
de la calidad de educacion secundaria (PACES) y
el programa de colegios por concesion de Bogota®.
Cabe destacar que en los 10 afos posteriores a la
reforma se observa una disminucion de las insti-
tuciones oficiales y un aumento de las privadas, asi
mismo, a partir de la descentralizacion se produce
un decremento en las instituciones urbanas y un
incremento en las rurales, mencionandose también
un aumento del nimero de estudiantes atendidos
con respecto a los afios anteriores?, lo cual muestra
los efectos generados por las nuevas politicas en el
sector educativo nacional.

Esto indica que en un primer momento de for-
mulada la descentralizacion educativa, existieron
algunos desaciertos que impidieron el cumplimien-
to de los objetivos planteados, que basicamente se
debian a la inadecuada distribucion de los recursos
fiscales y al divorcio entre las orientaciones peda-
gogicas del ente rector (Ministerio de Educacion
Nacional) y los procesos administrativos muni-
cipales y departamentales®. Esto es asi, ya que
anterior a la formulacion de la Ley General de
Educacion no existian directrices claras que regu-
laran la gestion educativa, puesto que la Ley 24 de
1988* vigente hasta el momento no era explicita en
cuanto a la transformacion pedagogica y curricular
en funcion de los nuevos requerimientos del patis,
sino que estaba referida a la viabilidad adminis-
trativa del traslado del recurso docente por parte
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del MEN hacia las autoridades locales, dejando por
fuera lineamientos para que los municipios fueran
capaces de gestionar el servicio educativo segtin
las necesidades propias de las comunidades.

Con la intencion de ir avanzando en la necesa-
ria relacion entre el Estado y lo local, en 1992, (ano
de creacion del Colegio Tomas Vasquez Rodriguez),
el Ministerio de Educacion Nacional, mediante el
Decreto 2127%, realiz6 una reestructuracion en las
areas administrativas y de gestion, lo cual permitio
trasladar las competencias a las regiones tanto de
los recursos financieros como de personal. Dicha
reestructuracion estaba orientada a descentralizar
la estructura educativa con la intencion de mejorar
la eficiencia interna de la administracion, la efica-
cia externa del sistema educativo en general e in-
centivar la participacion de las comunidades en la
solucion de las necesidades en materia educativa®.

La Ley 60 de 1993, reglament6 las competen-
cias de departamentos y municipios, asi como la
distribucion del situado fiscal y de la participacion
municipal®. Esta herramienta permitio la autono-
mia administrativa de los municipios en cuanto a
los servicios educativos ofrecidos por el Estado en
educacion preescolar, basica y media, ademas de
la financiacion de la infraestructura, la dotacion
educativa y su sostenimiento”. Para hacer viable
la propuesta, correspondio al CONPES establecer
las directrices para dichos planes®. Cabe destacar
que la mencionada ley fue derogada por el art. 113,
Ley 715 de 200L

Al evaluarse los resultados de los instrumen-
tos que hasta el ano 1993 regulaban la descentra-
lizacion educativa se evidenciaron algunas dificul-
tades en la practica, puesto que, tal y como se ha
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senalado, los lineamientos estaban enfocados en la
transferencia de la gestion administrativa a fin de
que las asambleas departamentales y los consejos
municipales o distritales fuesen los entes encarga-
dos de vigilar la cobertura del servicio educativo,
pero muy poco se logro avanzar en cuanto a la
implementacion de los lineamientos o directrices
que permitieran a las regiones hacer efectivos
dichos cambios de acuerdo a las necesidades y for-
talezas con las que contaban. En tal sentido, una
de las criticas mas claras es que en este proceso
solo se logro que se acentuaran los desequilibrios
regionales debido a la inadecuada division admi-
nistrativa de recursos desde el ente central hacia
las regiones®, lo cual incentivo las discrepancias
entre sectores y obstaculizo la creacion de nuevas
instituciones educativas en el pais, debido a que no
se considero una verdadera relacion entre la oferta
y la demanda educativa.

Esta problematica se evidencio al consultar
las actas de creacion del Colegio Tomas Vasquez
Rodriguez, observandose en los documentos falta
de acuerdo entre los miembros del Concejo Mu-
nicipal en temas fundamentales como el enfoque
formativo de los futuros egresados, o la ausencia de
un experto en materia de politicas educativas que
presentara informacion confiable sobre las necesi-
dades a ser atendidas en la poblacion estudiantil,
mas alla de la ampliacion de la cobertura que pro-
mulgaban las Leyes generadas en la descentraliza-
cion. Dicho tema sera abordado en el apartado N°
4 de este trabajo.
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La descentralizacion, el enfoque neoliberal y
las necesidades educativas en los municipios.

Las estrategias que orientan los sistemas
educativos en cualquier pais del mundo no estan
aisladas de las estructuras u orientaciones poli-
ticas internas ni de las tendencias y regulaciones
internacionales® **, y Colombia no es la excepcion
a esta interrelacion entre las necesidades internas
y las demandas externas.

Todo Estado modernizado observa en la edu-
cacion una de las principales instituciones que
debe garantizar en los ciudadanos el acceso a la
informacion, la tecnologia, la cultura, asi como
las capacidades de pensamiento necesarias para
actuar en el mundo, y para ello disena sus poli-
ticas educativas*. Esto permite explicar por qué
las transformaciones en el proceso educativo eran
vitales para consolidar el sistema descentraliza-
do que se adelanto en el pais momento, ya que lo
educativo no solo es concebido como una funcion
social, sino que también es un instrumento de re-
lacion con los sistemas tecnologicos y econdmicos
que prevalecen a nivel mundial.

Lo anterior puede mostrarse con las actuales
politicas educativas internacionales que dominan
el escenario del siglo XXI, las cuales estan orienta-
das a promover competencias como la ecologia, la
interculturalidad, la ética y el civismo, fundamen-
tales en la organizacion de la nueva sociedad y su
implicacion en la educacion formal, tal y como se-
nalala UNESCO®. Dichas orientaciones provienen
de un proceso de transformacion de paradigmas
frente a las concepciones y las politicas educativas
que prevalecieron en la tltima década del siglo XX
acordes a una sociedad que iniciaba el proceso de
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globalizacion®, pero, ademas, también consideran
una realidad que se ha derivado del proceso de
globalizacion, como es el caso de las migraciones,
la interculturalidad y las nuevas modalidades
laborales. De la misma manera, y partiendo del an-
terior ejemplo, las politicas neoliberales que fueron
tendencia en la region desde finales de los afios 80
estuvieron llamadas a atender en su momento a un
cambio de paradigmas frente al Estado paternalista
y proteccionista que caracterizaba a los gobiernos
latinoamericanos, los cuales obtenian resultados
poco rentables economicamente.

En el momento de auge del modelo neoliberal,
los organismos internacionales, como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
recomendaron reducir drasticamente la inversion
publica en el area educativa y estimular la priva-
tizacion del sistema escolar bajo las figuras de la
descentralizacion y la modernizacion, debido a
lo costoso que resultaba para el Estado sostener
la educacion gratuita con amplia cobertura®. De
esta manera, el Estado ya no tendria el deber de
garantizar el derecho a la educacion, sino de vigilar
la prestacion del servicio.

En la Constitucion politica, se establecio la
educacion como una funcion social (Art. 67)%,
tomando en cuenta que, aun dentro del modelo
neoliberal, un aspecto fundamental del cambio
constitucional debia estar orientado a considerar
las desigualdades que se evidenciaban cada vez
mas pronunciadas en el pais, debido no solo a la
crisis econdmica sino a las consecuencias de la
violencia. Sin embargo, a pesar de su orientacion
social, en el modelo politico y espiritu de la Carta
también se pretendio superar el modelo economico
proteccionista y establecer una republica unitaria
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descentralizada, en la cual se otorgaba autonomia
a sus entidades territoriales®®. Por tal motivo,
puede afirmarse que el proceso de reorganizacion
propendi6 a atender la problematica evidenciada
en lo social, a la vez que se garantizaban los recur-
sos necesarios para el funcionamiento del Estado,
acompanando dicha autonomia territorial con una
mayor presencia del sector privado. Esto se obser-
va en el ambito educativo, cuando en el Art. 68 de
la Constitucion Politica se amplia la posibilidad
del capital privado en la gestion de los estableci-
mientos educativos.

Con la promulgacion de la Constitucion Poli-
tica de 1991 se presenta y materializa al pais con
rango constitucional el modelo descentralizado
a través del estimulo y fortalecimiento de los de-
partamentos y municipios, asi como el apoyo de
la inversion privada en las politicas publicas. Con
dicho modelo se propuso atender a las necesidades
especificas de las comunidades en materia educa-
tiva a través de la ampliacion de la cobertura, con
mas establecimientos que ofrecian el servicio y pa-
ralelamente, reducir el gasto en materia educativa
bajo la administracion del Ministerio de Educa-
cion Nacional. Para esto fue fundamental también
lograr la descentralizacion de los recursos, gestio-
nada bajo los mecanismos de Situado Fiscal para
departamentos y distritos en los ambitos de salud
y educacion, tal y como establecen los Articulos
356y 357 de la Constitucion*.

En tal sentido, con el nuevo modelo descentra-
lizado se promovio la reduccion de la responsabi-
lidad del Estado en materia educativa, rol que es
asumido por las regiones y en determinados casos,
por el sector privado mediante procedimientos
como las concesiones, las cuales propiciaban la
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inyeccion de capital para la prestacion de este
servicio, hasta el momento, gratuito y obligatorio.
Al traspasarse la autonomia financiera a los muni-
cipios, estos seran los encargados de gestionar el
servicio educativo de acuerdo a las necesidades
identificadas en las comunidades; no obstante, se-
gun aportan Giraldo-Paredes y De la CruzGiraldo
en el texto “La influencia neoliberal en las politicas
educativas en Colombia”, esto no hizo sino buro-
cratizar el proceso de toma de decisiones en ma-
teria educativa, incrementando las desigualdades
entre los distintos estratos sociales y entre lo rural
y lo urbano, a la vez que benefici6 el vinculo de los
particulares con las instituciones educativas bajo
el pretexto de la calidad en el servicio educativo®.

De lo anterior se deriva otra problematica que
fue observada en las Actas del Concejo Municipal
de Paipa consultadas para analizar la creacion del
Colegio Tomas Vasquez Rodriguez: la estructura
descentralizada no cont6 con la adecuada organi-
zacion y vigilancia de las instancias centrales com-
petentes. Esta falta de organizacion tuvo distintas
consecuencias, entre las cuales puede destacarse
que los entes municipales actuaron sin objetivos
curriculares claros, como es el caso que ocupa en
el presente trabajo, en el cual no solo se observo
retrasos en el proceso de creacion de la institucion,
sino poca claridad en la posibilidad de articular la
orientacion técnica de la institucion con el contex-
to economico y productivo de Paipa, basado en el
Turismo. Por otro lado, el modelo de transferencia
de la administracion del servicio educativo a los
departamentos y municipios sin los debidos cri-
terios en cuanto a las necesidades de cobertura se
ha asociado a poca transparencia en la gestion de
los recursos por parte de las autoridades munici-

pales**#; sin mencionar que los lineamientos peda-
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gogicos y curriculares también son auténomos, lo
cual resulta en la desarticulacion con una politica
educativa nacional integral y equitativa**.

Dicho lo anterior, a continuacion, se presenta
el proceso de creacion del Colegio Municipal de
Bachillerato Tomas Vasquez Rodriguez (actual-
mente Institucion FEducativa Tomas Vasquez
Rodriguez), en el Municipio de Paipa (Boyaca, Co-
lombia) y se expone como éste se relaciona con el
contexto de la descentralizacion vigente en dicho
momento historico.

El Colegio Municipal de Bachillerato
Tomas Vasquez Rodriguez en el contexto de la
descentralizacion

Lacreacion de la IE Tomas Vasquez Rodriguez,
del municipio de Paipa en Boyaca® se desarrollo
en pleno proceso de descentralizacion del sector
educativo en el ano 1992. El estudio de este caso se
considera importante ya que muestra no solo los
distintos eventos que rodearon el proceso de apro-
bacion del proyecto, sino algunos elementos que
permiten interpretar ciertos desaciertos en cuanto
a la debida orientacion y asesoramiento por parte
del Ministerio de Educacion Nacional al delegar-
se dichas responsabilidades a los integrantes del
Concejo Municipal del municipio.

El municipio de Paipa esta enclavado en la re-
gion de la cuenca del alto Chicamocha y cubre un
area de 424 kms2. La actividad productiva tradi-
cional fue la agricultura, la cual fue caracteristica
de la region hasta 1947. En dicho ano se expide la
Ley 88 que estimulo las construcciones urbanas,
conllevando a un crecimiento de la region en tér-
minos demograficos y fisicos gracias a la creacion
de mayor infraestructura de viviendas y servicios,
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lo cual permiti6 el progresivo abandono de las tie-
rras. Entre los afos 1966 y 1970 se llevo a cabo la
construccion de la termoeléctrica, lo cual marca el
inicio de una etapa industrial en la region. Justa-
mente en la década de 1970 se descubre el potencial
turistico de las aguas termo minerales de Paipa,
reconocidas por sus propiedades medicinales. Gra-
cias a la atluencia de visitantes a las aguas terma-
les, hacia la década de los afos ochenta se hace una
inversion para fomentar el turismo y se construye
un corredor peatonal y ciclistico sobre el cual se
edifican hoteles y establecimientos comerciales
que apoyan dicha actividad economica*.

Enlaactualidad, la actividad turistica esta sus-
tentada en la infraestructura hotelera y comercial
en torno a las aguas termales y el lago Sochagota.
Dicho sector es una de las principales fuentes de
empleos formales de la region y de ingresos de ca-
racter informal?”. Para los afos 1991 y 1992, fecha de
creacion de la Institucion educativa, el municipio
quedo establecido como entidad descentralizada
con autonomia administrativa y financiera para
la prestacion de servicios y fomento turistico®.
Lo anterior muestra que el turismo en Paipa no
solo constituye la fuente de ingresos para el mu-
nicipio, sino que dicho sector también representa
la oferta laboral principal para sus habitantes a
través de empleos directos e indirectos, lo cual
debi6 ser considerado en el proceso de creacion de
la orientacion técnica de la institucion hacia dicha
area productiva.

El proyecto de acuerdo para la creacion del
Colegio Municipal de Bachillerato Tomas Vasquez
Rodriguez es presentado por el entonces alcalde
Municipal*’, siendo aprobado por el Concejo el 21
de agosto de 1992°°. De acuerdo con la Ley 60 de
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1993, que se establece como parte de la descen-
tralizacion, los departamentos debian recibir el
“situado fiscal”, que constituye un 24.5% de los
ingresos corrientes del gobierno central, los cuales
deben asignarse entre los departamentos segtin la
proporcion de los usuarios actuales y potenciales.
En el caso de los servicios educativos, los departa-
mentos debian asignar el 60% para educacion y los
usuarios potenciales de dichos ingresos son la po-
blacion en edad escolar, entre 3 y 15 aios, menos los
que se encuentran estudiando en el sector privado.
Por su parte, los municipios obtenian una propor-
cion creciente de los ingresos corrientes del gobier-
no nacional, que representaban el 14% en 1993

Las transferencias del gobierno central a las
comunidades también se establecieron por partici-
pacion, de acuerdo, con una formula que considera
caracteristicas socioecondmicas como la pobreza,
lo cual incide internamente en la politica de gasto
y gestion de los municipios™. Lo anterior es muy
importante de destacar en el proceso de acuerdos
para la conformacion de la institucion educativa,
ya que el argumento central gir6 en torno a las
ayudas a la poblacion escolar mas pobre del muni-
cipio, considerandose la creacion del colegio como
una forma de concretar dichas ayudas articuladas
al programa de descentralizacion que adelantaba
el gobierno, razon por la cual se exigia un estudio
minucioso del proyecto®.

Una de las cuestiones que centra el debate al
interior del Concejo Municipal de Paipa para el
proyecto de creacion del colegio es establecer una
institucion con orientacion técnica. Es por ello que
en un primer momento se establece la creacion de
la mencion de Hoteleria y Turismo, tomando en
cuenta que el desarrollo socio productivo del mu-
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nicipio esta muy asociado a esta area economica,
tal y como se expuso previamente, razon por la
cual se plantea que los egresados de la institucion
pueden incorporarse inmediatamente al mercado
laboral. Sin embargo, tras un largo debate al in-
terior del Concejo Municipal el 30 de agosto de
1992, se propone su ampliacion hacia las artes tra-
dicionales, argumentandose la tradicion artesanal
del municipio™. Lo anterior permite interpretar
desde la lectura de los documentos, las dificulta-
des y desaciertos en los que se incurrio debido a la
ausencia de un claro asesoramiento por parte del
Ministerio de Educacion Nacional, ente encargado
de velar por las instituciones de formacion media
técnica en el pais.

El cambio de la orientacion técnica de la ins-
titucion hacia la formacion en artesania queda
expresada en el Acta No 015, en la cual se concreta
el titulo del proyecto: «Crear el instituto docente
del orden municipal de formacion basica Secunda-
ria y Media vocacional en las artes tradicionales,
que se denominara COLEGIO TOMAS VASQUEZ
RODRIGUEZ el cual contara de conformidad
con la ley con autonomia administrativa y patri-
monio publico»”, cumpliendo de esta manera con
la descentralizacion educativa que se propone
desde las nuevas politicas gubernamentales pero
sin considerar un estudio de las necesidades de
formacion técnica acordes al sistema producti-
vo del municipio.

Ahora bien, en los debates generados, queda en
evidencia la necesidad de contar con una comision
con competencia educativa que permita adelantar
el proceso de creacion de la institucion. De tal ma-
nera que en el acta 016 se aprueba la designacion de
un Comité de Educacion y la facultad del alcalde
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para la ejecucion de los recursos presupuestales
correspondientes a la creacion del colegio. Asimis-
mo, se establecen los niveles educativos que con-
formaran el colegio y los criterios para establecer
el pago de la matricula la cual sera gratuita para
los estudiantes que deban pagar la pension mini-
ma fijada por el gobierno; ademas se establecen los
criterios para la aprobacion del presupuesto que
debera contar con el visto bueno del Concejo Mu-
nicipal®®. El proyecto de Acuerdo 013 «Por el cual
se crea un colegio de formacion basica secundaria
y media vocacional en las artes tradicionales en
el municipio de Paipa», queda aprobado y pasa a
ser “ley de municipio”, como textualmente reza el
acta 017”7, el cual es aprobado en el Acuerdo 006
de 1992, estableciendo que el Colegio inicialmente
funcionara en el ano 1993 con los grados V1y VII*®.

Para el funcionamiento del colegio, el munici-
pio destind un predio de su propiedad en la cual
funcionaba la escuela «Alianza para el Progreso»
que seguira en la misma instalacion en diferente
jornada, quedando a disposicion del alcalde, me-
diante decreto, la aprobacion de la construccion
de areas y servicios para funcionamiento exclusivo
del colegio®. Ahora bien, en este proceso también
se plantea que la institucion debe contar con todos
los lineamientos emanados por la maxima auto-
ridad educativa nacional. Por ello se aprueba la
autorizacion al alcalde para suscribir convenio con
el Ministerio de Educacion Nacional y realizar los
movimientos presupuestarios para la adjudicacion
de plazas docentes y cargos administrativos, segtin
la descongelacion Nacional de la Planta de docen-
tes de la nacion. quedo establecida en el Acuerdo
007 de 1993%; lo anterior se dispuso de acuerdo con
la Ley de la Municipalizacion de 1989, que delegod
la administracion de la educacion a los alcaldes y a
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los municipios, pero bajo la obligacion de la Nacion
para el pago de salarios y prestaciones sociales del
personal docente y administrativo a su cargo®.

La estructura organica de la institucion se
conformo con el Consejo Directivo como principal
jerarquia, constituido por el alcalde, el director
de nucleo de desarrollo educativo, delegados de la
comunidad educativa y el Concejo Municipal y el
Rector del colegio. La funcion del Consejo Directi-
vo fue establecer el estatuto de funcionamiento, la
gestion y control de los cargos, coordinar lo referi-
do alas matriculas y establecer la escala técnica de
empleos, entre otras atribuciones®. De esta manera
se logra observar que, en el proceso de descentrali-
zacion, la figura de la autoridad administrativa es
central en la organizacion educativa.

Es importante tomar en cuenta que el proceso
de descentralizacion en el sector educativo no fue
viable sino hasta el afio 1994%* momento en el cual
se promulga el marco normativo en la Ley General
de Educacion de 1994%, que permiti6 hacer viable
el proceso administrativo de transferencia de com-
petencias y recursos. En dicha Ley hay aspectos
claves, tales como la consideracion del Proyecto
Educativo Institucional con la participacion de los
sectores de la comunidad educativa o la creacion
de las Juntas Nacionales, Departamentales, Distri-
tales y Municipales de Educacion, como 6rganos
de asesoria al Ministerio para proponer las politi-
cas educativas®.

Para dicho momento, el Colegio Tomas Vas-
quez Rodriguez ya estaba en funcionamiento, asi
que la creacion del mismo no considero lineamien-
tos necesarios que hubiesen permitido lograr la
necesaria articulacion de los procesos adminis-
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trativos, con lo curricular y las necesidades de las
comunidades; por tanto, puede interpretarse que
algunas de las decisiones tomadas por los repre-
sentantes del Concejo, posterior a sus respectivos
debates carecieron del debido respaldo técnico y
experto frente a criterios necesarios que poste-
riormente estableci6 la Ley General de Educacion.
Con relacion a lo senalado, Torres y Duque, en el
articulo titulado «El proceso de descentralizacion
educativa en Colombia», observan que la improvi-
sacion fue un signo comun en la constitucion de las
instituciones educativas en la primera etapa de la
descentralizacion®.

En el mes de febrero de 1995 se crea la seccion
nocturna del Colegio, en los niveles de educacion
basica, secundaria y media vocacional, a iniciar en
ese mismo ano con el grado VI, cuya orientacion
es la formacion en Turismo®, con lo cual se reto-
ma la propuesta original de articular la formacion
de la institucion con las necesidades productivas
del municipio. En este momento, las principales
decisiones municipales se centran en la infraes-
tructura, dotacion y cargos docentes®. Si bien para
el momento ya la Ley General de Educacion habia
sido promulgada, en materia administrativa fue
criticada por presentar falencias en cuanto ala falta
de presupuesto y el congelamiento en la planta do-
cente®, lo cual viene a generar otros inconvenientes
que ya no solo se relacionan con la inclusion de las
politicas educativas a la realidad social, sino a la
problematica de la creacion de cargos y salarios. En
el caso de la institucion en estudio, las limitaciones
financieras fueron atendidas gracias a un convenio
el Concejo Municipal y la empresa FINDETER
hasta por $780 millones para la ejecucion de las
obras del plan de gobierno municipal™, siendo ésta
una de las caracteristicas de la descentralizacion al
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permitir la articulacion de las instituciones educa-
tivas con la empresa privada.

Hasta el ano 2000 la descentralizacion atn
no habia logrado consolidar politicas claras que
permitieran un efectivo funcionamiento del siste-
ma educativo gestionado por las administraciones
territoriales’. Por tal motivo, la Ley 715 del 20017
estableci6 mas claramente las responsabilidades
de cada nivel de gobierno en el proceso de des-
centralizacion y reformo6 el procedimiento de
asignacion de recursos de acuerdo con las nece-
sidades de los municipios, otorgando funciones a
las Entidades Territoriales Certificadas, las cuales
tienen la mision de garantizar que los recursos
sean distribuidos de acuerdo con el tamano de
la institucion educativa y el indice de pobreza de
los estudiantes™.

Ahora bien, contrastando la informacion obte-
nida en la revision de las actas y acuerdos del Con-
cejo Municipal de Paipa en relacion con la creacion
de la Institucion educativa, con la informacion
obtenida de los articulos cientificos sobre el tema,
puede afirmarse desde la perspectiva de esta in-
vestigacion, que el proceso de descentralizacion ha
tenido aspectos positivos y negativos en la gestion
de las politicas educativas en el pais. Por un lado,
ha quedado evidenciado que la descentralizacion
educativa no fue llevada de una manera organizada,
a través de procesos de organizacion y capacitacion
de los entes regionales, ya que no solo se trataba de
la gestion de los recursos, sino que era necesario
organizar de manera clara la estructura adminis-
trativa y docente con la participacion de expertos
capacitados. Se hasenalado que todaslas decisiones
iniciales para la creacion de la institucion fueron
tomadas por los miembros politicos del Concejo™.
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Quedo especialmente evidenciada las diatribas al
interior del Concejo en cuanto a la aprobacion de
la orientacion técnica de la institucion educativa
hacia las artes tradicionales, desestimando el pro-
yecto original de orientarlo al turismo segtin las
lineas productivas del municipio”; ademas, que
la conformacion de la comision de educacion se
realizo posterior al acta de creacion™. Asimismo,
en las actas consultadas no quedo evidencia de la
existencia de asesoramiento técnico por parte del
MEN, ni se evidencio la inexistencia de expertos
en materia de politicas educativas.

Sin embargo, también se puede mencionar,
como aspectos positivos que el proceso de descen-
tralizacion educativa propicio la autonomia nece-
saria para que el municipio de Paipa pudiera crear
un colegio de acuerdo con sus propias necesidades
locales, en el cual podria participar la comunidad
atendiendo a la poblacion de estratos 1y 27". Si bien
la realidad de orientar la formacion técnica al area
de Turismo no se hizo palpable sino hasta el afio
1998, cuando el Colegio paso a ser identificado
como Institucion Educativa Técnica Tomas Vas-
quez Rodriguez’™, el hecho de que antes del afio
2000 el municipio pudiera contar con una institu-
cion formadora de jovenes capaces de insertarse al
mercado laboral en su propia localidad, constituye
un logro importante no solo en términos de la
cobertura educativa sino de la pertinencia social
de la institucion.

Conclusiones

La descentralizacion es un proceso que se
inici6 en la década de 1990 en el marco del mode-
lo economico neoliberal hacia el cual giro el pais
frente a las exigencias de los organismos economi-
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cos internacionales, en contraste con un contexto
caracterizado por las crecientes desigualdades
socioculturales producto de anos de violencia. Al
consultarse distintos documentos, puede afirmar-
se que, en relacion con el servicio educativo, el
proceso de descentralizacion perseguia dos fines
fundamentales; por un lado, reducir la responsabi-
lidad del Estado en materia educativa, trasladando
dicha responsabilidad a las regiones, a fin de aten-
der los lineamientos de los organismos internacio-
nales. Por otro lado, fomentar la participacion de
los departamentos y municipios, lo cual permitio
dar voz a las comunidades en las decisiones sobre
sus necesidades particulares.

Lamentablemente, el proceso fue llevado a
cabo sin una direccion y organizacion adecuada,
ya que se plante6 mas bien como un proceso de
transferencia de recursos, sin tomarse realmente
en cuenta las particularidades de las regiones, y
especialmente, sin brindar lineamientos claros
a las administraciones locales, que son los agen-
tes ejecutores de los proyectos. Por tal motivo, la
descentralizacion del sector educativo desde sus
inicios estuvo caracterizada por la improvisacion,
ya que los nuevos municipios no contaban con la
preparacion e informacion para asumir las ta-
reas encomendadas.

Este desconocimiento en como materializar la
descentralizacion educativa se logro evidenciar en
las actas de creacion del Colegio Tomas Vasquez
Rodriguez, aprobadas por el Concejo Municipal de
Paipa. En efecto, en la revision hecha sobre la crea-
cion del colegio llevada a cabo en el afio 1992, atin
no se habia expedido la Ley General de Educacion
que permitio articular criterios en la prestacion
de servicios educativos para la mayor responsabi-
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lidad de los municipios; es por ello que, segn se
evidencio en las actas y acuerdos consultados, y
fue expuesto en el apartado 4 del trabajo, en las
distintas reuniones se presentaron debates con
tintes politicos y personales que no hicieron sino
demostrar la falta de lineamientos emanados por
el Ministerio de Educacion Nacional para crear
un proyecto segtin las necesidades del municipio
y de acuerdo con las condiciones previstas en el
modelo de descentralizacion que en ese momento
aan era incipiente.

Si bien en 1992 el Ministerio de Educacion
Nacional realizo6 una reestructuracion en las areas
administrativas y de gestion para hacer viable el
proceso de descentralizacion, en aquel momento
no se desarrollaron estrategias para garantizar
la viabilidad educativa y pedagogica de la nueva
estructura. Por tal motivo, segtin se observo en
las actas del Concejo Municipal consultadas, en el
proyecto de creacion no se expone una necesidad
educativa clara y concreta que haya surgido de las
necesidades del municipio ni se plantea una linea
articulada con las directrices del Ministerio, y por
el contrario, los debates se pierden en opiniones
personales de los participantes.

Segun se desprende del caso analizado, pue-
de afirmarse, conforme a lo expuesto por autores
referidos en el trabajo, que la descentralizacion
educativa en una primera etapa carecia de lineas
claras para su ejecucion, no estaban definidas las
responsabilidades de cada nivel de gobierno, ni
existia la representacion del Ministerio de Educa-
cion Nacional para las decisiones que se tomaron.
Sin embargo, se agrega como la contracara o aspec-
to positivo frente a estos desaciertos, que el pro-
ceso de descentralizacion efectivamente permitio
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al municipio de Paipa tomar decisiones autonomas
frente a sus propias realidades educativas y socia-
les, lo cual conllevo a que luego de casi 6 aios en los
cuales no se reconocio6 la formacion en turismo, se
corrigiera el rumbo para capacitar a los estudian-
tes de acuerdo con las necesidades productivas y
laborales del municipio.
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