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Resumen

José Joaquin Camacho Lago, el tunjano que fue corregidor de Pamplona
y el Socorro en la primera década del siglo XIX, se convirtio desde 1810 en
uno de los principales estadistas de las primeras republicas provinciales
y alma del Congreso de las Provincias Unidas de la Nueva Granada. Sus
Cartas de Ibagué no han sido totalmente reunidas ni reeditadas, pese al
influjo ideologico que tuvieron en su tiempo. En este articulo se senala
su influencia ideologica en el texto de la Constitucion de la Republica de
Tunja, un acto de justicia a su nombre, no reconocido porque no participo
personalmente en las sesiones del colegio electoral y constituyente.
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Abstract

José Joaquin Camacho Lago, the citizen of Tunja who was mayor in
Pamplona and el Socorro in the first ten years of the XIXth Century, since
1810 he provided one of the main studies of the first provincial republics
and he used to be the soul of the Congress of the United Provinces of New
Granada. His Ibague’s Letters have not been totally assembled and brought
together nor re-edited, in spite of the ideological influence that they had in
his time. In this article his ideological influence distinguishes itself in the
text of the Constitution of Republic of Tunja, an act of justice to his name,
not recognized because he did not take part personally in the meetings of
the electoral and constituent committee.

Keywords: Constitution of the Republic of Tunja, CAMACHO LAGO,
José Joaquin, Letters from Ibagué, Neogranadinan Revolution.

1. Introducciéon

Nacido enlaciudad de Tunjael17 de julio de 1766, el doctor José Joaquin
Camacho y Lago trazo durante sus cincuenta anos de vida la parabola vital
de un estadista del tiempo de la Primera Republica neogranadina. Enviado
a Santa Fe para que adelantara estudios de leyes y canones en el Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, obtuvo el titulo de doctor y fue
recibido como abogado en los estrados de la Real Audiencia el 16 de enero
de 1792. Ejercio su profesion en la capital del virreinato, interrumpiendo
sus litigios en varias ocasiones para desempenar los empleos de teniente de
corregidor en la ciudad de Tocaima, corregidor de la provincia de Pamplona
y corregidor interino de la provincia del Socorro. De vuelta en Santa Fe
durante el ano 1809, fue incorporado a su cabildo como asesor juridico, y
fue en esta posicion donde lo encontro el acontecimiento de la noche del 20
de julio de 1810, de la cual emergio como vocal de la Junta Suprema y parte
de la seccion de Gracia, Justicia y Gobierno.

El Diario Politico de Santafé de Bogotd fue el medio que lo hermano
con Francisco José de Caldas en la tarea de defender la revolucion y sus

86



José Joaquin Camacho y su influencia en la Constitucion..

primeras disposiciones, pero también en la publicidad de la propuesta de
confederacion de las provincias que declararon su autonomia respecto
del Consejo de Regencia. Nombrado diputado de la Junta de Tunja ante
el Congreso General del Reino, el giro que tomaron las acciones de los
santaferenos lo condujo a la defensa del régimen federal, y con ello a la
peregrinacion del Congreso por Ibagué, la Villade Leiva, Tunjay finalmente,
la Santa Fe incorporada por una accion de fuerza a la confederacion. El
Ejército Expedicionario enviado de la Peninsula tras la restauracion de la
monarquia absoluta cerr6 su periplo vital el 31 de agosto de 1816, en un
fanebre escenario de la plazuela de San Francisco.

A mediados de 1810 y después de la instalacion de las juntas
provinciales de gobierno, los horizontes intelectuales de los hombres
publicos neogranadinos se ensancharon de manera considerable. Al doctor
Camacho, quien el 20 de julio particip6 activamente en la instalacion de la
junta santaferefia y luego en una de las secciones de esa nueva autoridad, se
le registra escribiendo sobre temas enteramente distintos, en un lenguaje
distinto, para un publico distinto, con unos fines completamente distintos.
En una palabra, devino stbitamente un “publicista republicano”, esto
es, alguien dedicado a intervenir en la escena publica para arraigar entre
sus contemporaneos un proyecto de nuevo orden politico, una nueva
posibilidad de existencia politica. Queda esto claro en el Diario Politico que
edito con Francisco José de Caldas. La distancia que media entre este nuevo
periodico de 1810 y el viejo Semanario es abismal, pues como indicaron sus
editores en el prospecto, el primero estaria dedicado a “difundir las luces,
instruir a los pueblos, senalar los peligros que nos amenazan y el camino
para evitarlos, fijar la opinion, reunir las voluntades y afianzar la libertad y
la independencia”.?

El lenguaje ya no fue mas el de la moderacion, propio de cultores de
la ciencia ocupados en proponer soluciones a problemas muy acotados,
sino el de la efervescencia, comun a publicistas afanados en transformar el
orden social. El Diario Politico ofreci6 a sus lectores una disertacion sobre
la libertad de imprenta y unos principios de economia politica; se ocup6
largamente en fijar un relato sobre los acontecimientos revolucionarios en
Santafé, difundio disposiciones gubernativas y noticias llegadas de varias

2 “Prospecto”, Diario Politico de Santafé de Bogotd, No. 1, Agosto 27 de 1810. Publicista:
“Nombre genérico extensivo a todo escritor ptblico”, segiin el Diccionario Nacional o Gran
Diccionario Clasico de la Lengua Espafiola, por Ramon Joaquin Dominguez, 22 ed., R. J.
Dominguez, Madrid, 1847.
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provincias. Temas similares fueron publicados por el doctor Camacho en
el Semanario Ministerial del Gobierno de la Capital de Santafé en el Nuevo Reino de
Granada, un encargo del Gobierno capitalino cuando desaparecio por falta
de fondos el Diario Politico.

Elano 1811 fue trascendental, en términos intelectuales y politicos, para
el doctor Camacho. A lo largo de este ano —ante la urgencia de calcular
el modo de organizar la nueva nacion— se ocupo sistematicamente de la
apropiacion del ideario federativo, tal como se habia desarrollado en los
Estados Unidos de América. En este mismo ano, don Miguel de Pombo
escribio su notable y no menos influyente libro sobre el sistema federativo
estadounidense, y otros publicistas cartageneros difundieron en varios
periodicos las bondades de la organizacion politica norteamericana. También
en este ano se leyo con avidez el manifiesto de Thomas Paine —traducido por
el venezolano Manuel Garcia de Sena— y varios neogranadinos sostuvieron
una intensa relacion intelectual con algunos venezolanos simpatizantes,
comoellos,del proyectofederal, especialmente con Juan German Roscio.’ Que
antes de 1811 el doctor Camacho no se habia interesado ni por la experiencia
estadounidense, ni por el federalismo, parecen sugerirlo las escasas noticias
aparecidas en el Diario Politico o en el Semanario Ministerial sobre esos temas.*
Fue a lo largo de 1811 que no solamente hizo frecuentes alusiones al sistema
federativo en sus oficios al Gobierno de Tunja, sino que particip6 activamente
en la redaccion tanto del Acta de Federacion de las Provincias Unidas como del
texto de la Constitucion de Tunja, expresiones del profundo compromiso de
los revolucionarios neogranadinos con una forma de gobierno que rompia de
manera insalvable con la monarquia.

El 15 de junio de 1812 el gobierno de Tunja invito a los diputados que
permanecian en Ibagué a trasladar la sede del Congreso a esta ciudad o
a cualquiera otra de su jurisdiccion. Después de los Tratados firmados
entre Cundinamarca y el Congreso, los dos diputados nombrados por

3 Miguel de Pombo, Constitucion de los Estados Unidos de América. (Santafé de Bogota:
Imprenta Patriotica, 1811). Segtn se propuso por la Convencion tenida en Filadelfia el 17 de
Septiembre de 1787 y ratificada después por los diferentes Estados con las tltimas adiciones,
precedida de las actas de Independencia y Federacion, traducidas del inglés al espafiol por el
Ciudadano Miguel de Pombo, e ilustradas por el mismo con notas y un discurso preliminar
sobre el sistema federativo. Thomas Paine, La Independencia de la Costa Firme justificada
por Thomas Paine, treinta anos ha, (Filadelfia: Imprenta de T. y J. Palmer, 1811).

4 En el primer periodico dos referencias a Estados Unidos atraen la atencion. Una en el
prospecto, en donde incitan a que “nuestros Franklines y nuestros Washingtones derramen
luces y fijen nuestra inconstancia y nuestra incertidumbre”. La otra, en el ntimero 41, es una
alusion de William Burke en un conocido articulo suyo tomado de la Gaceta de Caracas.
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el primer Estado (Manuel Bernardo Alvarez y Luis Eduardo de Azuola)
expresaron su deseo de que la sede se trasladase al sitio “donde lo pidan las
ventajas de la Union, y principalmente la defensa comun”. Recomendaron
entonces un lugar limitrofe entre Cundinamarca y Tunja que ofreciera
al Congreso seguridad y decoro. La Villa de Leiva seria el lugar escogido,
y hacia alla se trasladaron todos los diputados para asistir a la solemne
instalacion. La union de todas las provincias del reino independientes de la
Regencia parecio entonces que podia consumarse. El 4 de octubre de 1812
se instalo solemnemente el Congreso general de las Provincias Unidas de
la Nueva Granada en la Villa de Leiva con la presencia de los diputados
de Cundinamarca y de las seis provincias que ya habian estado unidas en
la sede de Ibagué: Antioquia, Cartagena, Casanare, Pamplona, Popayan y
Tunja. Resulto elegido presidente de este cuerpo el doctor Camilo Torres
Tenorio, con la vicepresidencia del preshitero Juan Marimon Enriquez y la
secretaria de Crisanto Valenzuela.

El 4 de octubre de 1812 finalmente se instalo el Congreso de las
Provincias Unidas, ocupando las sillas de diputados de la provincia de Tunja
tanto el doctor Camacho como don José Maria del Castillo y Rada. Los otros
diputados fueron: Joaquin de Hoyos y José Maria Davila por Antioquia;
Juan Marimon y Enriquez por Cartagena; Juan José de Leon por Casanare;
Manuel Bernardo Alvarez y Luis Eduardo de Azuola por Cundinamarca;
Camilo Torres y Frutos Joaquin Gutiérrez por Pamplona; y Andrés Ordonez
y Cifuentes por Popayan.

2. Las cartas politicas

En el Argos Americano y en la Gaceta de Cartagena de Indias se publicaron,
durante el afio 1812, al menos 23 cartas politicas escritas por el doctor José
Joaquin Camacho en Ibagué. Su destinatario era el doctor José Fernandez
Madrid, uno de los editores de esos periodicos que se imprimian en la
antigua imprenta del Consulado de Comercio, quien al editarlas les fue
asignando titulos que daban cuenta de sus temas: comercio del Nuevo
Reino de Granada, moneda comun de las provincias autonomas, el nuevo
sistema general de politica interior e internacional, uniformidad de pesos
y medidas, riqueza del Reino y urgencia de formar una federacion de sus
provincias. Esas cartas, hasta ahora localizadas, son las siguientes:

e [Cartas primera a cuarta, publicadas en el Argos Americano,
Cartagena, enero de 1812].
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e Carta quinta, Que en el comercio externo se versa el interés general de las
Provincias, Ibagué, 16 de enero de 1812. En Gazeta de Cartagena de
Indias, 3 (30 abril de 1812).

e Carta sexta, Derechos de entrada y salida. Que los productos de la moneda
que circula en el Reino deben ser comunes, Ibagué, 22 de enero 1812.

e Carta séptima, Sigue hablando sobre la ley de la moneda, Tbagué, 28 de
enero de 1812.

e Carta octava, Sistema general de politica, Ibagué, 4 de febrero de 1812.

e Carta nona, Contintia el mismo asunto, Ibagué, 10 de febrero de 1812.

e [Carta décima, en Gazeta de Cartagena de Indias, No. 7, 1812]

e Carta undécima, Las sociedades independientes no evitan la destruccion de
la especie, Ibagué, 22 de febrero de 1812.

e Carta duodécima, Se explana el proyecto de Union de las Naciones, Ibagué,
28 de febrero de 1812.

e [Cartas 13y 14, en Gazeta de Cartagena de Indias, nos. 11y 12, 1812]

e Carta decimaquinta, Uniformidad de pesos y medidas, Tbagué, 18 de
marzo de 1812.

e Carta decimasexta, Importa que cuanto antes se formen las federaciones
americanas, Ibagué 24 de marzo de 1812.

e Carta decimaséptima, Que las provincias comprendidas bajo el antiguo
régimenenel Virreinato de la Nueva Granada pueden componer und federacion,
Ibagué, 30 de marzo de 1812.

e Carta décima octava, Que los Estados pequefios se gobiernan mejor que los
grandes, Ibagué, 6 de abril de 1812.

e Carta decimanona, Sobre lo mismo, Ibagué, 12 de abril de 1812.

e Carta vigésima, Sobre lo mismo, Ibagué, 1812.

e (Carta vigésima tercera, Riqueza del pais, Ibagué, septiembre 4 de 1812.

Los temas politicos desarrollados por José Joaquin Camacho en esas
Cartas de Ibagué fueron los siguientes:

e Intereses comunes de los pueblos de la Nueva Granada.

La defensa comun de los pueblos de las provincias del Nuevo Reino de
Granada que se estaban organizando como estados exigia poner en comun
todos sus recursos, pues la destruccion de alguna provincia amenazaria la
existencia de las demas. Era preciso concertar un pacto de defensa comtn
y éste debia ser una federacion de estados, “cuya independencia parcial
se disminuye cuanto mas se multipliquen estos puntos de contacto”. Las
diferencias comerciales entre los estados también deberian resolverse con
medios pacificos, para no incurrir en las guerras que se habian dado entre
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algunos estados europeos por la disputa de algtin canal navegable. Tendria
que erigirse algin poder capaz de remover los obstaculos que dificultaban
la circulacion interior de las mercancias, y éste tenia que ser un tribunal del
Congreso delosestados que se unieran. El comercio externo también tendria
que ser responsabilidad de este congreso, pues velaria por la seguridad de
los puertos y la navegabilidad de los rios. La Representacion General de
los estados seria el encargado de establecer tratados comerciales con los
estados de América y Europa, sin que cada uno de los estados particulares
no pudiera hacerlo por su lado. El sistema central tenia el grave defecto de
concentrar las decisiones en un solo lugar, “siendo los recursos distantes lo
mas penoso para los pueblos, que muchas veces sufren el mal mas bien que
ocurrir por un remedio incierto a un lugar distante”.

El comercio interior del Reino tendria que ser libre y libre de
aduanas interiores, con lo cual debian eliminarse las guias y registros
que embarazaban el movimiento mercantil. Todas las provincias debian
concordar con la libre y rapida circulacion mercantil, eliminando todo
gravamen de internacion. Las exportaciones hacia fuera del Reino también
debian liberarse como un medio de fomentar la agricultura, y los derechos
de importacion deberian ser comunes. Las aduanas de los puertos deberian
estar bajo la inspeccion del Congreso, pues se trataba de la principal
fuente de rentas para financiar sus gastos. Los ingresos aduaneros de las
importaciones debian ser exclusivamente del Congreso de las Provincias
Unidas, asi como los provenientes de la ley de las monedas, pues las casas
de moneda estarian bajo su autoridad y asi circularian monedas de una sola
ley y con un tipo de intercambio entre las de oro y plata bien establecido.
Los antiguos monopolios del aguardiente y los tabacos también deberian
rentar para el Congreso. Como estos temas de economia publica eran muy
dificiles, habia que establecer en alguna capital una escuela de Economia
Politica y otra de Derecho Publico, pues en adelante se requeririan
hombres expertos en resolver los problemas que planteaba la circulacion
y el intercambio de las monedas en el territorio de las provincias unidas.

e Sistema general de politica

En los sistemas federales existian tesoros de la Union y tesoros de
las provincias, repartidas las contribuciones de los ciudadanos segtin una
determinada razon, mientras que en los sistemas centrales toda la masa
de los caudales se concentraba en un solo tesoro. Era entonces mejor el
sistema federal, pues aqui las contribuciones de los ciudadanos se invertian
en las provincias, reservando al tesoro general solo la parte requerida por
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las necesidades comunes. Esta distribucion de las contribuciones era mas
justa, pues aseguraba a los ciudadanos la resolucion de sus necesidades
comunes y solo dejaba al gobierno general lo necesario para la defensa
externa comun.

Lanueva organizacion politica debia partir de los distritos locales,
el gobierno de todas las familias de cada lugar determinado, y la reunion
de los distritos hacia los gobiernos provinciales, una especie de pequenos
estados, y la reunion de las provincias construia la nacion, la unidad
politica que internacionalmente podia formar ligas de naciones. La nueva
organizacion de justicia partiria de los juzgados distritales y pasaria en
otras instancias y recursos a los tribunales provinciales y finalmente a un
tribunal general de la nacion. Este seria el modo de “montar una maquina
politica compuesta de muchas ruedas que, casando unas con otras, se
gobernasen todas, y conservasen sus centros en virtud de un primer movil
que mantendria la armonia universal”.

Este proyecto sacaria a las naciones del estado natural en que se
hallaban, para reducirlas a un estado de civilizacion, semejante al de los
individuos que componen estas mismas naciones, que no sacarian ventaja
alguna de la asociacion si los intereses comunes se hubiesen de decidir por
la suerte de las armas.

e Uniformidad de pesos y medidas

Camacho propuso una uniformidad de pesos y medidas en todo el
continente americano, motivado en su deseo de facilitar y multiplicar los
intercambios comerciales. De nada serviria saber el valor de una medida de
tierrarural (acre, fanegada) si en todas partes de América no hay acuerdo en
sus extension. “Entre nosotros es monstruosa la variedad que se encuentra
no solo de reino a reino, de provincia a provincia, sino también de lugar a
lugar entre los pesos y medidas que debian estar arreglados por prototipos
nacionales”.

Una convencion de diputados de todos los paises europeos, tal como
propuso Francia, seria el camino para resolver este problema del comercio.
La uniformidad del idioma facilitaria esta tarea en la América espafiola,
pero para ello se necesitaria organizar un congreso continental con tal
fin, pues los americanos del norte deberian fundir sus costumbres con los
americanos del norte, “mucho mas adelantados en ciencias y artes”, pues
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desde 1792 ya habian introducidos los nameros decimales en su sistema
monetario y en su sistema contable.

e Organizacion de una federacion

El Congreso de las Provincias Unidas de la Nueva Granada, pese a las
discordias “que fomentan ciertos espiritus enemigos del orden”, era “la
primera piedra del grande edificio que meditamos”. La comparacion con el
caso venezolano era apropiada:

Cuanto debemos envidiar la suerte dichosa de los
caraquefios, que guiados por los consejos de los Burkes, Ustariz
y Roscios han logrado organizar su gobierno, colocandose
en una posicion respetable, que pone en desesperacion a sus
enemigos, y que bien presto hara reconocer su Independencia
de las naciones europeas.

El Acta de Federacion era esa primera piedra, pero atin no habia sido
posible reunir el Congreso General para que cumpliese su proposito:

Solo falta que nos demos prisa en consumar esta grande
obra, y que presentemos al mundo estas grandes masas
organizadas que se llaman naciones, sin otro titulo que el de
formar gobiernos separados bastandose a si mismas en todas
sus necesidades politicas. Seria un absurdo que se tratase de
reconcentrar en simismauna pequefia provincia que no pudiese
figurar entre los grandes Estados, y que por mas recursos que
tuviese fluctuaria siempre en la incertidumbre expuesta a ser
engullida por los Estados que larodeasen. Es indispensable dar
a nuestras sociedades la fuerza y robustez que necesitan para
conservarse en medio de las agitaciones que pueden turbar
nuestro hemisferio, y para resistir a las empresas ultramarinas
que se intentan contra nosotros. Mientras los Estados Unidos
de América no vean que nos ponemos en esta situacion firme y
denodada es un delirio pensar en que reconozcan la existencia
de unos gobiernos zozobrantes, que perderian muy pronto la
forma que hubiesen querido tomar.

Camacho propuso la formacion de diferentes federaciones americanas,
que posteriormente se ligarian en un congreso continental de mutua defensa
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(armas, dinero, tropas), y asi se harian respetar de todos los gobiernos del
mundo. El tamano de esa federacion neogranadina era el siguiente:

Veinte y dos provincias colocadas sobre un espacio de setenta
y seis mil leguas cuadradas, que retinen por su situacion las
mayores ventajas para la agricultura y el comercio, cuya poblacion
pasa de dos millones de almas, no solo pueden formar un cuerpo
de republica, sino que deben hacerlo si quieren asegurarse en el
goce de sus derechos y no estar expuestas a caer de nuevo bajo el
yugo ignominioso en que han gemido por espacio de tres siglos.

Esta seria la esfera inicial de la formacion de “un solo cuerpo de
nacion”, sin desmedro de una posible union en el futuro con la federacion
de provincias que se habia formado en la Capitania de Venezuela: “es
necesario constituir un cuerpo cuya inteligencia, cuya accion, cuyo imperio
se extienda sobre todas las provincias del Reino, que de otro modo seran
masas inertes y desorganizadas que caeran bajo los primeros golpes del
invasor”.

Este seria el tamano ideal del nuevo Estado de la Nueva Granada,
pues estados mas grandes eran muy dificiles de gobernar. Las ventajas
de este estado pequeno eran: inspeccion mas perfecta del territorio
nacional; gobiernos de temporalidad mas limitada; influencia del pueblo
en el gobierno y mayor democracia; administracion publica repartida entre
mas personas; mayor proteccion de los derechos del ciudadano; mayor
conocimiento personal de los estadistas; legislacion mas perfecta; mayor
civilizacion.

Camacho siempre lucho por conservar la unidad de las provincias
legadas por el régimen politico anterior, y se opuso a la secesion de pueblos
para formar nuevas provincias. El ejemplo de los Estados Unidos ensenaba
que no se debian permitir la formacion de nuevos estados dentro de estados
preexistentes:

Importa mucho que los pueblos reconozcan los antiguos
centros [de las provincias|, y no dar motivo a discusiones
domésticas en estos criticos momentos en que nos debemos
unir del modo mas concertado y armonioso para resistir a
los comunes enemigos, que hallarian en estas discordias un
pretexto especioso para desacreditar la mas grande y noble
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empresa que jamas pudieron concebir los mortales... Debemos
respetar las antiguas divisiones, y no destruir en vez de edificar,
como pretenden algunos.

3. La mano de Camacho en la Constitucion de Tunja

Un total de 87 electores firmaron la Constitucion de Tunja, de los
cuales una buena proporcion eran frailes o curas de pueblos y parroquias.
Este peso de los eclesiasticos explica la transformacion del primer articulo
de los Deberes, que en el segundo articulo de la Declaracion Francesa de 1795
solo decia: —“Todos los deberes del hombre y del ciudadano derivan de estos
dos principios, grabados por la naturaleza en todos los corazones: —“No
hagas a los demas lo que no quisieras que te hicieran a ti.” —“Has siempre
a los demas el bien que quisieras recibir.” Las obligaciones de cada uno con
respecto a la sociedad consisten en defenderla, servirla, vivir sometido a las
leyes, y respetar a aquellos que son sus 6rganos”. La pluma tunjana consigno
la siguiente version: “Los deberes del ciudadano se hallan encerrados en la
pureza de la Religion y de las costumbres, derivandose principalmente de los
principios siguientes, inspirados por la naturaleza, sancionados por la ley y
consagrados por la religion: “No hagas a otro que no quieras se haga contigo.”
—*“Haz constantemente a los demas el bien que quieras recibir de ellos.” El
articulo 22 agrego6 el resto de la Declaracion Francesa: “Las obligaciones de cada
uno para con la sociedad consisten en defenderla, en servirla, en vivir sumiso
alas leyes y a la Constitucion, y en amparar a los funcionarios publicos, que
son sus O0rganos”.

El peso de los dos cleros en el texto de la Constitucion de Tunja fue
una consecuencia de su posicion en una provincia donde existian muchas
doctrinas de indios y curatos de espafioles, y esta en consonancia con lo
que esta provincia consigno el 6 de octubre de 1809 en las Instrucciones que
preparo para el diputado del Virreinato que fue elegido para marchar hacia
la Peninsula con el fin de integrar la Junta Suprema de Espana y las Indias.
Alli pidieron mas “pasto espiritual”, representado en un nuevo obispado,
mas parrocos y en un colegio.

Como no se tienen las actas de las sesiones del Colegio Electoral que
debatio y aprobo la Constitucion de Tunja, no se conocen los nombres de
quienes redactaron el proyecto original ni los de quienes aportaron elementos
a las deliberaciones. Pero se sabe documentalmente que aunque el doctor
José Joaquin Camacho no estuvo en las sesiones, si las sigui6 epistolarmente
y prepard un proyecto constitucional alternativo que fue considerado en
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el Colegio. La correspondencia que enviaba desde Ibagué al presidente
gobernador de la Junta de Tunja, Juan Agustin de la Rocha y Florez, y al
vicepresidente y compadre suyo, Juan Nepomuceno Nifio, prueban esta
intervencion en el proyecto constitucional. El 17 de junio de 1811, al acusar
recibo del proyecto constitucional que le habia remitido el presidente
gobernador para que lo revisara con atencion, se comprometio a hacerlo conel
“deseo acertar en el desempeno de tan alta confianza y beneficio a mi patria”.
El7 de agosto siguiente devolvio el proyecto constitucional ya revisado, “con
las notas que [se] me han ocurrido sobre los puntos que contiene”, agregando
un reglamento que habia redactado “para la eleccion de los diputados
constituyentes que deben venir a la capital, sin otro objeto que el de aprobar
la constitucion que se resuelva adoptar para el gobierno de la provincia, a
que se agrega una convocatoria que para el mismo efecto me ha dictado mi
celo por el bien publico, deseando que uno y otro merezca la aprobacion de
vuestra excelencia”. Agrego que no deberia permitirse “que los diputados de
los pueblos se elijan en turba o por aclamacion, pues de este modo se abre
campo a los intrigantes para hacer prevalecer su voz en medio de las otras,
retirandose los de sano juicio que por lo comtn son enemigos del bullicio”.
Aungque con la convocatoria a elecciones se gastaria mas tiempo, con “el solo
hecho de llamar los pueblos a estas elecciones se les da un impulso hacia el
orden, y un movimiento hacia el centro de la provincia, que inutilizara los
esfuerzos de los que quisieran dividirnos™. Fue entonces cuando senalo que,
sin pretender “rebajar el mérito del ilustrado autor de la constitucion que se
sirvio vuestra excelencia remitirnos, la que contiene muchas cosas dignas de
adoptarse”, se habia propuesto “formar otra que remitiré a vuestra excelencia
por el correo venidero, o antes si la concluyese, para que la Representacion
Constituyente elija entre las dos, o tome lo que le pareciere mas conveniente
de una y otra, no moviéndome otra causa a abrazar estas tareas sino el
vehemente deseo de contribuir a la felicidad de la Patria”.®

E122 de agosto siguiente remitio al presidente gobernador el anunciado
proyecto de constitucion, advirtiendo que lo habia escrito

[...] sin otra mira que el bien de nuestras sociedades, que
deseamos que se levanten sobre las bases de la equidad y de

5 Carta de Joaquin Camacho a la Junta de Tunja comunicando sus gestiones ante el Senado de
Cundinamarca para lograr una revocatoria del decreto de admision de los pueblos separados
de la provincia de Tunja a este Estado. Santafé¢, 17 de junio de 1811.

6 Carta de Joaquin Camacho al presidente de la Junta de Tunja acompanandole el texto
constitucional revisado y el reglamento para la eleccion de los diputados al congreso
constitucional, con observaciones sobre el modo de elegirlos. Santafé, 7 de agosto de 1811.
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la justicia. Hallara vuestra excelencia en esta obra algunos
defectos que se podran corregir con el tiempo, y que es
preciso se escapen a unos hombres no acostumbrados a las
investigaciones politicas, que se procuraban sustraer a nuestra
vista por un Gobierno que nos vedaba los conocimientos que
podian ilustrarnos sobre nuestros intereses.”

Todo indica que los dos proyectos constitucionales fueron debatidos,
pues el 14 de noviembre siguiente present6 al presidente gobernador el
nuevo “proyecto de constitucion para el Gobierno de esa provincia, con
las variaciones que se le han hecho después de una madura reflexion, y
ojala tenga yo la satisfaccion de haber servido a mi Patria con este pequeno
trabajo que le ofrezco en testimonio de mi amor”.® Todavia dos dias antes
de que el texto definitivo fuese aprobado por el Colegio Electoral estaba dando
“la altima mano al proyecto de constitucion” que ofrecia remitir al presidente
gobernador “con las correcciones que la meditacion y las observaciones que
hemos hecho sobre ellas, nos proporcione ejecutar”.’

El 22 de diciembre acuso recibo de la noticia de la clausura de las
sesiones del Colegio Electoral Constituyente de la provincia de Tunja, que ya
habia dejado “prescrita y sancionada la Constitucion que ha de gobernar esos
pueblos, y de que espero el ejemplar que vuestra excelencia me ofrece para su
impresion, con las actas en que discurrieron las mas graves materias que pueden
haber ocurrido a los dignos representantes de ese departamento en la serie de
los tiempos™. Felicito la eleccion que el Colegio habia hecho del presidente
gobernador y de los miembros de la primera Legislatura: “muestra la prudencia
y madurez con que se condujo aquella ilustre asamblea, cuyos utiles trabajos
apreciara dignamente la posteridad”. Agreg6 que Tunja habia sido uno de “los
primeros Estados de la Nueva Granada que se han organizado, a pesar de los
combates que ha tenido que sufrir, de la fatal influencia de algunos genios
inquietos y de sus mismas divisiones, que gracias a la Divina Providencia se han
cortado felizmente”. Lamento las agitaciones politicas que habian ocurrido en
la vecina provincia del Socorro, y deseo que sus gentes depusieran “todas las

7 Carta de Joaquin Camacho al presidente de la junta de Tunja sobre las cualidades de la
provincia de Tunja que imponen su plena representacion en el Congreso general del Reino.
Santafé, 22 de agosto de 1811.

8 Carta de Joaquin Camacho al presidente de la Junta de Tunja remitiendo su proyecto
constitucional y anunciando el traslado de la sede del Congreso a la ciudad de Ibagué.
Santafé, 14 de noviembre de 1811.

9 Carta de Joaquin Camacho al presidente de la Junta de Tunja sobre la admision del diputado
del Socorro en el Congreso. Santafé, 7 de diciembre de 1811.
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miras particulares” y atendieran solo “al bien general de la Patria, a la que es
preciso sacrificar nuestros mas caros intereses”."”

4. Anotaciones a la Constitucion de la Provincia de Tunja

Todas las cartas constitucionales del tiempo de la Primera Republica
en la Nueva Granada acogieron una Declaracion de los Derechos del hombre y del
ciudadano. Pero no hay que olvidar que el legado de la Asamblea Nacional
Francesa del tiempo de la Revolucion incluye tres textos diferentes de
esa Declaracion: el liberal burgués (girondino) del 26 de agosto 1789 (17
articulos), el liberal popular (jacobino) del 23 de junio de 1793 (35 articulos)
que fue incluido en la segunda carta constitucional (24 de junio de 1793), y
el liberal burgués (termidoriano) del 22 de agosto de 1795 (22 articulos de
derechos y 9 articulos de deberes)". Solamente las traducciones castellanas
delos dos primeros textos fueron publicadas y difundidas en el Nuevo Reino
de Granada antes de la independencia, lo cual no significa que las personas
ilustradas no conocieran las versiones francesas de estos ni el tercer texto,
como se puede comprobar al examinar la Declaracion de Derechos que fueron
incluidas en la primera Constitucion de la Provincia de Tunja.

Hay que decir que en el caso de Francia, los tres textos de la Declaracion
corresponden a tres momentos politicos distintos, cada uno caracterizado
por el poder hegemonico de un grupo social diferente en la Asamblea
Nacional o en la Convencion. La Declaracionde 1789 corresponde al momento
de dominio de la burguesia liberal constitucionalista, cuyas voces mas
brillantes fueron las de Mirabeau, La Fayette, el abate Sieyes, Camus,
Target y Thouret, quienes intentaban poner fin al Antiguo Régimen y
redactar la primera Constitucion liberal. Era el tiempo en que ascendian los
girondinos. En cambio, la Declaracionde 1793 corresponde a una circunstancia
en la que habia caido la monarquia, se habia proclamado la Republica y
los jacobinos habian ascendido al poder con el apoyo de los desarrapados.
Era el momento de las grandes movilizaciones populares y de la critica al
razonamiento paradojico de la burguesia girondina que habia caido. Por
eso es un texto radicalmente democratico, como lo fue la Constitucion
del 24 de junio de 1793 aprobada por la Convencion Nacional que hizo

10 Carta de Joaquin Camacho al gobernador del Estado de Tunja comentando la noticia sobre
la sancion de la Constitucion del Estado de Tunja y dando noticias sobre un triunfo militar
contra Santa Marta, la posicion de Cundinamarca sobre la firma del acta de federacion y el
diputado del Socorro al Congreso. Santafé, 22 de diciembre de 1811.

11 Los tres textos de la Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano fueron reunidos
y publicados por Antonio Gonzilez Pacheco en La Revolucion Francesa (1789-1799)
(Barcelona: Ariel, 1998) textos Nos. 22, 75 y 101. Los dos primeros textos también fueron
publicados juntos por Rubén Jaramillo Vélez en la revista Argumentos. Bogota. Nos. 28-29
(sep. 1992), 131-138.
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posible el ensayo de una democracia popular dirigida por la alianza de los
montaneses con los sans-culottes. Por tltimo, la Declaracion de 1795 pertenece
al tiempo de la caida de Robespierre y de la proscripcion de los jacobinos,
de la reaccion de la burguesia moderada y de la desmovilizacion de los
desarrapados, asi como de la expansion militar francesa. Era la época de la
Convencion Termidoriana y de la nueva repablica burguesa que resulto de
la Constitucion del 22 de agosto de 1795.

Esta diferenciacion politica de los tres textos de la Declaracion,
correspondiente a diferentes equilibrios entre grupos sociales de poder
en los cuerpos legislativos franceses, marca una honda diferencia en el
modo como fueron redactadas las Declaraciones incluidas en las cartas
constitucionales de la Primera Republica neogranadina. Digamoslo de
una vez: con excepcion de la carta del Estado de Cartagena, se trato de un
ejercicio de composicion ecléctico realizado por abogados que tuvieron a la
vista los tres textos de la Declaracion en sus mesas de trabajo.

En efecto, el examen de la Seccion Preliminar de la Constitucion de la
Provincia de Tunja, aprobada por su Colegio Electoral el 9 de diciembre de
1811, permite comprobar que 18 articulos fueron tomados del texto francés
de 1793, 9 articulos del texto de 1795 y solamente uno, modificado, del texto
de 1789. Un articulo (el 112) es un collage de los textos de 1793 y 1795, y al
menos diez articulos son cosecha propia de los constituyentes tunjanos.
En general, la estructura del articulado corresponde al texto francés de
1795, pues conserva la division entre Derechos del hombre en sociedad
(capitulo T) y Deberes del Ciudadano (capitulo II). Seis articulos de esta
ultima parte provienen del texto de 1795 y uno del texto de 1793, pero uno
(el 7° en las dos declaraciones) fue copiado textualmente de la Declaracion
de Cundinamarca de 1811: se trata de la advertencia de que “nadie pudo tener
libertad, igualdad, seguridad y propiedad en si mismo si no respeta la de
los demas”.

Llama la atencion que en esta recepcion ecléctica de los tres textos de
la Declaracion Francesa peso mas el “espiritu jacobino del 937, pero atenuado
por la advocacion a la Divinidad como fuente de los “derechos naturales,
esenciales e imprescriptibles del hombre”, una postura que los obligo a
modificar el primer articulo de la seccion de los Deberes, cuya fuente es el
texto francés de 1795, para que en lugar de la simple advertencia de que todos
los deberes derivaban de dos principios (“No hagas a los demas lo que no
quieras que te hicieran a ti” — “Haz siempre a los demas el bien que quisieras
recibir”) dijera lo siguiente: “Estos (los deberes) se hallan encerrados en
la pureza de la Religion y de las costumbres, derivandose principalmente
de los dos principios siguientes, inspirados por la naturaleza, sancionados
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por la ley y consagrados por la religion: “No hagas a otro lo que no quieres
se haga contigo” - “Haz constantemente a los demas el bien que quisieras
recibir de ellos™.

El primer articulo de los Derechos es muy escueto en la Declaracion
francesa de 1795: “Los derechos del hombre en sociedad son la libertad, la
igualdad, la seguridad, la propiedad”. En las manos del redactor tunjano,
este primer articulo quedo de la siguiente manera: “Dios ha concedido
igualmente a todos los hombres ciertos derechos naturales, esenciales e
imprescriptibles, como son: defender y conservar su vida, adquirir, gozar y
proteger sus propiedades, buscar y obtener su seguridad y felicidad. Estos
derechos se reducen a cuatro principales, a saber: la libertad, la igualdad, la
seguridad y la propiedad”.

El articulo 20 de los Derechos introdujo, como novedad, una definicion
de la Soberania que ninguno de los textos franceses ofrecia: “consiste en la
facultad de dictar leyes, en la de hacerlas ejecutar, y aplicarlas a los casos
particulares que ocurran a los ciudadanos, o en los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial”. Esta determinacion del ejercicio de la soberania
como Gobierno hizo carrera entre los liberales neogranadinos, siendo su
mejor exponente el doctor Jos¢ Maria Samper Agudelo, maestro de dos
generaciones de abogados colombianos del siglo XIX, quien redefiniria
la soberania como “la autoridad y potencia de toda sociedad constituida,
ejercida sobre si misma y sobre sus miembros, para el gobierno de los
intereses publicos™. El gobierno, en su opinion, era fundamentalmente
una funcion social del soberano, el ejercicio real de la soberania por quienes
tienen mandato para actuar en su nombre.

Los otros nueve articulos que no aparecen en ninguna de las
Declaraciones francesas son los nimeros 42, 52, 16, 24, 25, 27, 29, 31 de los
Derechos y el 6° de los Deberes. Su examen muestra, por un lado, el “respeto
religioso” que se impuso a las propiedades ajenas, “pues en ellas reposa el
cultivo de las tierras, la industria, el comercio, las producciones del trabajo
y todo el orden social”. Pero por el otro se exponen principios liberales de
control del gobierno contra sus abusos respecto de la libertad ciudadana:
el derecho ciudadano a la revocatoria del mandato de los empleados
publicos y a elegirlos por voto popular, responsabilidad administrativa
de los empleados por sus actos publicos, separacion de los tres poderes

12 José Maria Samper R. Curso elemental de ciencia de la legislacion, dictado en lecciones
orales (Bogota: Imprenta de Gaitan, 1873) Fue este el manual escolar usado por su autor en
su catedra de Ciencia de la Legislacion que ejercio en la Universidad Nacional desde 1867.
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publicos para garantizar la libertad e impedir la tirania. La calidad moral
de los empleados publicos y de los representantes, como requisito para su
eleccion, fue encarecida por el articulo 31 de los Derechos, en consideracion
a que un gobierno libre requeria amor a los principios republicanos y a los
preceptos religiosos: “piedad, justicia y moderacion, templanza, industria y
moralidad”. Laigualdad de los ciudadanos fue garantizada por dos articulos
de la cosecha tunjana: ningtin hombre o corporacion podria pretender
ventajas o privilegios distintos a los de la comunidad, pues “la idea de un
hombre que nazca rey, magistrado, legislador o juez es absurda y contraria
a lanaturaleza”. Por otra parte, nadie podria ser gravado por la ley mas que
el resto de la comunidad.

En el Colegio Electoral de 1811 los electores de la Provincia de Tunja no
se atrevieron a desconocer abiertamente la autoridad del rey Fernando VII.
Aunque el capitulo III de la Carta se titula “Sobre la independencia”, apenas
la declararon respecto del Consejo de Regencia, de las Cortes de Cadiz y del
Estado de Cundinamarca, advirtiendo que se someterian a lo que decidieran
las dos terceras partes de las provincias representadas en el Congreso General
del Nuevo Reino, o de las Provincias Unidas. Como se sabe, la Declaracion de
independencia respecto de la autoridad de Fernando VII solo se produjo dos
anos después, el 10 de diciembre de 1813.

5. Epilogo

Al igual que en el caso del proceso constitucional del Estado de
Cundinamarca, el Colegio Electoral y Constituyente de la Provincia de
Tunja examin6 dos proyectos de carta fundamental. Uno fue redactado por
un miembro del propio Colegio, hasta ahora no identificado, y el otro fue
redactado por José¢ Joaquin Camacho. Del debate de estos dos proyectos
se llego al texto final, aprobado el 9 de diciembre de 1811. La Declaracion de
Derechosy Deberes del hombre que antecede esta carta fue un ejercicio ecléctico
realizado sobre la estructura de la Declaracion Francesa de 1793, de la cual se
tomaron 18 articulos, pero ademas se tomaron 9 articulos del texto de 1795 y
solamente uno, modificado, del texto de 1789. El articulo 11° es un collage de
los textos de 1793 y 1795, y al menos diez articulos son “cosecha propia” de los
constituyentes tunjanos. En general, se adoptd un régimen republicano, sin
declarar abiertamente la desobediencia al rey cautivo. El valor de esta carta
es su precocidad politica, en el contexto americano, pues fue un reflejo de la
rapida decision de buena parte de la dirigencia de las provincias del Nuevo
Reino de Granada a favor del orden republicano. El talento politico de José
Joaquin Camacho, un publicista de la opcion federal que tenia vocacion de
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estadista, es el mejor ejemplo de la calidad de esa primera dirigencia de las
primeras republicas provinciales.
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