Accién Popular para la Proteccion
del “Parque Histdrico Puente de Boyaca”

PRESENTACION

Perla Molina

En el ano 2012 el Grupo de Acciones Publicas de la Universidad del
Rosario (GAP) presentd una demanda de accién popular para la protec-
cion del Parque Histérico Puente de Boyaca. Dicha accién se consider6 ne-
cesaria para proteger la integridad del parque, amenazada por el desarrollo
del proyecto vial Bricefio — Tunja — Sogamoso bajo el Programa de Infraes-
tructura Vial para el Desarrollo Regional “Plan 2500”".

El eje principal de la amenaza se origin6 con la suscripcion de un
contrato de concesion entre el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y el
Consorcio Solarte Solarte, donde el ultimo se obligé a la construccién,
rehabilitacion y mantenimiento del Corredor Bricefio — Tunja — Sogamo-
so. Para la ejecucion de la obra, el Consorcio elabor6 una propuesta de
ampliacion de la Via Bricefio - Tunja - Sogamoso (BTS) con el fin de cons-
truir una doble calzada. Respecto de ese proyecto el Consejo de Monu-
mentos Nacionales (CMN) manifestd: “El tramo propuesto, que pasa por
el Parque Histdrico Puente de Boyaca, implica el movimiento de grandes
volumenes de tierra, transformando la topogratia del campo de batalla y
se proyecta a muy poca distancia de los monumentos conmemorativos
presentes en el sector”™.

Asi las cosas, el CMN solicita al consorcio Solarte Solarte retomar
el disefio original del trazado vial por el costado oriental del Campo de
Batalla, y también elaborar un proyecto paisajistico para la intervencion,

! Demanda radicada en el Tribunal Administrativo de Tunja expediente

n0.15001233100420120012200. Accionantes: Oscar José Dueiias Ruiz, Juliana castro Lon-
doiio, Juan Felipe Lozano Reyes, Maria estela quintero Espitia.

2 Actareunion ordinaria del 10 de Marzo de 2006, Consejo de Monumentos Naciona-
les, Anexos: Respuesta Derecho de Peticion MinCultura.



66

— La Segunda Batalla de Boyacd

sin limitar el tema a una solucién vial técnica’, “ya que los valores del
lugar no se limitan a los elementos puntuales construidos, sino también
al paisaje y la topografia”. De igual manera, el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia (ICANH) y al Centro Filial del Consejo de Mo-
numentos Nacionales (CMN en Boyaca), la Universidad Nacional y la
Academia Boyacense de Historia, emitieron conceptos desfavorables® con
respecto al trazado propuesto y a favor del disefo inicial de la variante
Puente de Boyaca.

Tras esta breve contextualizacion, en el desarrollo del texto se expli-
cara en lineas generales el contenido de la accién popular presentada por
el GAP, asimismo, se expondra la medida cautelar decretada por el Doctor
Félix Alberto Rodriguez, magistrado del Tribunal Administrativo de Tunja,
encargado de decidir sobre el caso. No sin antes, analizar el por qué se con-
siderd la accion popular como el mecanismo judicial idéneo para la pro-
teccion del campo histdrico. Finalmente, se expondra la reciente decision
del Consejo de Estado que revoca las medidas cautelares impuestas por el
Tribunal Administrativo de Tunja.

En su momento la accién popular se presentd contra el Ministerio de
Transporte, la Agencia Nacional de Infraestructura, INVIAS y el Consor-
cio Solarte Solarte; posteriormente fueron vinculados como demandados el
Ministerio de Cultura, el Departamento de Boyaca, el Municipio de Tunja
y el Instituto Colombiano de Antropologia. En general, como pretensiones
principales se solicito:

En primer lugar, la elaboraciéon de un Plan de Manejo y Proteccion
del Parque Histdrico Puente de Boyaca y el desarrollo de un Plan de Ma-
nejo Arqueoldgico, ambos indispensables para determinar las acciones
necesarias de proteccion, conservacion y sostenibilidad del Parque; y am-
bos necesarios para delimitar el nivel de intervencion permitido en el
campo.

En segundo lugar, la adopcion de todas medidas necesarias para que
el Proyecto Bricefio - Tunja — Sogamoso no afecte la zona del campo histo-
rico y en consecuencia, las autoridades evalien otras opciones, por ejem-
plo, la construccion de una variante a una distancia razonable que no afecte
el area de influencia de este Bien de Interés cultural.

En tercer lugar, “la elaboracién de campainias pedagégicas y de publi-
cidad, a través de medios electrénicos, prensa o cualquier otro medio de
difusién masiva, con el propésito de generar conciencia a nivel nacional

*  Demanda para la proteccion del “Parque Histdrico Puente de Boyacd”. Pagina 5.

* Actareunion ordinaria del 10 de Marzo de 2006, Consejo de Monumentos Naciona-
les, Anexos: Respuesta Derecho de Peticién MinCultura.

* Actareunion ordinaria del 10 de Marzo de 2006, Consejo de Monumentos Naciona-
les, Anexos: Respuesta Derecho de Peticién MinCultura.
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sobre la importancia del monumento Parque Histdrico Puente de Boyaca
como patrimonio cultural de la Nacion™.

Por ultimo, se requiri6 la conformacion de un Comité de Verificacion
(articulo 34 de la Ley 472 de 1998), para lograr la efectividad del fallo. El
comité estaria conformado por el “magistrado, las partes, los coadyuvantes,
el Ministerio Publico, las entidades encargadas de velar por los derechos
colectivos amenazados y una organizacién no gubernamental™.

En relacion a los derechos que se consideran amenazados con la cons-
truccion de la doble calzada, se invocé el derecho colectivo al patrimonio
cultural de la Nacion y otros derechos como la defensa del patrimonio pu-
blico; el goce al espacio publico; la utilizacién y defensa de los bienes de
uso publico; y finalmente, la realizacién de construcciones respetando las
disposiciones juridicas.

De este modo, tratandose de derechos colectivos como lo es el patri-
monio cultural y la defensa del espacio publico, la acciéon popular resulta
ser el mecanismo constitucional adecuado para su garantia, en razén a que
se disend exclusivamente para exigir la proteccion de los derechos e in-
tereses colectivos, o sea aquellos derechos que no estan en cabeza de un
solo individuo sino que su titular es toda la sociedad. En otras palabras,
la accién popular le permite a cualquier persona acudir ante el juez para
defender a una colectividad afectada y a la vez obtener la proteccion de su
propio interés®.

En cuanto a las intervenciones se debe destacar el interés que ha gene-
rado la accién entre los ciudadanos. Miembros de instituciones académi-
cas y estudiantes a través de coadyuvancias® han apoyado y enriquecido el
debate que gira en torno al Parque. Asi se ha contado con la experticia de
la Academia Colombiana de Historia, la Asociacidon Colombiana de Histo-
riadores, Docentes de la linea de Investigacion en Derechos Humanos de
la Universidad del Rosario y del Departamento de Antropologia de la Uni-
versidad Nacional entre otros, quienes desde su campo de estudio aportan
medios que reafirman el valor de este sitio historico para el desarrollo y la
construccion de la naciéon colombiana.

A finales del afio 2014 mientras se esperaba de la decision del Tribunal
Administrativo de Tunja, el Ministerio de Cultura expidié la Resolucion
N° 3991 de 2014. A través de ese acto administrativo, la entidad autoriza

el

Demanda para la proteccion del “Parque Histérico Puente de Boyacd”. Pagina 18.
Demanda para la proteccion del “Parque Histérico Puente de Boyacd”. Pagina 18.

8 Art. 88 Constitucion, Ley 472 de 1998, Ley 1437 Articulo 144.

® Coadyuvancia: Es un tercero ajeno a las partes que quiere apoyar a la parte deman-
dante, no tiene limitaciones, es como un actor mas. Puede presentar hechos y argumentos
adicionales, pedir pruebas, reforzar argumentos, presentar alegatos, interponer recursos

pero no establecer una nueva demanda.

6

7

67



68

— La Segunda Batalla de Boyacd

el proyecto de intervencién vial en inmediaciones del Conjunto del Parque
Histdrico asociado a la Batalla de Boyaca. Es asi como la resolucion, le otor-
ga via libre al Consocio Solarte para construir la doble calzada a los costa-
dos opuestos de los monumentos del parque; olvidando que atin avalada la
construccion, el espacio historico junto a sus monumentos resulta afectado
por la ausencia de un plan especial de manejo (PEMP) que determine las
dimensiones exactas del bien de interés cultural (BIC) y las acciones de
proteccién de cardcter preventivo y/o correctivo necesarias para su con-
servacion.

Dada su relevancia, esta resolucion se constituyé en un hecho que
afecté el objeto de la accidn, es decir, lograr que se adoptaran todas las
medidas necesarias para que el proyecto BTS no afectara negativamente la
zona Parque Historico. Después de todo, el Ministerio de Cultura se limit6
a medir las distancias entre la obra y los monumentos sin tener en cuenta
la totalidad del parque y los dafos que se le pueden generar al paisaje del
conjunto del campo. Adicionalmente, la obra autorizada afecta el Cerro de
Bolivar, lugar desde el cual el General Simén Bolivar dirigi6 la batalla de
Boyaca'.

De manera que esta intervencion puede fraccionar atin mds el Campo,
ya que, desde 1919 se le han hecho una serie de modificaciones las
cuales incluyeron remocion de tierra y modificacion de la topografia,
cambios paisajisticos y nuevas subdivisiones del Campo de Boyacd*.

Ante la autorizacion del Ministerio de Cultura y los riesgos que esta
podia generar al sitio histérico, el 8 de mayo de 2015 el Magistrado Félix
Alberto Rodriguez ordené medidas cautelares para impedir cualquier in-
tervencion en el Parque mientras se concluia la accion popular. La determi-
nacion del Tribunal de Boyaca fue la siguiente:

Suspender la aplicacion de la Resolucion 3991 de 22 de diciembre
de 2014. Esta suspension se mantendrd, hasta tanto el Ministerio de
Cultura, con fundamento en el Plan Especial de Manejo y Proteccion
PEMP del Bien de Interés Cultural de la Nacion- que deberd elaborar
en cumplimiento de las normas de la Ley 397 de 1997, expida una
nueva autorizacion a solicitud del Consorcio Solarte y Solarte o de
cualquier entidad interesada en la continuacion de la obra de cons-
truccién de la doble calzada BTS.

Ordenar la inmediata cesacion de los trabajos de construccion de la
doble calzada BTS, a la altura del Conjunto del Parque Historico aso-

10 Curiosamente aparecen, en los ultimos meses, escritos que minimizan la Batalla y

la actuaciéon de Bolivar.
"' Coadyuvancia presentada por Marfa Alejandra Salazar y Perla Molina.
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ciado a la Batalla de Boyacd hasta que, con fundamento en el estudio
especial de manejo y proteccion que debe ejecutar el Ministerio de Cul-
tura, este ente expida una nueva autorizacion, y ademds haya obteni-
do el constructor la correspondiente licencia ambiental™.

Contra la decision de medidas cautelares fueron presentados recursos
por los demandados. Sin embargo, el Magistrado Félix Alberto Rodriguez
Riveros no reconsiderd su decision y por tanto, la determinacién de mante-
ner o no las medidas cautelares pasaba a manos del Consejo de Estado. No
obstante, mientras el Consejo de Estado tomara una decision, las érdenes
dadas por el Tribunal en la medida cautelar tenian que ser cumplidas.

Lamentablemente el 12 de noviembre de 2015, la secciéon segunda del
Consejo de Estado decidi6 revocar las medidas cautelares que el Tribunal
Administrativo, con gran sabiduria, habia ordenado para evitar cualquier
dafio mientras se llegaba a una decision definitiva en el proceso de accién
popular, las razones del Consejo de Estado se resumen en dos argumentos
principales:

El primer argumento gira en torno a que la resolucion es acorde con
el ordenamiento juridico colombiano, es decir, es legal y no afecta los dere-
chos colectivos invocados en la accién popular. El Consejo de Estado llega a
esa conclusion al no encontrar una obligacion en la ley que exija al Ministe-
rio de Cultura elaborar un Plan de Manejo Especial (PEMP) para los bienes
de interés cultural (BIC) que vayan a ser intervenidos.

De esta manera, segun el Consejero de Estado Guillermo Vargas Aya-
la, la determinacidon de no elaborar un PEMP es “vélida a la luz de la nor-
matividad imperante en materia de BIC*”. De igual modo, “el régimen de
proteccion del Parque Histdrico asociado a la Batalla de Boyaca consiste en
la exigencia de una autorizacién previa para cualquier intervencién que se
proyecte realizar sobre el drea protegida; la cual se obtuvo por medio de la
Resolucion No. 3991 de 20147,

En otras palabras, concluye el alto tribunal administrativo, que la
proteccion al parque ya esta asegurada con la autorizaciéon del Ministerio
de Cultura (Resolucion 3991/14) y que la adopcién de un Plan de Manejo
Especial (PEMP) no es una condicién indispensable para la ejecucion de
proyectos o construcciones dentro de los Bienes de Interés cultural.

12

Auto 8 de mayo de 2015. Tribunal Administrativo de Tunja. Expediente
No.15001233100420120012200.

B Colombia. Consejo de Estado. Seccion tercera. Sentencia del 12 de noviembre de
2015. Magistrado Ponente: Guillermo Vargas Ayala. (Sentencia Numero 15001 23 31 000
2012 00122 01 (AP), pag. 61. Copia tomada directamente de la Corporacion.

4 Colombia. Consejo de Estado. Seccion tercera. Sentencia del 12 de noviembre de
2015. Magistrado Ponente: Guillermo Vargas Ayala. (Sentencia Numero 15001 23 31 000
2012 00122 01 (AP), pag. 61. Copia tomada directamente de la Corporacion.
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De acuerdo a lo dicho, el Consejo de Estado enfatiza en la discrecio-
nalidad del Ministerio de Cultura para pronunciarse sobre si se adopta o no
un PEMP para un BIC en particular.

En ese orden de ideas, segin el Consejero ponente, la autorizacién
exigida al Ministerio de Cultura salvaguarda por si misma “los objetivos de
recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion del patrimonio
cultural de la Naciéon impuestos por la ley”. Ademas, afirma que si se quie-
re cuestionar la determinacion de no elaborar un PEMP, se debe aportar
pruebas solidas o al menos suficientes para poner en duda la razonabilidad
de lo decidido.

El segundo argumento del Consejo de Estado, el cual no desarrolld
tan ampliamente como el primero, es la imposibilidad de hallar “evidencias
que den cuenta del riesgo de ocurrencia de un dano o afectacion severa e
irreversible al Parque Historico™. Es decir, considera que faltan pruebas
ciertas y objetivas que demuestren que las obras autorizadas generan una
transformaciéon de magnitud del el area del Parque. En vista de falta de
pruebas, segun la Seccion segunda del Consejo, es imposible cuestionar la
idoneidad del examen efectuado por el Ministerio de Cultural al evaluar el
impacto de las obras de la segunda calzada BTS sobre el Parque y autori-
zarlas.

Asimismo, el Magistrado ponente asume que el proyecto autorizado
por el Ministerio reduce drasticamente el impacto sobre el area del parque,
disminuyendo a 2% del area total del Parque Histérico el porcentaje de
terreno intervenido por la obra proyectada.

En definitiva, los argumentos anteriormente expuestos son los que
utiliza el Consejo de Estado para concluir que ni juridica ni probatoria-
mente es posible mantener la decision provisional impuesta por el Tribunal
Administrativo de Tunja.

Después de la revocatoria de la medida cautelar, inmediatamente en
diciembre de 2015, iniciaron las obras. No vali6 la accién popular que aun
sigue en curso, no se escucharon las serias preocupaciones de los ciudada-
nos y de los académicos, simplemente en una decision meramente concep-
tual se apoy®¢ la autorizacion del Ministerio.

Desde nuestro punto de vista, la decisién del Consejo de Estado fue
precipitada y opuesta a la naturaleza preventiva de la accion popular. Como
ha reiterado la Corte Constitucional, para el ejercicio de dicho mecanismo
“no es ni puede ser requisito, el que exista un dafo o perjuicio de los dere-
chos o intereses que se busca amparar, sino que basta que exista la amenaza

5 Colombia. Consejo de Estado. Seccion tercera. Sentencia del 12 de noviembre de

2015. Magistrado Ponente: Guillermo Vargas Ayala. (Sentencia Numero 15001 23 31 000
2012 00122 01 (AP), pag. 62. Copia tomada directamente de la Corporacion.
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o riesgo de que se produzca, en razén de los fines publicos que las inspiran
“16 Tgualmente, la ley 472 de 1998 senala que la accién popular se ejerce
para evitar un dafo contingente a los derechos colectivos, esto es, evitar
dafos que pueden o no suceder".

En vista de lo anteriormente expuesto, la decision del Consejo de Es-
tado atenta contra el caracter preventivo de la accién popular porque per-
mite la intervencion del Parque sin que se termine con el proceso donde
se discute, precisamente, si las intervenciones autorizadas garantizan dere-
chos como el patrimonio cultural y el espacio publico; o si por el contrario
los mencionados derechos se encuentran en peligro con la construccion
de la calzada adosada y por tanto, resulta necesario emprender cuidados
especiales para preservar el Parque Historico. De manera que un posible
fallo a favor, que demuestre irregularidades en el proyecto de intervencién
no tendria valor alguno porque el dafio que se pretendia evitar se ocasiono.

Entre tanto, ante la decisién del Consejo de Estado y las quejas de
ciudadanos que observan un deterioro en las inmediaciones del parque
histdrico especialmente, los dafios que se estan produciendo en el arco del
Triunfo y el cerro de Bolivar; presentaremos una accion de tutela contra la
seccion segunda del Consejo de Estado. Basicamente se solicitard el am-
paro del derecho al debido proceso y a la tutela judicial efectiva sobre las
decisiones que toma la administracion. Ademas, se resalto que la determi-
nacion de quitar las medidas cautelares desconoci6 la importancia del sitio
histdrico ya que, si bien el PEMP no era obligatorio, si era necesario. Por
el contrario, la seccion segunda se dedico a hacer un analisis conceptual de
las competencias del Ministerio de Cultura, sin fijarse que no estamos ante
cualquier bien de interés cultural, sino nada mds ni nada menos, ante el
Campo de Boyaca. Adicionalmente, se solicitara la suspension de las obras.

Por un lado, la violacion a la tutela judicial efectiva se debi6 a que no
existio oportunidad de cuestionar la decision del Ministerio de no elaborar
un PEMP, en ningin momento se explicé las razones de dicha determina-
cion. De esta forma, la tutela judicial efectiva hace referencia a que ninguna
determinacion de la administracion puede estar fuera del control ciudada-
no, menos una de gran importancia.

En palabras de la Corte Constitucional el llamado derecho a la tutela
judicial efectiva hace referencia a “la posibilidad reconocida a todas las per-
sonas residentes en Colombia de poder acudir en condiciones de igualdad
ante los jueces y tribunales de justicia, para propugnar por la integridad

16 Colombia. Corte Constitucional. Sala Segunda de Revision. Sentencia del 5 de ju-

nio de 2003. Magistrado Ponente: Alfredo Beltran Sierra. (Sentencia Numero T-466/03,
pag. 11. Copia tomada directamente de la Corporacion.

17" Real Academia Espaiiola. (2001). Diccionario de la lengua espaiiola (22.a ed.). Con-
sultado en http://www.rae.es/rae.html

71



72

— La Segunda Batalla de Boyacd

del orden juridico y por la debida proteccién o el restablecimiento de sus
derechos e intereses legitimos, con estricta sujecion a los procedimientos
previamente establecidos y con plena observancia de las garantias sustan-
ciales y procedimentales previstas en las leyes”. Este derecho constituye un
pilar fundamental del Estado Social de Derecho y un derecho fundamental
de aplicaciéon inmediata, que forma parte del nucleo esencial del debido
proceso.

Por otro lado, el debido proceso resulto vulnerado en primer lugar,
porque la decision de quitar las medidas cautelares afecta directamente el
objeto de la accidn, en segundo lugar, solo se valoraron las pruebas apor-
tadas por el Consorcio Solarte y la ANI, es decir, no se solicité el concepto
técnico de peritos ajenos al proceso; y en tercer lugar, se ignor6 que las
dimensiones del Parque Historico no estan bien definidas y que por lo tan-
to no es posible determinar el nivel de afectaciéon de las obras. De alli, la
urgencia del PEMP.

Para terminar, esperamos que el Tribunal tome una decision de fondo
que ademas, de poner fin a la controversia, establezca mecanismos que
brinden el cuidado que requiere el Campo Histérico porque si algo quedo
demostrado con la accién popular es el nivel de abandono de este bien de
interés cultural. Debe resaltarse que la acciéon popular no esta en contra de
resolver el problema de movilidad de la via que conecta el departamento
de Boyaca con la capital del pais. Somos conscientes de la importancia del
proyecto para la regién y para el desarrollo econémico regional y nacio-
nal. Lo que en realidad se persigue con la accion es que no se sacrifique el
“complejo histérico que representa un legado cultural y patriético para las
futuras generaciones” al realizar una obra que no asegure su integridad.



Accién Popular para la Proteccion
del “Parque Histdrico Puente de Boyaca”

TEXTO ACCION POPULAR

Honorables Magistrados,
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
Tunja, Boyacd

Referencia: Accion Popular de Oscar José Duefias Ruiz, Juliana Castro
Londofio, Juan Felipe Lozano Reyes, Maria Estela Quintero Espitia Contra
El Ministerio de Transporte (Agencia Nacional de Infraestructura - Anti-
guo Instituto Nacional de Concesiones en adelante- INCO) E INVIAS -y
el Consorcio Solarte Solarte.

Honorable Tribunal:

OSCAR JOSE DUENAS RUIZ, mayor de edad, ciudadano en ejer-
cicio, identificado como aparece al pie de mi firma, y JULIANA CASTRO
LONDONO, MARIA ESTELA QUINTERO ESPITIA Y JUAN FELIPE
LOZANO REYES, mayores de edad, ciudadanos en ejercicio, miembros
activos del Grupo de Acciones Publicas GAP de la Universidad del Rosa-
rio, con domicilio en Bogota D.C., identificados como aparece al pie de
nuestras firmas; nos permitimos manifestar que por medio del presente
escrito interponemos Accién Popular CONTRA EL MINISTERIO DE
TRANSPORTE (Agencia Nacional de Infraestructura —antiguo Instituto
Nacional de Concesiones en adelante- INCO) e INVIAS) entidad publica
del orden nacional, y el CONSORCIO SOLARTE SOLARTE, para que
se garantice el derecho a la defensa del Patrimonio Cultural de la Nacién
y otros.
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DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS AMENAZADOS O VULNE-

RADOS

Se indican a continuacién los derechos colectivos amenazados y vul-
nerados por la acciéon u omision de los demandados, y las normas que sus-
tentan la presente demanda:

El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes
de uso publico.

La defensa del patrimonio publico.

La defensa del patrimonio cultural de la Nacion.

La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera orde-
nada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes.

A. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 88 — Este articulo consagra los derechos colectivos y su
instrumento de proteccidn, la acciéon popular.

Articulo 2 — Se establece como fin estatal facilitar la participa-
cion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econo-
mica, politica, administrativa y cultural de la Nacién, y a la vez se
resalta la importancia del principio de proteccion por parte de las
autoridades publicas.

Articulo 8 — Es obligaciéon del Estado y de las personas prote-
ger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 63 — Se establece que son inalienables, imprescriptibles
e inembargables, los bienes de uso publico, el patrimonio arqueo-
légico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley.
Articulo 70 — Este articulo dispone que el Estado tiene el deber
de promover el acceso a la cultura y difundir los valores culturales
entre todos los colombianos; resalta que la cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad.

Articulo 71 — Los planes de desarrollo econémico y social inclui-
ran el fomento a las ciencias y en general, a la cultura.

Articulo 72 — El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la
proteccion del Estado. El patrimonio arqueologico y otros bie-
nes culturales que conforman la identidad nacional, pertene-
cen a la Nacidn.

Articulo 95 — (...) Numeral 8. Proteger los recursos culturales
y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambien-
te sano, es un deber del Estado.
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B.LEY 472 DE 1998

Articulo 4 — Derechos e Intereses Colectivos. Son derechos e intere-

ses colectivos, entre otros, los relacionados con:

« Literal d. El goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de
los bienes de uso publico

o Literal e. La defensa del patrimonio publico.

o Literal f. La defensa del patrimonio cultural de la Nacién.

« Literal m. La realizacion de las construcciones, edificaciones y de-
sarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de ma-
nera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de
vida de los habitantes.

CONSIDERACIONES PREVIAS

El patrimonio cultural colombiano es una de nuestras mayores rique-
zas y nuestro mayor legado. Es la proyeccién histérica que constituye un
factor de desarrollo y bienestar al cual debe dirigirsele una politica publica
que lo gestione, proteja y salvaguarde. En esa medida se consolida como un
importante referente de nuestra identidad y como el principal motor para
la construccion de un sentido de pertenencia dentro de la sociedad colom-
biana, generando la apropiacion social del patrimonio cultural.

Son innumerables las acciones del Estado a favor del mismo. La Ley
163 de 1959y su Decreto Reglamentario N° 264 de 1963 se erigen como las
primeras acciones del Estado por medio de las cuales ‘se dictan medidas
sobre la defensa y conservacion del patrimonio historico, artistico y monu-
mentos publicos de la Nacién”. De esta manera, todos aquellos monumentos
que posean un valor artistico e histérico para la Nacion seran catalogados
como patrimonio cultural de la misma. Tal es el caso del Parque Histdrico
Puente de Boyaca.

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991 y de la
Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997), el Estado forjé un nuevo
marco general de actuacién, mediante el cual se reconoce el caracter
multiétnico y pluricultural de la Nacién. Este reconocimiento provoco
que el texto constitucional fuera explicito en mencionar al patrimonio
como un bien constitutivo de la identidad nacional, ademds de refe-
rirse a lo cultural como factor determinante “para la construccion de
una Nacion”. Reflejo de lo anterior es el articulo 72 de la Constitucion
Politica de Colombia que consagra una visidn diferente e innovadora,
en lo referente a la relaciéon entre la cultura, el patrimonio cultural y
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la integracion de la Nacidn. Esta disposicion consagra al patrimonio
cultural como fundamento de la identidad nacional y le asigna un rol

determinante en la conformacion de la misma.

La Constitucion Politica de Colombia y la Ley General de Cultura obli-
gan al Estado a la proteccion, conservacion, rehabilitacion y divulgacion del
patrimonio cultural; dotan de diversas herramientas y facultades al Ministerio
de Cultura, al tiempo que amplian y especializan a sus entidades adscritas. Los
avances conceptuales de la legislacion vigente privilegian la categoria del “bien
de interés cultural’, y fortalecen la capacidad de proteccion y compromiso del
Estado en la misién de defender y conservar los bienes que por su representa-
tividad y valor histdrico-cultural requieren de un mayor cuidado y atencion.

En este sentido, el término patrimonio cultural se entiende como un con-
cepto que designa el conjunto de lugares, sitios y bienes, por un lado, y las tradi-
ciones, conocimientos y valores, por el otro. Este patrimonio conlleva un valor
especial para la comunidad, que lo reconoce como memoria del pasado, marco
en el cual corresponde al Estado reconocer, en actos politico — administrativos,
la responsabilidad y el deber de proteccion y tutela juridica del bien de interés
cultural, factor o patrén de cohesion cultural, que genera identidad entre los
individuos'.

Hemos de resaltar la relevancia de los bienes culturales, los cuales cum-
plen una funcidn esencial al interior de las comunidades, y representan un cu-
mulo de conocimientos sobre el pasado y la cultura presente; es un sentimiento
de integracion y de autenticidad, de donde se deriva la importancia de su pro-
teccion.

En este orden de ideas, los colombianos nos sentimos parte y nos iden-
tificamos como miembros de una misma comunidad, compartimos historia,
bienes materiales, costumbres y otros elementos que nos llevan a reconocernos
como nacionales de nuestro territorio. De ahi que la cultura sea un derecho
fundante de la nacionalidad?, un valor que se transmite entre generaciones y
un principio que se debe proteger, como lo establece la normatividad nacional
e internacional.

HECHOS QUE SUSTENTAN LA DEMANDA

Nos permitimos presentar ante usted los siguientes hechos:
1. En el aflo 2002 se establecié para el Departamento de Boyaca el

! José Francisco Marquez Guerra, Proteccion Juridica del Patrimonio Cultural Colom-

biano. El Pluralismo Principio Orientador de una Cultura de Paz. Barranquilla, Universidad
del Atlantico, Facultad de Ciencias Juridicas, 2003

2 Art. 70. Constitucion Politica de Colombia. “La cultura en sus diversas manifestacio-
nes es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas
las que conviven en el pais. El Estado promoverd la investigacidn, la ciencia, el desarrollo y
la difusion de los valores culturales de la Nacién”.
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desarrollo del Proyecto Vial Bricefio — Tunja — Sogamoso bajo el
Programa de Infraestructura Vial para el Desarrollo Regional,
Plan 2500°. El objeto general de este Programa fue el de la pa-
vimentacion, reconstruccién y repavimentacion de carreteras del
orden primario, secundario y terciario, distribuidas en 31 depar-
tamentos del territorio nacional.

2. Agotado el proceso de licitacion SCO-002-2001, el Instituto Na-

cional de Vias (INVIAS) y el CONCESIONARIO Solarte Solarte
celebraron el Contrato de Concesiéon N° 0377 del 15 de Julio de
2002, para la ejecucion del Proyecto Vial Bricefio — Tunja — Soga-
moso, con el siguiente objeto:
‘el otorgamiento al Concesionario de una concesion para que reali-
ce, por su cuenta y riesgo, los estudios y disefios definitivos, las obras
de construccion, rehabilitacion y mejoramiento, la operacion y el
mantenimiento de los Trayectos, la prestacion de servicios y el uso
de los bienes de propiedad del INVIAS dados en concesion, para la
cabal ejecucion del Proyecto, bajo el control y vigilancia del IN-
VIAS y demds entidades competentes que determine la ley”.

3. Frente al alcance contractual anteriormente mencionado en el
Contrato de Concesion N° 0377, la comunidad vy los lideres ci-
vicos se opusieron contundentemente a la ejecucion del proyec-
to, por la grave afectacion que podria sufrir el Parque Histdrico
Puente de Boyaca con la construccion de la via de forma paralela
al monumento, sin tener en consideracion su importancia y carga
histdrica para la region y para la Nacion en general. Por este moti-
vo, el Ministerio de Transporte suscribio el 7 de agosto de 2003 el
Contrato Adicional N° 1%, para realizar estudios adicionales con el
fin de reorganizar las obras.

4. Enlos disenos originales del Proyecto realizados por Enrique Da-
vila Lozano E.D.L Ltda., a solicitud del INVIAS, se paut6 la cons-
truccién de una variante en el tramo 10 (Ventaquemada - Tun-
ja), especificamente en el sector que comprende el monumento
del Puente de Boyacd. Dicha variante se present6 en el momento
como una alternativa viable para la mejora de la movilidad y el
desarrollo econdmico de la regidn, reduciendo a la vez el impacto
nocivo de las obras sobre el Puente de Boyaca, considerado como
un bien de interés cultural de la Nacién.

5. El Contrato de Concesion N° 0377 de 2002 contemplaba la re-

*  http://www.contratos.gov.co,

* Respuesta Derecho de Peticion. Ministerio de Transporte, Instituto Nacional de
Concesiones. 7 de julio de 2011 Rad. N° 2011-305-009027-1. Ver PG 4 y PG 10 Modifica-
cién N° 11.
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10.

habilitacién y mantenimiento de 27.695 km en el trayecto Tunja
- Ventaquemada® como Alcance Bdsico y la construccién de un
tercer carril de 23.728 km por dicho trayecto durante la etapa de
operacion del contrato® como Alcance Condicionado, construc-
cién que se encontraba sujeta al cumplimiento del segundo cierre
financiero, entre otras obligaciones.

El dia 13 de Julio de 2000, mediante Resolucion N° 0708 del Mi-
nisterio del Medio Ambiente, se otorgd la licencia ambiental al
INVIAS para el desarrollo del Proyecto Vial Bricefio — Tunja -
Sogamoso.

El dia 16 de junio de 2003, mediante Resoluciéon N° 0658, el
Ministerio de Medio Ambiente autorizo la cesion de la licen-
cia ambiental del 13 de julio de 2000 del INVIAS al Consorcio
Solarte Solarte para la ejecucion del Proyecto Bricefio — Tunja
- Sogamoso. Por lo tanto, el titular seria en adelante el Consor-
cio Solarte Solarte, obligado y responsable ante el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial del cumplimiento
y ejercicio de derechos y obligaciones derivados de la licencia
ambiental.

El Decreto N° 1800 del 26 de junio de 2003 crea el Instituto Na-
cional de Concesiones INCO (ahora Agencia Nacional de Infraes-
tructura) con el objeto es “planear, estructurar, contratar, ejecutar
y administrar los negocios de infraestructura de transporte que se
desarrollen con participacion del capital privado y en especial las
concesiones, en los modos carretero, fluvial, maritimo, férreo y por-
tuario”.

Mediante Resolucion N° 003045 del 22 de agosto de 2003, IN-
VIAS cedi6 y subrogé al INCO (ahora Agencia Nacional de In-
fraestructura), a titulo gratuito, el contrato de concesiéon N° 0377
de 2002 celebrado con el Consorcio Solarte Solarte. En cumpli-
miento del articulo segundo de la referida resolucion, el INCO
(ahora Agencia Nacional de Infraestructura) y el INVIAS suscri-
bieron la respectiva acta de entrega.

A través del “Acuerdo para la modificacion del contrato de conce-
sion N° 0377 de 20027, suscrito el 29 de julio de 2005, y del “Docu-
mento Final de Ajuste de Clausulas”, suscrito el 29 de septiembre
de 2005, derivados de los estudios realizados a través del Contrato
Adicional N° 1 de 2003, se modifico el alcance del Contrato N°

5

6

7

Contrato de Concesién 0377 de 2002, Pag. 43.
Contrato de Concesion 0377 de 2002, Pag. 50.
Decreto 1800 de 2003 “Por el cual se crea el Instituto Nacional de Concesiones, Inco,

y se determina su estructura” Articulo 2.
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0377 del 15 de julio de 2002. De manera que, entre otros acuerdos,
se excluy6 de la concesion la intervencion de los trayectos 8, 9y
10 (Villapinzén - Tunja) y 17 (La Y - Tibasosa — Sogamoso). Sin
embargo, al poco tiempo, mediante un contrato de obra publica,
el INVIAS retom¢ las labores de construccion, operacion y man-
tenimiento de los trayectos que habian sido excluidos.

11. Con el fin de garantizar la continuidad del proyecto vial objeto
de la concesion y de reducir los riesgos y costos para el Estado,
se celebré un Convenio Interadministrativo entre el INVIAS y el
INCO (ahora Agencia Nacional de Infraestructura), mediante el
cual el primero le trasladé al segundo recursos para la adquisicion
de predios necesarios para la construccion de las obras referentes
a los trayectos 8, 9, 10, y 17, toda vez que los trayectos de obra
mencionados de la concesion Bricefio - Tunja — Sogamoso se
mantendran bajo la responsabilidad exclusiva de la entidad publi-
ca concedente —INCO (ahora Agencia Nacional de Infraestruc-
tura)—, en desarrollo del Sistema de Concesiones.

12. Eldia 27 de enero de 2006 se realiz6 una modificacién al Contra-
to N° 0377 de 2002, mediante la cual el Concesionario se com-
prometio a ejecutar las actividades de construccion de los tra-
yectos 8,9, 10 y 17. La Nacion acept6 adicionar recursos propios
por aproximadamente trescientos sesenta y nueve mil millones
de pesos ($369.000.000.000.00) para ampliar a doble la calzada
el proyecto, incluyendo el tramo 10. En conclusién, el Trayecto
10 seria construido en doble calzada, lo cual quedd consigna-
do dentro del Alcance Definitivo® del Contrato de Concesion N°
0377 de 2002.

13. De conformidad con las modificaciones en el trazado de algunos
trayectos del proyecto Briceio — Tunja — Sogamoso, se hicieron
igualmente modificaciones a la Resolucion N° 0708 de 2000 Li-
cencia Ambiental, la Resolucidn N° 1500 de 2005, la N° 2468 de
2006, la N° 232 de 2007 y la N° 2331 de 2009. Esta tltima, para la
“Construccion de la Variante Sector Puente de Boyacd o Tramo 10F
y Adiciones al proyecto actual incluyendo nuevos sitios de disposi-
cién de sobrantes y emplazamiento de concreteras”.

14. Posteriormente, el consorcio Solarte Solarte procedi6 a tramitar
una solicitud ante el Ministerio de Cultura con la finalidad de ob-
tener los permisos requeridos para intervenir el bien de interés

8 Respuesta Derecho de Peticion. Ministerio de Transporte, Instituto Nacional de

Concesiones. 7 de julio de 2011 Rad. Numero 2011-305-009027-1. Ver PG 4 y PG 10 Mo-
dificacién No. 11.
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15.

16.

17.

cultural denominado Parque Histérico Puente de Boyacd. Al res-
pecto el Consejo de Monumentos Nacionales (CMN) incluy6 en
el acta de la reunién ordinaria del 10 de marzo de 2006 el tema
del “Proyecto de doble calzada Bricefio - Tunja — Sogamoso’, en los
siguientes términos:

“El consorcio Solarte Solarte, presenta la propuesta de ampliacion
de la Via Bricefio - Tunja — Sogamoso, para crear una doble cal-
zada. El tramo propuesto, que pasa por el Parque Historico Puente
de Boyacd, implica el movimiento de grandes voliimenes de tierra,
transformando la topografia del campo de batalla y se proyecta a
muy poca distancia de los monumentos conmemorativos presentes
en el sector™.

En el documento citado en el hecho anterior (Hecho 14), la Di-
reccién de Patrimonio, solicit6 al Instituto Colombiano de An-
tropologia e Historia (ICANH) y al Centro Filial del Consejo de
Monumentos Nacionales (CMN en Boyaca), la Universidad Na-
cional y la Academia Boyacense de Historia, su concepto sobre
el proyecto vial. Estas entidades procedieron a emitir conceptos
desfavorables'® con respecto a la modificacion y a favor del di-
sefo inicial de la variante Puente de Boyaca. Dicho documento,
que sera analizado y descrito en el acapite final de esta demanda,
se denomina “Concepto Técnico del Consejo de Monumentos
Nacionales en lo referente al proyecto Bricefio — Tunja — Soga-
moso y las posibles afectaciones al Parque Histdrico Puente de
Boyacd”

El CMN solicité al consorcio Solarte Solarte retomar el disefio
original del trazado vial por el costado oriental del Campo de Ba-
talla, y también elaborar un proyecto paisajistico para la interven-
cidn, sin limitar el tema a una solucién vial técnica, “ya que los va-
lores del lugar no se limitan a los elementos puntuales construidos,
sino también al paisaje y la topografia™'.

El documento CONPES N° 3535 de 2008, que trata del “concep-
to previo favorable para la prérroga o adicién de los contratos de
concesion vial y férrea”, concedié adiciones para la culminacion
del Proyecto Vial Bricefio — Tunja - Sogamoso, especificamente
para los proyectos variante de Tunja, variante Puente de Boya-

9

Acta reuni6n ordinaria del 10 de marzo de 2006, Consejo de Monumentos Naciona-

les, Anexos: Respuesta Derecho de Peticiéon Min Cultura.

10

Acta reunion ordinaria del 10 de marzo de 2006, Consejo de Monumentos Nacio-

nales, Anexos: Respuesta Derecho de Peticion Min Cultura.

11

Acta reunion ordinaria del 10 de marzo de 2006, Consejo de Monumentos Nacio-

nales, Anexos: Respuesta Derecho de Peticion Min Cultura.
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ca y para la gestion predial y social. Dichas prorrogas y adicio-
nes se estipularon con inversiones de la siguiente manera: para
el afo 2010, $16.192, para el afio 2011, $47.810; para el afio 2012,
$86.577, y para el afio 2013, $44.567'%. Ademas, declar6 el proyec-
to Bricefio - Tunja - Sogamoso de importancia estratégica para
la consolidacion del transporte vial en Colombia. Dicha decla-
racion abrié la posibilidad, conforme al articulo 23 del Decreto
N° 4730 de 2005, de comprometer vigencias futuras que superan
el periodo de gobierno en que se solicitaron los recursos, puesto
que para que el CONFIS autorice la vigencia futura se requiere
primero que el CONPES declare un proyecto especifico como de
importancia estratégica.

18. Durante el Quinto Congreso Nacional de la Infraestructura, ce-
lebrado en Cartagena entre el 19 y el 21 de noviembre de 2008,
el INCO (ahora Agencia Nacional de Infraestructura) anuncio6
como meta para el aio 2010 la construccion de la variante Puente
de Boyaca, en ejecucion de los recursos autorizados por el docu-
mento CONPES N° 3535 de 2008.

19. Enla Resolucion N° 3031 del 30 de noviembre de 2009 del Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por la cual
se modifica la Resolucién N° 0708 del 13 de julio de 2000 (licencia
ambiental para el proyecto Bricefio — Tunja - Sogamoso), se des-
cribe con claridad y se resalta la importancia de seguir las especi-
ficaciones iniciales de como debia ser construido el tramo 10, en
especial la Variante Puente de Boyaca®.

20. A pesar de lo anteriormente expuesto, el Consorcio Solarte Solar-
te, contrariando las normas y conceptos que ordenan ceiiirse al
disefio vial original, se niega a adoptar lo alli establecido, e insiste
en adecuar la via existente en la actualidad como una doble calza-
da, obviando la normatividad nacional en materia de proteccion
del Patrimonio Histérico y Cultural y generando una amenaza
considerable al Parque Histérico Puente de Boyaca.

21. En este momento, de conformidad con lo dicho por la Agencia
Nacional de Infraestructura (antiguo INCO)", “el alcance con-
tractual actual del proyecto Bricefio — Tunja - Sogamoso tiene
establecido la construccién de la Doble Calzada paralela a la via
nacional existente por dicho sector”.

2 En millones de pesos, como consta en el documento CONPES 3535 de 2008.

3 Resolucién 3031 del 30 de noviembre de 2009 del Ministerio del Medio Ambiente,
por la cual se modifica la Resolucién 0708 del 13 de Julio de 2003. Pagina 3.

4 Respuesta Derecho de Peticion. Ministerio de Transporte, Instituto Nacional de
Concesiones. 7 de julio de 2011 Rad. Nimero 2011-305-009027-1. Pagina. 3
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LEGITIMACION EN LA CAUSA

De acuerdo con el Articulo 12 de la Ley 472 de 1998 numeral 1°, cual-
quier persona, natural o juridica puede hacer uso de la accién popular con
la finalidad de proteger y defender los derechos e intereses colectivos de la
comunidad.

PROCEDENCIA

Segun lo expresado por el articulo 9 de la Ley 472 de 1998, las accio-
nes populares proceden contra toda accién u omision de las autoridades
publicas o particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos
e intereses colectivos.

En el presente caso, tanto las entidades adscritas al Ministerio de
Transporte, Agencia Nacional de Infraestructura (antiguo INCO) e IN-
VIAS, como el Consorcio Solarte Solarte, son responsables por la amena-
za y posible vulneracién de los derechos colectivos: (i) Al goce del espacio
publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico; (ii) La de-
fensa del patrimonio publico; (iii) La defensa del patrimonio cultural de la
Nacion; (iv)La realizacién de las construcciones, edificaciones y desarro-
llos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

Debido a modificaciones posteriores del Contrato N° 0377 del 2002,
referidas a la forma en que estd concebida la construccion del trayecto 10
del Proyecto Vial Bricefio - Tunja - Sogamoso, se tomo la decision de su-
primir la construccion de la variante Puente de Boyacd, aduciendo proble-
mas econdmicos y presupuestales por el elevado costo de la obra. Asi se
puso en peligro la preservacion del Parque Histérico Puente de Boyacd.

Por otro lado, el Ministerio de Cultura es responsable de la vulnera-
cidn de los derechos colectivos arriba mencionados, debido a que, en su rol
de maxima autoridad en lo referente a temas culturales, tiene el deber de
vigilancia y control sobre cualquier accién contraria a la preservacion del
patrimonio cultural de la Nacion.

Finalmente, al ser el objeto principal de la presente accion popular la
defensa y salvaguardia de derechos colectivos amenazados con el proyecto
de ejecucién de un contrato estatal, es importante resaltar la procedencia
de las acciones populares como mecanismo idéneo para la proteccion de
los mismos en casos como el presente donde se teme su vulneracion.

Importa traer a colaciéon como a partir del afio 2002 la jurisprudencia
del Consejo de Estado ha sido reiterativa en cuanto a la procedencia de la
Accién Popular, con el fin de atacar un contrato estatal cuando se vulneran
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derechos colectivos'. En sentencia del Consejo de Estado del 18 de junio
de 2008, esta Corporacion se expreso de la siguiente manera:

(...) la jurisprudencia tiene establecida la procedencia de la accién
popular cuando la conducta vulnerante del derecho o interés colectivo
sea un contrato estatal, toda vez que —como ya se indic6— se trata de
un instrumento principal y auténomo que sin duda se constituye en
instituto idoneo para la proteccion de los derechos e intereses colectivos
(...). En consonancia el articulo 9 de la Ley 472 de 1998, al ocuparse
de la procedencia de las acciones populares, establece que éstas pro-
ceden contra toda accion u omisién de las autoridades puiblicas que
hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos,
supuesto normativo que evidentemente cobija a la actividad contrac-
tual del Estado como una modalidad de gestién puiblica®.

JURISDICCION Y COMPETENCIA

En virtud del articulo 16 de la Ley 472 de 1998, es usted competente,
Honorable Tribunal, en la medida que los demandados son: Ministerio
de Transporte (Agencia Nacional de Infraestructura - antiguo Instituto
Nacional de Concesiones, en adelante - INCO) entidad publica del orden
nacional y el Consorcio Solarte Solarte un particular encargado de cum-
plir funciones publicas.

AUTORIDADES RESPONSABLES DE LA VIOLACION Y/O AMENAZA

1. Agencia Nacional de Infraestructura (antiguo INCO)
2. INVIAS

5 Referente a este tema consultar las siguientes sentencias: Consejo de Estado, Sala

de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera, Consejero Ponente: Rafael Ostau de la
Font, 26 de noviembre de 2009, Radicacién numero: 25000-23-27-000-2004-02049-01(AP),
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero
Ponente: Ruth Stella Correa, 21 de octubre de 2009, Radicacion ndmero: 08001-23-31-000-
2005-01917-01(AP), Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Primera, Consejero Ponente: Rafael Ostau de la Font, 19 de febrero de 2004, Radicacion
ndimero: 52001-23-31-000-2002-00559-01(AP), Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, Consejero Ponente: Maria Elena Giraldo, 5 de agosto de
2004, Radicacién nimero: 70001-23-31-000-2004-0118-01(AP), Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Ricardo Hoyos
Duque, 31 de octubre de 2002, Radicacién numero: 52001-23-31-000-2000-1059-01(AP-
518), Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Conse-
jero Ponente: Ruth Stella Correa, 18 de junio de 2008, Radicacion nimero: 70001-23-31-
000-2003-00618-01(AP).

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Con-
sejero Ponente: Ruth Stella Correa, 18 de junio de 2008, Radicacién nimero: 70001-23-31-
000-2003-00618-01(AP).
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3. Consorcio Solarte Solarte
4. 'Y demas responsables que se establezcan en el curso del proceso.

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO PARA EL CASO CONCRE-
TO

JUSTIFICACION AMENAZA Y/O VULNERACION DE LOS DE-
RECHOS COLECTIVOS PRECITADOS:

I. NORMAS SUSTANCIALES Y DE PROCEDIMIENTO DE SUPERIOR
JERARQUIA EN MATERIA DE PROTECCION AL PATRIMONIO CUL-
TURAL DE LA NACION.

A. ORDENAMIENTO INTERNACIONAL

Mediante la Ley 45 de 1983, Colombia se adhiere a la Convencion
de Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (Unesco, 1972), compro-
metiéndose a la formulacién de una politica en pro del mismo. Alli se
hace un énfasis especial en el constante peligro del cual es objeto hoy
en dia el patrimonio cultural a causa de la evolucion civil, tecnoldgica y
econdmica, que amenaza con la destruccién y agrava el deterioro natural
de estos bienes.

En dicho instrumento, como ya se establecio, Colombia adquiere la
obligacion de proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generacio-
nes futuras el patrimonio cultural. Con tal fin, el Titulo II Articulo 5 deter-
mina que “procurard adoptar una politica general encaminada a atribuir al
patrimonio cultural y natural una funcion en la vida colectiva y a integrar la
proteccion de ese patrimonio en los programas de planificacion general”. Asi
estd reconocida la relevancia atribuida al patrimonio cultural frente a la
planeacion territorial.

La Convencion Americana de Derechos Humanos recalca el deber
del Estado de adoptar las medidas necesarias con el propdsito de lograr la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas de cultura:

Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a
nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especial-
mente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Proto-
colo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via
legislativa u otros medios apropiados".

17" Convencién Americana de Derechos Humanos (1969) Articulo 26.
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En este sentido la obligacion de promover y fomentar el acceso a la
cultura de los colombianos, tiene prioridad en la medida que la cultura y
los valores culturales son fundamento de la nacionalidad colombiana y son
elementos que conforman la identidad de nuestra Nacion.

Reiterando la debida proteccion y la importancia de gozar plenamen-
te de la vida cultural de cada Estado, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) en su Articulo 15 establece:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a: a) Participar en la vida cultural; 2. Entre las medi-
das que los Estados Partes en el presente Pacto deberdn adoptar para
asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figurardn las necesarias
para la conservacion, el desarrollo y la difusién de la ciencia y de la
cultura.

De la misma forma, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966) en su primer articulo precisa: “1. Todos los pueblos tienen
el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho establecen
libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo eco-
ndémico, social y cultural”.

Adicionalmente, el Protocolo de San Salvador consagra en su Ar-
ticulo 14" el derecho a participar en la vida artistica y cultural de la co-
munidad, y los Estados se comprometen a adoptar medidas para asegurar
el pleno ejercicio de este derecho y las necesarias para la conservacion, el
desarrollo y difusion de la ciencia, la cultura y el arte.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) en su Ar-
ticulo 22 dispone: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene de-
recho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de
cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.”

8 Protocolo de San Salvador (1988) 1. Los Estados partes en el presente Protocolo

reconocen el derecho de toda persona a: a. participar en la vida cultural y artistica de la
comunidad; b. gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico; c. beneficiarse
de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora. 2. Entre las medidas que
los Estados partes en el presente Protocolo deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio
de este derecho figuraran las necesarias para la conservacién, el desarrollo y la difusién de
la ciencia, la cultura y el arte. 3. Los Estados partes en el presente Protocolo se comprome-
ten a respetar la indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad
creadora. 4. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen los beneficios que se
derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones internacionales en
cuestiones cientificas, artisticas y culturales, y en este sentido se comprometen a propiciar
una mayor cooperacion internacional sobre la materia.
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De igual manera, en su Articulo 27 numeral 1 establece: “1. Toda per-
sona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comu-
nidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten”.

Con ello se resalta, una vez mas, la importancia de satisfacer los dere-
chos culturales de las personas.

Encontramos también importantes consideraciones pertinentes en la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombres y otros tex-
tos, entre ellos la Declaracion de los Principios de la Cooperacion Cul-
tural Internacional de la UNESCO (1996), que sefala: “Toda cultura tiene
una dignidad y un valor que deben ser respetados y protegidos y todo pueblo
tiene el derecho y deber de desarrollar su cultura™.

Conforme a las anteriores disposiciones y presiones conceptuales, el
profesor Ivan Bernier, de la facultad de derecho de la Universidad Laval de
Quebec, considera que el caracter fundamental de los derechos culturales
da lugar a la formulacién de principios de aplicacion internacional, como
los siguientes: (i) Toda Persona tiene derecho a satisfacer sus derechos cul-
turales, (ii) La satisfaccion de los derechos culturales es indispensable para
la dignidad y el desarrollo del ser humano, (iii) Toda persona tiene derecho
a tomar parte en la vida cultural de la comunidad (iv) Todo pueblo tiene el
derecho y el deber de desarrollar su cultura®.

En este sentido, es altamente relevante la Recomendacion de la
UNESCO, 1972, sobre la proteccion en el ambito nacional del patrimo-
nio cultural y natural®:

Que en una sociedad cuyas condiciones de vida se transforman con
acelerada rapidez, es fundamental para el equilibrio y el desenvolvi-
miento pleno del hombre conservarle un marco de vida a su medida
en el que se mantenga en contacto con la naturaleza y con los tes-
timonios de civilizacion que dejaron las generaciones anteriores, y
que para ello es conveniente dar a los bienes del patrimonio cultural
una funcién activa en la vida de la colectividad integrando en una
politica general lo realizado en nuestro tiempo y los valores del pa-
sado. (...) Considerando que cada uno de los bienes del patrimonio
cultural es tinico y que la desaparicién de uno de ellos constituye
una pérdida definitiva y un empobrecimiento irreversible de ese pa-
trimonio.

¥ Ivan Bernier, Catdlogo de Instrumentos Internacionales relativos a la Cultura y los
productos culturales, pag. 4. Quebec, Canada.

2 Ivan Bernier, Catdlogo de Instrumentos Internacionales relativos a la Cultura y los
productos culturales, pag. 4. Quebec, Canada.

21 http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001140/114044s.pdf#page=150
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Es claro que el caso especifico que nos ocupa, el Parque Historico
Puente Boyaca, encaja en lo dicho hasta aqui.

Colombia se encuentra en un permanente proceso de desarrollo en or-
den a mejorar su infraestructura vial para beneficio de todos, sin embargo,
es oportuno aclarar que esta accion no debe desconocer ni afectar bienes de
alta importancia para la Nacion como es el Parque en cuestion, reconocido
globalmente por ser el lugar donde se libr¢ la batalla de la independencia
del Estado colombiano, escenario fundante de la nacionalidad republicana.

Los instrumentos internacionales mencionados, al haber sido ratifica-
dos por el Congreso de la Republica, hacen parte del Bloque de Constitu-
cionalidad, conforme al Articulo 93% de la Constitucion Politica de Colom-
bia. Ademads, por tratarse de derechos humanos reconocidos en convenios
y tratados fundamentales no se permite su suspension, limitaciéon o vul-
neracion, aun en estados de excepcion. Su reconocimiento como derechos
humanos se deriva de la relacion inherente a las personas que ejercen y dis-
frutan los derechos culturales por su condicién humana, como lo postula
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y lo consagra en el aparte
constitucional referido a estos derechos.

En consecuencia, es importante resaltar la obligacion constitucional
que adquiere el Estado, e incluso los particulares, de proteger el Parque
Histdrico Puente de Boyaca como Patrimonio Cultural de la Nacion.

El Derecho Internacional, a través de los instrumentos mencionados,
refuerza la anterior afirmacién mediante elementos sustantivos como el
Principio de Progresividad, el cual establece la importancia de reconocer
derechos de forma evolutiva y no regresiva, es decir, que una vez se ha dado
la proteccién de uno o varios derechos se debe hacer todo lo posible por
garantizarlos y evitar su vulneracién. Asi lo consagra la Constitucion Poli-
tica de Colombia en su Articulo 48 y lo ha reafirmado la jurisprudencia de
la Corte Constitucional®.

Este Principio de Progresividad también establece que frente a una
norma de derecho interno o internacional no se entra a discutir asuntos
de jerarquia normativa, sino simplemente se aplica la norma que brinda
mayor efectividad a los derechos:

El principio de progresividad lleva a aplicar siempre la disposiciéon mds
favorable a los elementos de las personas, por lo que siempre debe apli-

2 Articulo 93 — Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,

que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de ex-
cepcidn, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta,
se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.

3 C 727 de 2009, T-1013 de 2008.
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carse aquel instrumento que en mejor forma garantice el derecho, no
importando si la mayor garantia se encuentra en la norma interna
del Estado o en la norma de derecho internacional de los derechos
humanos incorporada al derecho interno, se debe dar prelacion a la in-
terpretacion que mejor favorezca y garantice los derechos humanos?.

A medida que avanza el tiempo, la doctrina, la jurisprudencia, las po-
liticas publicas, y los pactos y tratados internacionales van ampliando las
garantias y la proteccion de los derechos reconocidos. Asi la ha dispuesto,
en forma explicita, la Convencion Americana de Derechos Humanos, en-
tre otros:

Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada
en el sentido de: a. permitir a alguno de los Estados partes, grupo o
persona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades reco-
nocidos en la Convencion o limitarlos en mayor medida que la previs-
ta en ella; b. limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad
que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de
los Estados partes o de acuerdo con otra convencion en que sea parte
uno de dichos Estados; c. excluir otros derechos y garantias que son
inherentes al ser humano o que se derivan de la forma democrdtica
representativa de gobierno, y d. excluir o limitar el efecto que puedan
producir la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre
y otros actos internacionales de la misma naturaleza®.

En este mismo sentido cabe afirmar que cualquier acciéon u omisién
de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente
el ejercicio de los derechos sera declarada inconstitucional.

De esta suerte y conforme al reconocimiento aludido de distintos ins-
trumentos internacionales al derecho a la cultura y al goce y beneficio de
ella dentro de cada Estado, es indispensable aplicar el Principio de Progre-
sividad para proteger el Parque Historico Puente de Boyacd, declarado bien
de interés cultural para la nacién. No hacerlo equivaldria a limitar el goce y
el ejercicio del derecho humano referido, al permitir la ejecuciéon del actual
disefio vial de doble calzada Bricefio — Tunja - Sogamoso que el Consocio
Solarte Solarte, que se aparta del disefio vial original.

En conclusién, con esta accion se desconoceria la obligacion nacional
e internacional de proteccion al patrimonio cultural de la nacién, en una
politica regresiva, desconociendo derechos ya reconocidos y abandonando
opciones para favorecer su aplicacion.

2 Jaime Cardenas, Los principios y su impacto en la interpretacion constitucional y

judicial, pag. 92.
%5 Convencion Americana de Derechos Humanos, Art. 29.
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B. ORDENAMIENTO NACIONAL

Es de vital importancia tener en cuenta los avances en materia de pro-
teccion al patrimonio cultural generados con la promulgacion de la Consti-
tucion Politica de 1991 y de la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997). Esta
normativa genera el reconocimiento del patrimonio como un bien consti-
tutivo de la identidad nacional, cultural y como factor determinante para la
construccion de la Nacion y obliga al Estado, a los gobernantes y a los go-
bernados a proteger, conservar, rehabilitar y divulgar el patrimonio cultural.

En el actual texto constitucional, especificamente en sus Articulos 7,
8,63,70, 71y 72, el patrimonio pasé de ser un asunto exclusivo de expertos
y especialistas, a convertirse en compromiso y responsabilidad del Estado y
de todos los colombianos. Se trata de una gestion participativa e incluyente
en el reconocimiento y defensa de la propiedad exclusiva y publica de la
Nacién sobre determinados bienes culturales.

Por su importancia histoérica, por su valor como bien de interés cultu-
ral y parte integral del patrimonio de la Nacion, el Parque Historico Puente
de Boyacd debe ser objeto de proteccion mediante las acciones dispuestas
para su preservacion y promocion. Es el simbolo o lugar por excelencia de
la memoria que encarna el origen de la libertad e independencia tanto a
nivel nacional como regional. En ese lugar ocurri6 la batalla definitiva para
la independencia de nuestra patria y el nacimiento de la Republica, hecho
de suprema trascendencia para Colombia y en general para Iberoamérica.

La precitada Ley General de Cultura (7 agosto de 1997), modificada y
adicionada por la Ley 1185 de 2008, desarrolla los Articulos 70, 71, 72 de
la Constitucion y demas relativos al patrimonio cultural. En su contenido,
establece fomentos y estimulos a la cultura, crea el Ministerio de la Cultura
y traslada algunas dependencias; ademas, dentro de sus postulados también
incorpora el tema cultural al Plan Nacional de Desarrollo y a los planes de
desarrollo departamentales y municipales. Es asi como se podria determinar,
que todo proyecto debe armonizar la conservacion del patrimonio y el desa-
rrollo urbanistico, bien sea local, regional o nacional, tomando en cuenta que
el patrimonio inmueble hace parte de la totalidad del patrimonio cultural.

En el afo 2007 se elabora por parte del Ministerio de Cultura un do-
cumento pre-diagnostico Plan Especial de Proteccion (PEP) del bien de in-
terés cultural del puente de Boyacd. Establece la valoracion de los atributos
histdricos, culturales, documentales, simbdlicos, estéticos y paisajisticos de
la zona, la conciliacion entre la proteccion de los inmuebles, sitios histori-
cos, su desarrollo y participacion activa de la comunidad asociada al bien
en todo el proceso®.

% Anexo: “Plan Especial de Proteccion (PEP) del Bien de Interés Cultural del Puente
de Boyacd”.
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Dicho prediagnostico, también indica la importancia de incorporar
este plan especial en el Plan Territorial de Desarrollo de la region. Al efecto,
el Articulo 11 delaley en cuestion, de conformidad con dispuesto en la Ley
388 de 1997 (Articulo 10 numeral 2 y Articulo 28 numeral 4), dispone que
las normas sobre conservacion, preservacion y uso de las dreas e inmuebles
de interés cultural constituyen normas de superior jerarquia al momento
de elaborar, adoptar, modificar o ajustar los Planes de Ordenamiento Terri-
torial de municipios y distritos.

La Ley 1185 de 2008 trae como nueva disposicion el Régimen Especial
de Proteccion de los bienes de interés cultural, que comprende un plan espe-
cial de manejo y protecciéon para garantizar la sostenibilidad y conserva-
cion en el tiempo de estos bienes.

Es importante destacar que el numeral 2 del Articulo 7 de la Ley 1185
de 2008, al referirse a la intervencion de bienes inmuebles que constituyen
patrimonio cultural de la nacién, ordena que quien pretenda realizar una
obra en inmuebles ubicados en el drea de influencia o colindantes con un
bien inmueble declarado de interés cultural, debe obtener antes el permiso
de las autoridades respectivas y estar acorde al Plan Especial de Manejo y
Proteccién que se apruebe para dicho inmueble.

Sin embargo, como vemos en el presente caso, no es posible establecer
una clara relacion de concordancia y correspondencia entre el Contrato de
Concesion N° 0377 y el documento prediagnostico arriba referido.

La sentencia C-742 de 2006 precisa que el concepto de patrimonio de
la Nacidn es general y la declaratoria de un bien de interés cultural es espe-
cial, lo que quiere decir que los bienes que hacen parte de la primera cate-
goria no siempre perteneceran a la segunda. Aquellos bienes que adquieran
el cardcter de interés cultural siempre seran parte del patrimonio nacional
y adquieren la referida proteccion especial, conforme ala Ley 1185 de 2008.

Es relevante la manera en que la Corte Constitucional determina la
existencia de una serie de garantias y restricciones aplicables solamente a
los bienes que han sido declarados de interés cultural:

...al aplicar la ley general de la cultura y las normas que la reglamen-
tan unicamente a los bienes que han sido declarados de interés cul-
tural, evidentemente se establecen restricciones y garantias solamente
para esos bienes, excluyéndose, de esta forma, los bienes que hacen
parte del Patrimonio Cultural de la Nacion que no han sido declarados
de Interés Cultural (C-472/2006).

En suma, la declaratoria del Parque Histdrico Puente de Boyaca como
bien de interés cultural conlleva a que esté cobijado por el régimen especial
de proteccién o salvaguardia previsto en la citada ley, y por lo tanto han de
ser objeto de revision y control las condiciones de orden estructural con-
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tenidas en el proyecto “rehabilitacién y construccion de la segunda calzada
carretera Bricefio — Tunja — Sogamoso”, especificamente en el tramo 10 Tun-
ja — Ventaquemada, porque amenazan la integridad y existencia misma de
dicho Parque.

La Resolucion N° 1066 de 2006 declar¢ al Parque Historico Puente de
Boyaca como Bien de Interés Cultural de Caracter Nacional, en orden a su
declaratoria como Monumento Nacional establecida en la Resolucion N°
041 del 31 de Julio de 1990y el reconocimiento de su importancia por per-
tenecer al Parque Historico de la Batalla de Boyaca expresado en Leyes 210
de 1938, 51 de 1967 y 050 de 1986.

Las normas citadas, ademas de resaltar la importancia del Parque
Historico del Puente de Boyacd, determinan que el nivel de proteccion del
mismo debe ser prioritario, en el rango de primer nivel: “El nivel I de in-
tervencion alude a los elementos que son irremplazables dentro de la unidad
formulada y que concentran valores fundamentales para el entendimiento de
la unidad historica y paisajistica™ .

La importancia de los acontecimientos llevados acabo en el Puente
de Boyaca y el valor que el mismo representa para el Estado colombiano y
demas Estados Iberoamericanos, llevé a que se ordenara la celebracién en
conmemoracion de los hechos alli ocurridos, razén por la cual el dia 7 de
Agosto es un dia nacional. La Ley 37 de 1918 y la Ley 51 de 1967 ordenan y
reafirman la categoria histdrico cultural de la nombrada celebracion.

Es posible determinar entonces como el Parque Histérico Puente de
Boyaca posee una importancia material como Bien Cultural. Su valor se
traslada a la celebracion de un dia de conmemoracién nacional y por ende
adquiere la importancia de un bien cultural inmaterial,® hecho que resalta
la alta incidencia que tiene para la vida y cultura de Colombia y la impor-
tancia de su proteccion.

II. NECESIDAD DEL PROYECTO VIAL BRICENO - TUNJA SOGA-
MOSO, Y LA IMPORTANCIA DE LA PROTECCION DEL PATRIMO-
NIO HISTORICO Y CULTURAL DE LA NACION

A partir del Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002, el Gobierno
Nacional ha buscado mejorar la competitividad del pais, a nivel interno y
externo, a través de la construccion de infraestructuras viales capaces de
atender las demandas de las distintas actividades econdmicas logrando asi
generacion de empleo. En desarrollo de lo anterior, mediante documento
CONPES N°3045 de 1999, se presentaron los proyectos de tercera genera-

¥ http://www.contratos.gov.co/archivospucl/2009/DA/133001000/09-15-247472/
DA_PROCESO_09-15-247472_133001000_1374925.pdf

% Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial Ley 1037 de
2006. Congreso de la Republica de Colombia.
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cién de concesiones, dentro de los que se incluy6 la construccion, rehabili-
taciéon y mantenimiento del Corredor Bricefio - Tunja — Sogamoso.

En este orden de ideas, el proyecto vial Bricefio — Tunja - Sogamoso
busca, también, resolver el problema de congestion urbana de los pasos
por las poblaciones de Tocancipa, Gachancipa, el sector Puente de Boya-
ca — Tunja y Paipa - Duitama. Es una via que conecta el departamento
de Boyaca con la capital del pais, disminuyendo asi la capacidad de carga
y movilizacién por la carretera actual. Lo que en tdltimas implica, segin
estimaciones, una reduccion del tiempo de viaje a 50 minutos por todo el
corredor.

Resulta fundamental el mejoramiento de vias terrestres como esta,
pues de acuerdo con datos de comercio internacional del DANE vy de la
DIAN, en 2003 se movilizaron 24 millones de toneladas de comercio exte-
rior, y el 83% de esta carga sali6 a través de los puertos maritimos. Enton-
ces, la red vial se constituye en un eje dinamizador del comercio exterior,
teniendo en cuenta que la carga movilizada a través de los puertos ha sido
principalmente transportada a través de la infraestructura vial.

Posteriormente, los documentos CONPES N° 3227 de 2004 y 3413
de 2006, siguieron impulsando el anterior proyecto con el fin de mejorar la
integracion y desarrollo regional, a través de inversion en infraestructura
en carreteras, promocion de la competitividad del pais y la potenciacion de
los beneficios de los acuerdos comerciales suscritos y los que se suscriban
por el Gobierno Nacional.

La presente accién no busca entorpecer el proceso de construccion del
proyecto vial que aqui nos ocupa. Como actores populares, somos cons-
cientes de la importancia del mismo para la region y para el desarrollo eco-
némico regional y nacional. Sin embargo, no es de recibo la pretension de
sacrificar monumentos emblematicos de nuestra Nacidn, como el Puente
de Boyaca y el Campo de Batalla del mismo (entre otros), aduciendo pro-
blemas econémicos y presupuestales. Maxime cuando los disefios origina-
les del proyecto contemplan la existencia de una alternativa vial que cumple
con las especificaciones técnicas suficientes para minimizar el impacto no-
civo sobre los bienes de interés cultural y el patrimonio histoérico y cultural
que conforman el Parque Historico Puente de Boyaca.

III. LICENCIA AMBIENTAL

La Carta Politica de 1991 dentro de su esquema garantista de derechos
incluy¢ la proteccion al medio ambiente y a los recursos naturales, Articu-
los 79 y 80, como derechos constitucionales.

En desarrollo de dichos derechos el legislador definié al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo, por medio de la Ley 99 de 1993, “como
organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos natura-
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les renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del
hombre con la naturaleza y de definir las politicas y regulaciones de los recur-
sos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar
el desarrollo sostenible”.

En ejercicio del anterior objeto el Ministerio tiene la facultad y obli-
gacion de otorgar licencias ambientales, para los casos expresamente esta-
blecidos en el Articulo 52 de la Ley 99 de 1993; casos dentro de los que se
encuentra la ejecucion de obras publicas de redes viales.

Como ya se menciono, el proyecto cuenta con Licencia Ambiental
otorgada por el Ministerio de Ambiente en el afio 2000, modificada por
distintas resoluciones emanadas de la misma entidad. Dicha Licencia Am-
biental fue inicialmente solicitada y otorgada al INVIAS. No obstante, con
la suscripcion del Contrato de Concesion N° 0377 de 2002 y mediante la
Resolucion N° 0658 de 2003 del Ministerio de Ambiente, la licencia fue
cedida en su integridad al Concesionario, Consorcio Solarte Solarte.

Asi mismo, dentro de las Especificaciones Técnicas de Construccion,
Rehabilitacion y Mejoramiento del Corredor Bricefio - Tunja — Sogamoso
se establecié como obligacion del Concesionario, parte integrante del Con-
trato de Concesion, el cumplimiento de la licencia ambiental del proyecto
y de toda norma que regule la materia. Adicionalmente, se establecié en
cabeza de éste la elaboracion de los Planes de Manejo Ambiental de las
zonas relativas a los trayectos del Proyecto, incluyendo el Plan de Manejo
Arqueoldgico.

Dentro del texto de la referida Resolucion N° 0708 de 2000, “por me-
dio de la cual se otorga Licencia ambiental’, se declard que “en el area del
proyecto se encuentran los Monumentos Nacionales Pantano de Vargas y
Puente de Boyaca”. Sin embargo, dicha declaracion no implicé una restric-
cioén para la ejecucion del proyecto vial, ni implicé una modificacién del
mismo como consecuencia del estudio del Impacto Ambiental para el otor-
gamiento de la licencia.

Esto en parte se debe a que la declaratoria de la zona histérica Puente
de Boyaca como Bien de Interés Cultural de Caracter Nacional no se dio
sino hasta el aflo 2006, en virtud de la Resoluciéon N° 1066, y la licencia
ambiental fue otorgada en el afio 2000. Aun mas, ninguna de las modifi-
caciones de la Licencia Ambiental, ni siquiera la relativa a la Construccion
de la Variante Puente de Boyaca o Tramo 10, contiene un analisis de los
riesgos, las consecuencias y las posibles soluciones que podria implicar la
construccion de la via por la zona histérica Puente de Boyaca.

No obstante, si existe en la Licencia Ambiental del Proyecto Brice-
no - Tunja - Sogamoso la obligacion del concesionario de respetar y no
intervenir ningun area de influencia del Monumento Pantano de Vargas,
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conforme a las indicaciones del Ministerio de Cultura®. Asi, el articulo sép-
timo de la Resolucion N° 0708 de 2000 establece la necesidad de realizar
un seguimiento ambiental permanente durante la ejecucion del proyecto,
e impone dicha obligacion al interventor ambiental, que ha de verificar y
supervisar el cumplimiento de las obligaciones de la licencia, el Plan de
Manejo Ambiental y el Estudio de Impacto Ambiental.

En conclusién, en materia ambiental existen obligaciones y mecanis-
mos para hacer estos exigibles, inclusive de rango constitucional. Pero, para
el presente caso no existe certeza de su cabal cumplimiento.

IV. RELEVANCIA CULTURAL DEL PARQUE HISTORICO PUENTE
DE BOYACA

A continuacion procedemos a realizar una breve caracterizacion del
Parque Historico Puente de Boyaca como Bien de Interés Cultural, resca-
tando la importancia del mismo para la identidad nacional y el lugar que
ocupa en el ambito cultural de nuestro pais. Para tal fin hacemos uso de los
criterios consagrados en el Articulo 6 del Decreto N° 763 de 20009.

La Resolucion N° 1066 de 2006 desarrolla dichos criterios para el
caso del Parque Historico Puente de Boyaca, los cuales enunciamos y com-
plementamos con la informaciéon contenida en el documento Prediagnis-
tico, Plan Especial de Proteccion del Bien de Interés Cultural del Puente de
Boyacd y su Zona de Influencia, que acompana los anexos de la presente
demanda.

A su vez, solicitamos la lectura detallada de dicho documento, ya que
en el presente acapite solo se enuncian fragmentos del mismo, y es posible
que dejemos de lado argumentos de vital importancia para el caso, descri-
tos en este informe técnico realizado por la Arquitecta Restauradora Nata-
lie Rodriguez Echeverry.

A.IMPORTANCIA HISTORICA

La Resolucion N° 1066 de 2006 define los antecedentes y representa-
tividad histdrica del Parque Historico Puente de Boyaca en los siguientes
términos:

En el sitio comprendido por el conjunto enunciado, se desarrollé el en-
[frentamiento decisivo entre las Tropas Realistas y el Ejército Patriota,
el 7 de agosto de 1819, sellando la derrota de los espafioles y dando luz
al nacimiento de una nueva Nacion.

El escenario de la Batalla del Puente de Boyacd, efectuada el 7 de
agosto de 1819, marca el punto mds alto de la camparia libertadora
y consolida la formacion de la Republica de Colombia y de las demds

2 Art.. 6 Numeral 28. Resolucion 0708 de 2000. Ministerio de Ambiente.
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naciones de la Gran Colombia. Constituye uno de los hechos mds re-
levantes de la historia nacional, sin el cual la Nacién colombiana no
se podria entender.

Uno de los propodsitos fundamentales de la Resolucion N° 1066 de
2006 consiste en enfatizar la importancia histérica y cultural del Parque
Histdrico Puente de Boyacd, no solo como monumento conmemorativo,
sino como escenario historico inico e irremplazable. Porque alli ocurrié el
combate decisorio entre los ejércitos Realista y Patriota. Un acontecimiento
que transformd el rumbo y marcé de forma definitiva la historia de nuestro
pais. En este orden de ideas, Natalie Rodriguez Echeverry describe la rele-
vancia histdrica de este lugar de la siguiente manera:

Elsitio del Puente Boyacd es un escenario desde el cual se puede contar
la historia de Colombia y —en gran parte— la de las naciones vecinas
que lucharon por la causa libertadora, hoy paises hermanos. En este
punto se condensan y confluyen toda una serie de aspectos historicos
de periodos antecesores y posteriores, que convierten los hechos allf
acontecidos en el fin obligado de gran parte de los relatos histéricos que
tocan a este periodo de la historia de la nacién.

El Puente donde acontecié el combate o el sitio donde confluyeron los
hechos —por magnificos o no que estos hayan sido— se constituye en
un lugar que ‘representa’ el fin’ o la meta alcanzada, que mds alld de
ser o no un elemento monumental, adquiere un significado histérico
que trasciende y logra perdurar en la memoria de las gentes, es decir,
es apropiado®.

Esta autora también llama la atencién sobre dos argumentos que
considera relevantes a la hora de evaluar la importancia histdrica del
Campo de Batalla, que con el tiempo han sido relegados en el estudio
o evaluacién de esta zona como eje fundamental del Parque Historico
Puente de Boyaca.

El primero se fundamenta en la obligaciéon moral que tiene el pueblo
y el Estado colombiano de guardar y honrar la memoria de aquellos pré-
ceres anonimos y gente del comin que lucharon el 7 de Agosto de 1819
por la independencia de nuestro pais. El tnico vestigio de su lucha y su
memoria es el terreno donde se libr¢ la referida Batalla de Boyaca. El se-
gundo se basa en el potencial valor arqueoldgico de la zona, dada la alta
probabilidad de que alli se descubran a futuro piezas antiguas correspon-
dientes al enfrentamiento ocurrido en este territorio. Tales piezas podrian

*  Documento Prediagnéstico, Plan Especial de Proteccion del Bien de Interés Cultu-
ral del Puente de Boyaca y su Zona de Influencia, Natalie Rodriguez Echeverry, Ministerio
de Cultura, 2007.
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adquirir un gran valor cultural, valioso para el patrimonio cultural del
lugar y de la Nacion.

B. IMPORTANCIA CULTURAL Y ASPECTO SIMBOLICO-HIS-
TORICO

Otro de los criterios que permiten caracterizar al Parque Histdrico
Puente de Boyaca como un bien de interés cultural es su valor simbélico y
su representatividad cultural. Este criterio se deriva de la interaccién que
surge entre el aspecto material del bien y lo que representa o significa para
los miembros de la sociedad colombiana. Es la representacién materiali-
zada en la manera de relacionarnos y la conducta que asumimos frente a
los monumentos y la zona que ocupa el parque histérico. En palabras de
Natalie Rodriguez Echeverry:

El conjunto histérico del Puente de Boyacd se constituye en un esce-
nario con una gran carga simbolica, que guarda diversos significados
de los que se resalta ser —lo que muchos denominan— ‘la cuna de la
Libertad’.

(...)Este punto histérico retine a la poblacién en general, turistas na-
cionales y extranjeros, estudiantes y gente del comiin que llegan para
conocer el sitio donde se sell6 la Libertad de las naciones Bolivarianas.
Ast, los bienes de interés cultural que alli reposan adquieren un signifi-
cado que trasciende lo puramente formal y se conforma en parte de la
memoria historica del pais asi como parte de sus elementos culturales.
(...) Asi, el escenario del Campo de Boyacd se constituye en si en parte
de la memoria histérica de la nacién y de las naciones Bolivarianas.
Las ideas politicas y la gran carga emotiva que este escenario despierta
para las naciones involucradas en general, lo constituyen como uno de
los principales puntos donde se concentran y reaviven los sentimientos
patrios, de nacién y Libertad, y en el cual confluyen valores de repre-
sentatividad cultural®.

Finalmente, la Resolucion N° 1066 de 2006 expedido por el Ministerio
de Cultura, exalta el valor de Representatividad Cultural del Parque Histo-
rico Puente de Boyaca de la siguiente manera:

La Campaiia Libertadora de 1819 se gesté alrededor de la idea de li-
bertad, con una nueva politica que centralizé su ideologia en torno
a los derechos humanos, el poder de la democracia, la igualdad, la
fraternidad y la soberania popular, que hoy constituye un legado his-
torico, cultural y politico de gran significacion en la vida de la Nacion.

' Documento Prediagndstico, Plan Especial de Proteccion del Bien de Interés Cultu-

ral del Puente de Boyaca y su Zona de Influencia, Natalie Rodriguez Echeverry, Ministerio
de Cultura, 2007.
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En este sentido, el sitio de la Batalla de Boyacd simboliza la idea de
libertad, democracia y autonomia, pilares de la Nacién colombiana.
Ademds de la importancia de este legado histérico, este lugar atrae a
gran cantidad de visitantes, prestando una importante labor pedago-
gica y de difusion”.

C. VALOR COMO UNIDAD ARQUITECTONICA Y PAISAJISTICA

El Parque Histérico Puente de Boyaca es un escenario geografico en
el cual acontecieron una serie de sucesos histéricos de gran trascendencia
para el pais y también para las naciones vecinas. Por tanto, es de vital im-
portancia resaltar su valor como Unidad Arquitectdnica y Paisajistica, con-
formada por la edificacion del puente de Boyaca, por diversos monumentos
de caracter conmemorativo que fueron adicionadas con el paso del tiempo,
por el Campo de Batalla y por la fauna y flora representativa de la region.
Todo ello dota a esta zona de caracteristicas particulares, que la hacen unica
y cuya existencia conforma, al decir de la Resoluciéon N° 1066 de 2006, el
Parque Histdrico Puente de Boyaca.

Senala al respecto la referida Resolucion:

La belleza paisajistica (natural) del sitio identifica el paisaje cen-
tro-andino predominante en Boyacd, complementado por actuaciones
del hombre, que van desde la actividad agricola en minifundios que
proporciona variedad de texturas y tonalidades a la topografia, a los
elementos conmemorativos de la Batalla ubicados en toda la extension
del sitio, que en conjunto, otorga un ambiente de solemnidad y respeto
hacia los hechos acaecidos en aquel altar de la patria.

Al referirse al estado actual de este bien de interés cultural, el mismo
documento plantea:

...aunque las condiciones topogrdficas y paisajisticas encontradas ac-
tualmente en el sitio, denotan las transformaciones sufridas por cam-
bios en los trazados de las vias que conducen de Bogotd a Tunja y
Samacd, se considera que elementos como el rio Teatinos y las con-
diciones de su cauce, el sitio conocido como la Piedra de Bolivar, la
Piedra de Barreiro, la Casa de Teja o Postas, el antiguo puente sobre el
Teatinos y los restos de un antiguo molino ubicado aproximadamente
a 400 m del puente, rio Teatinos abajo, son elementos naturales y cul-
turales que definieron los hechos historicos de la Batalla y por lo tanto,
ostentan un valor documental irremplazable.

Los elementos naturales que hacen parte del Parque Historico Puente
de Boyaca destacan, entre otros, la presencia del rio Teatinos ‘como ele-
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mento estructurante de orden geogrdfico y de cardcter paisajistico de gran
importancia en el territorio”. Este rio, definitivo en los acontecimientos
histdricos, se convierte en parte fundamental de la estructura paisajistica
como elemento articulador del campo en general. En él confluyen parte de
las piezas naturales que le confieren al conjunto paisajistico un valor estéti-
co importante. Asi mismo, se destaca la topografia como otro elemento de
gran relevancia en el paisaje del parque, porque logra visuales con juegos
naturales de vegetacion, textura, entre otros, importantes de ser resaltados
como parte de las caracteristicas primordiales del bien.

Finalmente, la vegetacion y las texturas de los suelos —en directa re-
lacién con la mano del hombre— es un aspecto de gran importancia no
solo en este sector sino en el paisaje boyacense en general, reconocido y
valorado, a nivel nacional, y que encuentra en este escenario uno de sus
mas singulares cuadros representativos®.

V. CONCEPTO TECNICO DEL CONSEJO DE MONUMENTOS NA-
CIONALES EN LO REFRENTE AL PROYECTO BRICENO - TUNJA
- SOGAMOSO Y LAS POSIBLE AFECTACION AL PARQUE HISTO-
RICO PUENTE DE BOYACA

En reunion ordinaria del 10 de Marzo de 2006, el Consejo de Monu-
mentos Nacionales (CMN) al referirse al tema del “proyecto de doble calza-
da Bricefio - Tunja — Sogamoso”, en respuesta a una solicitud del consorcio
Solarte Solarte, describe el proyecto en los siguientes términos:

El consorcio Solarte Solarte, presenta la propuesta de ampliacion de
la Via Bricefio - Tunja — Sogamoso, para crear una doble calzada. El
tramo propuesto, que pasa por el Parque Historico Puente de Boyacd,
implica el movimiento de grandes voltimenes de tierra, transformando
la topografia del campo de batalla y se proyecta a muy poca distancia
de los monumentos conmemorativos presentes en el sector.

En este mismo documento aparece que la Direccién de Patrimonio
solicité a diversas entidades especializadas en el tema conceptos respecto
del proyecto. En tal virtud, se produjeron informes técnicos como los si-
guientes:

El 1° de septiembre de 2004 el Centro Filial del CMN en Boyaca se
pronuncié diciendo:

...perjudica de manera notable la integracion del Campo de Batalla,
por cuanto se acrecienta la desarticulacion originada en el trazo vial

2 Documento Prediagnéstico, Plan Especial de Proteccion del Bien de Interés Cultural

del Puente de Boyacd y su Zona de Influencia, Natalie Rodriguez Echeverry, Ministerio de
Cultura, 2007.
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existente desde hace muchos afios, el cual desfiguré el paisaje original
del campo, al generar una transformacién de su topografia, por los
movimientos de tierra alli realizados, lo cual se acentuaria en la nueva
propuesta.

Igualmente, dicha entidad manifesté su gran preocupacién por la
afectacion directa a los monumentos, especialmente el Arco del Triunfo
y la Piedra de Bolivar. Aludié a “un disefio original donde se proyecta un
desarrollo vial por el costado oriental del Campo de Batalla”, encontrandolo
adecuado o en su defecto propuso la construccion de la via por el costado
occidental.

El 18 de octubre de 2005 la Academia Boyacense de Historia, al pro-
nunciarse sobre el proyecto, compartié la posicién del centro filial de la
CMN y solicit6 la suspension de la construccion del proyecto, a causa de las
afectaciones producidas a la topografia original del Campo.

El 25 de octubre de 2005 la direccion del Departamento de Antropo-
logia de la Universidad Nacional de Colombia conceptuio asi:

El proyecto ocasionaria la desarticulacién del legado cultural, con-
cluyendo que la mejor alternativa es cambiar el trazado por el su-
reste a varias centenas de metros de la actual via, tal como estaba
previsto en los estudios iniciales de factibilidad para la construccion
de la via.

Finalmente, el CNM concluyé:

La propuesta de ampliacién de la via Bricefio - Tunja - Sogamo-
so afecta considerablemente a los monumentos que conforman el
conjunto de inmuebles del Parque Histérico Puente de Boyacd, por
la proximidad de la via proyectada con respecto a estos. Igualmen-
te el campo se veria desfigurado por los enormes movimientos de
tierra.

En definitiva, el CMN solicita que el consorcio Solarte Solarte retome
el proyecto original del trazado vial por el costado oriental del Campo de
Batalla, y que se genere un proyecto paisajistico para la intervencion y el
tema no se limite a una solucién vial técnica, “ya que los valores del lugar
no se limitan a los elementos puntuales construidos, sino también al paisaje
y la topografia”.

PRETENSIONES

Solicitamos respetuosamente al honorable Tribunal proteja los men-
cionados derechos colectivos y para esto:
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Se declare la vulneracion o amenaza de los derechos referenciados
en el acapite de derechos colectivos amenazados y/o vulnerados
de la presente demanda, relacionados con la proteccion al Patri-
monio Cultural de la Nacién y los que determine el honorable
Tribunal de oficio.

Se ordene a la autoridad competente o al particular en ejercicio de
funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de
proteccion del derecho o interés colectivo amenazado o vulnera-
do y que, particularmente, se tomen todas las medidas adecuadas,
de modo que el Proyecto Briceiio —Tunja — Sogamoso no afecte la
zona Parque Historico Puente de Boyaca.

Se ordene a la autoridad competente o al particular en ejercicio de
funciones administrativas que no se construya ninguna obra del
Proyecto Bricefio - Tunja - Sogamoso que afecte la zona Parque
Histérico Puente de Boyaca y en consecuencia, se ordene, la cons-
truccion de una variante a una distancia razonable que no afecte
el Bien de Interés Cultural antes referenciado.

Se ordene a la autoridad administrativa competente la elabora-
cién del Plan de Manejo y Proteccion del Parque Historico Puente
de Boyaca.

Se ordene la adaptacion de la Licencia Ambiental Resolucién N°
0708 de 2000 del Ministerio de Ambiente conforme a la Reso-
lucién N° 1066 de 2006 en lo referente al Monumento Nacional
Parque Histérico Puente de Boyaca.

Se ordene la elaboracion del Plan de Manejo Arqueoldgico que
incluya el analisis del Parque histdrico Puente de Boyaca como
bien de Interés Cultural.

Se ordene la elaboracion de campanas pedagogicas y de publici-
dad, a través de medios electrénicos, prensa o cualquier otro me-
dio de difusion masiva, mediante las cuales se genere conciencia a
nivel nacional sobre la importancia del monumento Parque His-
torico Puente de Boyaca como patrimonio cultural de la Nacion.
Se ordene la conformacion del Comité de Verificacion de que tra-
ta el articulo 34 de la Ley 472 de 1998, conformado por el honora-
ble Magistrado, las partes, los coadyuvantes, el Ministerio Publi-
co, las entidades encargadas de velar por los derechos colectivos
que se encuentren amenazados o vulnerados y una organizacién
no gubernamental con actividades en el objeto del fallo.

Se reconozca el incentivo previsto en el articulo 34 de la ley 472
de 1998.

10. Se reconozcan las costas procesales a cargo del demandado.
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AMPARO DEL ARTICULO 19 DE LA LEY 472 DE 1998

El presente caso ofrece ciertas particularidades que constituyen ra-
zones que apuntan a demostrar la importancia y la necesidad de que sea
concedido el amparo del Articulo 19 de la Ley 472 de 1998.

Primero que todo es necesario traer a colacion el Articulo 229 de la
Constitucion Politica de Colombia, que consagra de manera directa el de-
recho de toda persona para acceder a la administracion de justicia. Asi, el
aparato estatal contrae el deber de garantizar no sélo el acceso a la admi-
nistracion de justicia y el debido proceso con su consecuente posibilidad
de ejercer el derecho de defensa, sino también el derecho de toda persona a
interponer acciones publicas. En este sentido, el fin del mencionado ampa-
ro del Articulo 19 de la Ley 472 de 1998 coincide justamente con evitar que
este derecho se haga negatorio®.

El amparo del articulo 19 de la ley 472 de 1998 es una institucion
establecida y originada en el Cédigo de Procedimiento Civil (Articulo 160
y siguientes). En esta oportunidad la demanda se presenta en una accion
superior de orden constitucional, donde es el interés publico el que debe
prevalecer; por tal razon, las motivaciones para conceder este amparo
obedecen a razones superiores inspiradas en la preservacion de un orden
constitucional justo y en la defensa del interés publico y los derechos hu-
manos.

En este sentido se debe promover para todas las personas el acceso a la
justicia en condiciones de igualdad y frente al desarrollo de la accién popu-
lar, se debe procurar que ésta se lleve a cabo proporcionandole a los actores
populares los medios necesarios, segun el caso, para que se materialice en
forma definitiva el articulo 40 consagrado en la Constitucion Nacional, el
cual sefiala que “todo ciudadano tiene derecho a participar en la conforma-
cion, ejercicio y control del poder politico” y a continuacion en su numeral 6
consagra también que para hacer efectivo este derecho puede “Interponer
acciones publicas en defensa de la Constitucion y la ley”.

De este modo, Honorable Tribunal, se solicita de la manera mas res-
petuosa se sirva usted a conceder el mencionado Amparo del articulo 19 de
laley 472 de 1998.

PRUEBAS

Con base en sus facultades como juez constitucional, solicitamos res-
petuosamente que se decreten y se practiquen las siguientes pruebas:

33

Estado.

Expediente 12701. Secci6én 4, Consejero Ponente Juan Angel Palacio. Consejo de
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1. Solicitud de examen de documentos mediante Inspeccion Ju-
dicial

Se solicita al honorable Tribunal ordenar el examen de toda la infor-
macién y documentacion referente al Contrato N° 0377 de 2002 y en espe-
cial al tramo 10F del Proyecto Bricefio-Tunja-Sogamoso, que se encuentre
en poder o que reposen en cualquiera de los bienes de propiedad del Con-
sorcio Solarte Solarte, en virtud del Articulo 244 del Cédigo de Procedi-
miento Civil.

2. Solicitud de aportacion de documentos

Se solicita al honorable Tribunal se oficie al Ministerio de Cultura para
que aporte los informes técnicos emitidos por la Universidad Nacional, el
Instituto de Antropologia e Historia y la filial del Consejo de Monumentos
Nacionales de Boyaca respecto del Proyecto Bricefio-Tunja-Sogamoso, si
estos existieren.

3. Solicitud de Inspeccion Judicial

Se solicita al honorable Tribunal ordenar la inspeccién judicial al Tra-
yecto del corredor vial Bricefio-Tunja-Sogamoso que afecta el Parque His-
torico Puente de Boyacd, con la finalidad de determinar la posible amenaza
del Proyecto al bien de interés cultural y patrimonio cultural.

4. Pruebas testimoniales e informes técnicos

Se solicita al honorable Tribunal oficie al Ministerio de Cultura y al
Ministerio de Medio Ambiente Vivienda y Desarrollo territorial, con la fi-
nalidad que dichas entidades rindan testimonio e informe técnico respecto
de los hechos y las pretensiones invocadas en la presente demanda

5. Pruebas Documentales que se adjuntan

5.1 Comunicado de Prensa 045 Ministerio de Transporte 14 de julio
de 2011.

5.2 Respuesta al Derecho de peticion 411-160460-2001 del Ministerio
de Cultura.

5.3 Respuesta al Derecho de peticion 2011-321-044342-2 del Ministe-
rio de Transporte.

5.4 Resolucion 0708 del 13 de julio del 2000 del Ministerio de Am-
biente.

5.5 Resolucion 0658 del 16 de junio de 2003 del Ministerio de Am-
biente.

5.6 Resolucion 2331 del 30 de noviembre de 2009 del Ministerio de
Ambiente.
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5.7 Resolucion 2227 del 9 de noviembre de 2010 del Ministerio de
Ambiente.

6. Documentos En Formato Digital

6.1. Carpeta Documentos CONPES.

6.1.1. Departamento Nacional de Planeacién, Documento CONPES
3045, 17 de Agosto de 1999, “Programa de Concesiones Viales
1998-2000: Tercera Generacién de Concesiones’.

6.1.2. Departamento Nacional de Planeacién, Documento CONPES
3272, 23 de Febrero de 2004, “Programa Integral de Infraes-
tructura Vial”,

6.1.3. Departamento Nacional de Planeaciéon, Documento CONPES
3352, 2 mayo de 2005, “Autorizacion a la Nacion para contratar
empréstitos externos con la Banca multilateral hasta por US$
782,84 millones, o su equivalente en otras monedas, para finan-
ciar parcialmente el programa de infraestructura vial de inte-
gracion y desarrollo regional”

6.1.4. Departamento Nacional de Planeaciéon, Documento CONPES
3413, 6 de marzo de 2006, “Programa para el Desarrollo de
Concesiones de Autopistas 2006 — 2014”.

6.1.5. Departamento Nacional de Planeaciéon, Documento CONPES
3535, 18 de julio de 2008, “Concepto previo favorable para la
prorroga o adicion de los contratos de concesion vial y férrea”

6.2. Carpeta Contrato 0377 de 2002.
6.2.1. Contrato de Concesién N° 0377 del 15 de julio 2002 para la eje-
cucion del proyecto Bricefio-Tunja-Sogamoso.

6.3. Carpeta documento Prediagnostico, Plan Especial de Protec-

cion del Bien de Interés Cultural

6.3.1. Documento Prediagnostico, Plan Especial de Proteccion del
Bien de Interés Cultural del Puente de Boyacd y su Zona de In-
fluencia, Natalie Rodriguez Echeverry, Ministerio de Cultura,
2007.

NOTIFICACIONES

Los demandantes las recibiran en la secretaria de su despacho y en el
Consultorio Juridico de la Universidad del Rosario, Avenida Jiménez No.
8-49 Piso 2 de la ciudad de Bogota, Teléfonos 2862067-2837045 ext. 12 o
20. 3363302 y en la Academia de Boyacense de Historia (Tunja, Casa del
Fundador, Plaza de Bolivar), Teléfono: 7423441.
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Los demandados,

o Ministerio de Transporte-Agencia Nacional de Infraestructu-
ra - antiguo Instituto Nacional de Concesiones INCO, Avenida
El Dorado-CAN, Edificio Ministerio de Transporte, Tercer Piso.
Bogotd D.C.

e INVIAS, Carrera 59 # 26-60 — Edificio INVIAS - CAN Bogota
D.C.

o Consorcio Solarte Solarte: Carlos Alberto Solarte Solarte, Luis
Héctor Solarte Solarte y demas personas naturales y/o juridicas
que conformen el Consorcio. Autopista Norte km 21, Interior
Olimpica Caro-Cundinamarca. Teléfono: 6671030.

Los Magistrados,

Oscar José Duenas Ruiz

CC 17024944

Maria Estela Quintero Espitia
CC 1°032.437.388 de Bogota
Juliana Castro Londoio

CC 1°020.746.929 de Bogota
Juan Felipe Lozano Reyes

CC 1°010.197.485 de Bogota



105

7»

«

Accion Popular para la Proteccién del “Parque Historico Puente de Boyacd

ANEXO

"OpuaIpaons e31s 0359
anb w19 anb seprpowr reuspio ap £
uore[qod B[ 9p SOpeISUNA SOYIIP
so[ 1289301d op d[qesuodsar 3 3 ‘e
-1ysn( 9p JOPERIISTUTWIPE U OWIO))

“pepIunwod e[ ap
SOUDAIIP SO[ UId)[E OU SB)S OPULRND
£ a1duats ‘se1qo se[ 0qed © IeAd[| &
SIUIPUI) SepIpaul se] ap ojuarwurd
-wnod [ auapio anb £ emndod uorooe
] U2 URUOIOUIW 3S anb s0A1}9]00
SOUDAIIP SO AP UQI2)01d ®f BID
-U2JUS U BIZOUODIIT SOWB)III[0S

YOVAO4 4d
OALLVYLSININGAYV TVNNdIIdL

ojusuwrepung

ojoed ap eysondoag

pepnug

[eUNQLI], 9[qRIOUOH [d SUTULI2AP anb so] £ uoroeN B[ 9p [RIN)
-[nD OTUOWILI)E [e UQI9)01d B[ UOD SOPRUOIIR[AI “BPURTUIP B[ 9P SOPBIUNA O/A SOPEZRUIWE SOAT}II[0D SOYIAIIP
ap 211deoe [0 U9 SOPRIOUSISJAI SOUYIIIIP SO[ 9P BZBUSWE O UQIDRIIUNA B] 3IR[IIP 3§ 'VILSANAOUd VITIIId




La Segunda Batalla de Boyacd

106

rendod
UOII. B[ Ud UQIDUIW 0ZI] 3s anb sof
© SOAT}D9[0D SOUDIP $O] 1939301d ©
a1durats sepeuTwedUS UIUIO) IS d)Ue|
-ape ud anb souors1oap sey apredsay

ALAVIOS 4LAVIOS
OIDYOSNOD

"OLIB)IUNTUOD
of[o1xesap £ 1eysauaiq [o uarordoxd
anb saUOIIPUO0d 9p OJUSTWTUI)UBU
£ UQTOBAID B] B JINQLIJUOD 9P UY
[0 UOD “BOIS]y BIN)ONIISILIFUT 3P £
SBIQO 9P UQIDONIJSUOD B[ 9P LIIE [d
Ud BOIUDY) BIOUD)SISe UeIdmbax onb
sewresdoxd £ soue[d sof ua safejeIso
SOWISTUESIO SO © BOTUDY) UQIDBIO]
-e100 reysaid £ redody :g [erownu

‘T O[NNIV "TT0T 3P £80 oN 039199

[e1rouad us uom

-e[qod e[ ® £ oJuswINUOW [e I8)03Je
epand anb ouep [0 opoy 1e310 €IRd
001U59) OJUSTWBIOSISE UN O OUId)[E
ue[d un rezipear epand anb erouew
ap “rendod uomoe eiysonu us ue(

-9301d as ap1d as anb £ ‘sopersumna
19s & 1e3a] uapand anb soar309100

SOUD2I3P SO 219PISU0d dj1odsuer],

9p OLIdISIUTIA [ anb orresaoou s

(SVIANI 4 SVINLONYISAV YA
-NI 4d TYNOIDVN VIONEOYV)
ALIOdSNV YL 4d OIME.LSININ

ojudwepunj

ojoed ap eysondoag

pepnug

“oefog op Auang 0o110)sTH anbred euoz e[ 9)09je ou
osoure3og-e(uny,-ouadtig 0}02£014 [2 anb opow p ‘sependape sepIpaul se[ Sepo) UatIo) s ‘Auaturenonred onb
£ OpeISU[NA O OPBZRUIUIE OAT}II[0D SIIAUT O OYIIIP [oP UQI253101d op Serresadau sepipaur sef aydope anb seanjen
-STUTUWIPE SAUOIOUN] 9P 0DDIA(0 ud renonted (e o sjusjoduiod pepriojne ] e aUapio 23S :YILSANJOId VANNDIS




107

7»

«

Accion Popular para la Proteccién del “Parque Historico Puente de Boyacd

(67 1=C11039380
-p1;/09°A03 BIMy[NOUTWIMMM //:d)Y] )
"600T 9P €9/ 039199(

[° 10d op1o37qeIsa O 9p OdTEBW 9 UD
‘o1o1bar as ueg oyorp syusjodwrod
pepLIOne B[ 9p oIN( € Is $9[8) OWO0D
asrerepap uepuajaid anb souoiq
SO 9P 0 DI SO 2P PEPIIqIUa)sos
£ uoroeAIaSUOD ‘UQIO01d B TRZT)
-uered op 0A12(qo [0 UOd SerIesdIU
SIUOTDO® S| UIDIqeISd IS [end [d
9JUBIPAIW ‘UQIOBN B[ 9P [eInIn))
oruowiLiyed [op uonsag £ uoneauerd
op ojuawNISUI [2 83 JINIJ - UQId
-29)01d 4 olouepy ap [ewadsy ueld 14

"OWISTW [op UQIOBA
-19su0> e[ e1ed 0oyoadss ewrerdoxd
un uod £ 0JUIWNUOW [9p OPEPINd
[ ueaonwoid anb sesordxo £ serep
SBULIOU UO0D “BLI0}OBJSTLS BIS OWISTUI
[op uoroearasaid e anb ap uy [o uod
‘eoefog 9p Ajuang 05110)sTH anbreg
[op uo12931014 £ ofoueIN 2p UB[J [P
UOIORIOQR[D B[ JRUIPIO S “BIOUIUS
] U2 [RUNQLI], [ JeUapIO 9GP
anb uoo9301d 9p epIpoWr OWO))

ViaNnrino
dd OIYA.LSININ TV YOVAO4 4d
OAILLVYLSININAY TVNNCAIY.L

ojuswrepunj

ojoed ap eysondoag

pepnug

“eoefog ap Aquang 0oL103sTH anbired [op uorod9joig £
oloueIA] 9p UB[J [P UOIORIOQR]D ] 2)ud}odWIod BATIRISTUTWIPE pepLIoiNe B[ B dUPI0 3§ :VISINdOUd VIIDIAL




La Segunda Batalla de Boyacd

108

(00203
“IN)NOUTUI'MMM 9P OPBUIO],) “PePISISAIp B 10d
032dsai 4 pepinba ap sauorrpuos Us 21q1] odwan
[op ojuatureydaroxde ap 4 seAryea1das ‘seaniodap
‘so[eIN)[ND SIUOTSIIAXD SB[ P INIJSIP UOIILIID
ap sapeprunitodo uod reradood £ renyoeraur oap
saoedes ueas souepepnid SO[ SOPO) SPUOP “BLIOW
-ow ns 9p 9[qesuodsar £ eAT)EIID BIQUIO[OD) BUN
10d e1opuadoid ey ap OLINSTUTIA [ ‘SOLIEU
-onunj sordoid sns A sa3uar SO ‘peprunwIod e
9P OIOJAUAQ U $UIFIA SBULIOU BAIISO A BIT)D
pepridajur uod 9f euanq ap enjoe anb uopezu
-e310 eun sq -21q1] odwan) [op ojudrUreyddA01de
ap £ eAryea1na ‘eAnrodap ‘eInimo eLIdjew Ud
opels [op eonrjod ef 1e[13ia £ 1e3nda(s reurpiood
‘Te[NULIOJ 0AT}9(qO OUWI0D JUAN) A OUBIQUIO[OD [eIN)
-[ND 10393s [9P BI0)D31 PEPTIUD B[ S OLIISTUTIA [

remndod
UQIDO® B 9P 0J2(qO SOATII[0D
SOUD2IP SO[ 9P UOIBIIUTNA
©] OPUBJIAD BPRNOIPE SBU
BIOUBUI B[ 9P UI[[OLIBSIP IS
BPPZ[BD BAINU B] 9P SBIQO SB[
ap uonenunuod e[ anb ered
UQION[0SI BYDIP B sajuauriad
sojsnfe so] uedey s “eInyn)d
9P OLIdJSTUTIA] [€ QUIPIO

VINLTINDO 3d OI™MA.LSIN
-IN'TV YOVAO4 3d OAILL
“VALSININAY TYNNIILL

ojuswrepunj

ojoed ap eysondoag

pepnug

eoehog

ap 2uang 001I03STH anbied [BUOIORN 0JUSTWNUOA [B SJUIII O U 900T P 990T oN UOION[OSNY B[ B SWLIOJUOD J)
-UIqUIY P OLIASTUTIA [9P 000T 9P 80L0 oN UQIIN[OSAY [BIUIAqUIY BIOUDIT ¥ 2150 3G :VISANIOUd VIIVND




109

7»

«

Accion Popular para la Proteccién del “Parque Historico Puente de Boyacd

eousaedwod ns
op Seare se[ ua oAnexjsIuTpe 4 0013
-0[0U3) “0OYTIUID O[[OLIESIP £ UOID
-ednsaaur op sewrerdord ua redonsed
£ 1eUIpI000 TRUISI(T ¢ [RIOWNU

‘7 O[NORIY “T10T 2P £80 019109

Te3 owrod

ojudWNUOW e uor>33j01d e[ 9p £ soa
-1399[0 SOYDAIP SO[ P UOId33301d

] U9 SISBJUY OPUSIORY ‘SEWISIUI SB[ 9P
PEPINUNUOD B[ A SLIQO SB] UBIIUIND
-ud 3s anb o ud ope)sa 2 21qos pep

-TUNUIOD B[ © JBJUSLIO 9P dn3IedUD 99

(SVIANI 9 SVINILONYLSAV I
-NI 9d TYNOIDVN VIONIOV)
AILIOdSNVIL 90 OTIAILSININ

"OpuaIpaons e3Is 0359
anb ua1as anb seprpawr seusapio 9p £
uore[qod e[ op soperaunA soyd2Iap
so[ 1232301d ap d[qesuodsai 2 s3 e
-1ysn( 9p JOPEIISTUTWIPE AU OWO))

“eIOUIBIIP ©)sd 9p sondsap se1qo
se[ uerewo) anb oquunt oaanu ap £
‘ojuarurdumnd op eOUSIPNE B[ U UOI
-e3a[] s anb se[ & souoON[OS SB[ 9P ‘OS
-2201d 2159 ap uQISNJIp ©[ 9)310dsuely,
9P OLIISIUTIA] [€ JRUIPIO BAIIS 9§

YOVAO4 4d
OAILVYISININAY TVNN4IY.L

ojusurepung

ojoed ap eysandoig

pepnuy

‘SedIsyy A SeSTmIQuU099 moﬁﬁﬁ_num&du seljsonu

© OpJIaNOE 9P QJUB[IPE Ud UadI[eal as anb seordodepad £ serrejdiqnd sapepranoe sejss sepo) op O[[OLIeSIP [@ U UQID
-BIOQR[0d £ BPNAR BIISINU SOWAIIIJO ‘OLIBSOY [P PRPISISAIU( B[ 9P SBII[qNJ SIUOIIY 9p odnin [d ‘Opnuas a1so ug

"UQIOBN] [ 9P [eINI[ND

oruourtiyed owod goedog ap ajuang 0o1103sTH anbred ojuswmuour [op eouelrodur ef 21qos [euordal £ feuoroeu
[OATU € BIDUSIOUOD 919US 3$ $I[eND SB[ JUBIPIW ‘BAISBU UQISNIP 9P OIPaw 0130 Jarnbrend o esuaid ‘Sod1u01109]2
sorpaur ap spaer) e ‘pepiorjqnd ap 4 seordodepad seuedures ap ugeRIOqR]d B] dUIPIO S VISANJOYd VININO




La Segunda Batalla de Boyacd

110

‘O[[eJ [P 032(qO [o U2 sapepIAnOE
uo0d [ejuawreuIaqnS ou ugrezIUe3Io
eun £ 0d7[qnJ OLIISTUIIA] [ ‘SOPeIdU

-[NA 0/4 sopezeuduIe UdI)UINIUD IS
anb s0A1o9[0 s3s9193UT O SOYPAIP
so[ 1od 1e[oa op sepedreous seorjqnd
sapepnua sef ‘sajaed se] ‘opensidey
J[qerouo}] [2p sewape ueredonred
9J1WO0D )53 UY "SOPBZBUIUWIR O SOP
-BIQU[NA SOUDI3P SO[ op UOI2301d
[ 9p 01d U2 LIOU)US B P OJUSTW
-1[dwno op UQIIEdYLIIA P JTWOD)
[oP UQIORWLIOJUOD ] JEUIPIO BAIIS oS

‘ope[euas ey as anb ozed
[0 auenp ofej [op ojudrwdumno
[op uoRIYLIaA ] eIed 9J1U0D OYdIp
Teurrojuod erpod epnsn( ap eanen
-SIUTWpE pepLIoine ef [end [3 ungas
‘8661 P 7LV 497 ®[ 9p F¢ ononIy

YOVAO4d 4d
OAILLVYISININGAY TVNNCAIY.L

ojudurepunj ojoed ap eysondoag pepnug

8661 9P LY
K97 e 9p F¢ O[NONIE [ BRI} Inb 9p UOIOEIYLIDA 9P 9JIWO)) [OP UQIOBULIOJUOD ] JUPI0 3§ :YISTNJOUd VIXIS




