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Introduccion

La estructura territorial del pais a lo largo de su historia
republicana, contrario a esa nocion idilica y pacifica en la cual
los cambios territoriales son producto de las metamorfosis cons-
titucionales o de coyunturas politicas extraordinarias, supone
un debate continuo y constante en el cual tanto las élites a nivel
nacional han proyectado sus ideas respecto de la forma en la cual
debe dividirse y administrarse el territorio, y también, regional y
localmente, ese debate ha suscitado discusiones sobre la manera
en que el territorio mas proximo se articula a las realidades
sociales y economicas y a los proyectos de nacion.

En este sentido, para observar como esta discusion sobre el
poder y su ejercicio se ha relacionado con los proyectos de cons-
truccion de regiones y de nacion, el caso de la creacion del décimo
departamento como iniciativa concretada a finales del siglo XTX
y principios del siglo XX es un ejemplo que permite abordar ese
problema, ya que la discusion sostenida en las municipalidades
de Pasto, Ipiales, Taquerres, Barbacoas y Tumaco sobre esa idea
de una nueva entidad territorial permite observar en escala
regional, como las dirigencias locales se interrelacionaban con el
centro del poder.
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Metodologia

Para abordar este tema, metodologicamente
es necesario establecer que partimos desde un
escenario institucional: El debate por la con-
figuracion territorial del pais tiene derroteros
establecidos en contextos como las normas cons-
titucionales y canales como el planteamiento
de proyectos legislativos para modificar esta
estructura. Sin embargo, en este analisis historico
juridico, resulta fundamental plantear que no
puede quedarse estancado el analisis en conte-
nidos normativos estaticos, sino en la manera en
que, siendo éstos sintesis de proyectos politicos,
a su vez estaban constantemente expuestos a la
deliberacion puablica.

Al reconstruir la manera en que se gestaba el
debate frente a una estructura normativa dada y
sobre alguna idea de modificacion, permite recons-
truir el contexto en que, regional y localmente, las
élites fueron capaces de asociarse y expresarse en
medios como la prensa, herramienta fundamental
utilizada en el siglo XIX para la difusion de ideas
y, sobre todo, para la contienda politica, se alinea-
ban o se alejaban de los proyectos establecidos.

En este sentido se retoma lo planteado por
Julian Casanova cuando senala que la renovacion
en la historia politica precisamente implica partir
desde el poder como objeto de estudio dinamico,
con temporalidades y no solamente como pro-
ducto de ideas de grandes personajes, ya que «una
revuelta, una obra legislativa, una eleccion o una
crisis economica requiere una conciencia de la his-
toria como un proceso dinamico, en movimiento y
no estatico, pero movido por gente»*!. Y precisa-
mente, al considerarlo en sus diversas capas y no
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solamente como un fenémeno unidireccional de
acuerdo a la propuesta de Maria Jos¢ Maya Chaves,
nos permite establecer que las respuestas institu-
cionales del Estado o sus silencios son resultado de
un proceso de deliberacion publica que permite,
una vez identificados sus actores, «indagar qué-
nes, cOmo y ante qué circunstancias articularon y
propusieron soluciones para problemas politicos y
sociales»*?. Al hacer ese proceso de entrecruce de
fuentes, de informacion institucional con el dis-
curso publico que se encuentra disponible tanto
en actas y documentos de organismos publicos, asi
como las proclamas y articulos de prensa del siglo
XIX, nos permite visualizar a esos actores parti-
culares que se articularon en torno a la creacion de
un nuevo departamento, asi como el repertorio de
medios que se usaron para plasmar requerimien-
tos, controvertir, obtener aliados y debatir esa
idea, encontrando mas alla de una historia a saltos
donde la division territorial se centra en hitos y
puntos aridos como 1863, 1886 y 1905, que la discu-
sion resulta mas diversa.

Resultados
La idea de una region y la modernidad

Las municipalidades de Pasto, Ipiales,
Taquerres, Barbacoas y Tumaco a lo largo del
periodo colonial, como nticleos urbanos del dis-
trito colonial de Pasto, se encontraron inmersas en
el juego de jurisdicciones entre dos grandes cen-
tros de poder como lo eran Quito y Popayan; como
centro urbano principal, y al mismo modo en que
lo hacia la élite en Popayan, Pasto jugaba con las
difusas jurisdicciones entre lo civil, lo judicial y lo
eclesiastico de las audiencias de Quito y Santafé
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para obtener mayor autonomia en el espacio cono-
cido como la Gobernacion de Popayan.

Esta experiencia y los modos de relacionarse
de la élite de las ciudades con otros nucleos
urbanos se ligaron de manera intima con la cons-
truccion de escenarios de poder una vez que se
resquebraja la soberania real con los procesos de
independencia, en los cuales, de acuerdo a como
lo sefiala Francois-Xavier Guerra, la construccion
de la nocion de nacionalidad no estaba ligada a los
espacios virreinales, sino a las comunidades poli-
ticas circunscritas a los pueblos y ciudades que
de manera autonoma defenestran las autoridades
reales coloniales y reasumen la soberania, evi-
denciando que «la tnica realidad politica certera
en América eran las ciudades principales con sus
espacios de jurisdiccion: una unidad politica supe-
rior no podia surgir mas que de su acuerdo»*’.
La toma de posiciones de manera autonoma de
los cabildos no fue ajena al espacio del distrito
colonial de Pasto.

De esta manera, mientras que en Pasto los
intereses y sucesos correspondientes al proceso
de la independencia ligaron a sus élites a procesos
reaccionarios contra el proyecto republicano, pese
a las resistencias y disidencias locales, otras pobla-
ciones como Iscuandé o Ipiales se alinearon en
varias oportunidades con el proyecto republicano.

Decantado el régimen republicano, los espa-
cios geograficos del sur de la colonial gobernacion
de Popayan administrativamente gozaron de rela-
tiva autonomia administrativa en las provincias
conformadas determinadas en las constituciones
de 1832 y 1843, dentro del régimen centralista
impuesto para el Estado de la Nueva Granada. Sin
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embargo, con el ascenso de la influencia federa-
lista para la década de 1850, el régimen provincial
empieza a dar lugar al de los Estados, y en 1857,
con la ley del 13 de junio, surge a la vida politica
el Estado del Cauca, en cuya jurisdiccion queda-
ron englobados los territorios de Pasto, Ipiales,
Barbacoas, Taquerres, Tumaco e Iscuandé, los
cuales tuvieron en dichas décadas una pujante
actividad economica, pero estancada por las
dificultades y la falta de vias de comunicacion
que permitieran un intercambio comercial mas
adecuado con el resto del pais, influyendo en que
su comercio se dirigiera principalmente hacia el
Ecuador o quedara relegado para el autoconsumo.

Precisamente, la mirada de un viajero que
visita las localidades para la década de los cin-
cuenta nos permite observar la manera en que
ese aislamiento de las municipalidades del sur
empezaba a filtrarse en el imaginario sobre la
construccion de vias de comunicacion, progreso,
modernidad y articulacion con mercados que
posibilitaran aumentar el comercio.

Con la comision corografica, Agustin Codazzi
sostuvo importantes comunicaciones con las auto-
ridades locales y regionales de la época, y cuando
visita las provincias del sur, realiza recomenda-
ciones y envia comunicaciones e informes sobre la
situacion economica: Para el 24 de junio de 1853,
precisamente, envia una carta al gobernador de la
provincia de Barbacoas, donde indicaba la nece-
sidad de conectar el comercio de Barbacoas con
Pasto y Taquerres mediante la apertura de cami-
nos que permitieran sostener un Comercio activo
entre estas localidades:

Afortunadamente es facil la apertura, segtn
creo, del camino, si por parte de las autoridades
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locales se toma un interés decidido, a imitacion
del que tomo el doctor Mateus, Gobernador del
Socorro en una empresa idéntica; y si las Camaras
provinciales, desechando toda susceptibilidad
lugarena; ven, como lo esta, fincado en esta obra
el porvenir de estos pueblos, y se consagran
en genuino patriotismo a crear los fondos
indispensables para llevar a cabo la apertura de la
via por donde debe pasar el proyectado camino®.

Relacionando la suerte de la provincia de
Pasto con la de Taquerres y la de Barbacoas,
Codazzi sella el destino del porvenir regional
de la siguiente manera: O las provincias ante-
ponen sus intereses comunes a las diferencias
locales o quedarian condenadas a repetir el patron
de aislamiento que les imposibilitaba inser-
tarse en mercados mas grandes y crecer su
produccion agricola.

Pasto, que dista doce leguas de Taquerres con
un camino que puede mejorarse muchisimo,
se encuentra en la misma posicion que aquella
provincia; lo que se dice de la una, se puede
decir de la otra, con la sola diferencia de que sus
relaciones son mas bien con el Ecuador y con
Popayan que con Barbacoas, a causa de la mala
trocha que conduce a ésta; pero es indudable que
progresando Barbacoas progresaran Tuquerres
y Pasto. Estan tan intimamente ligadas entre
si las tres provincias, que para desarrollarse y
para preparar su porvenir, deben sus habitantes
procurar de comun acuerdo la realizacion de la
obra que las despertara del letargo en que yacen y
rompera los grillos que les impide moverse*”.

Esas ideas de modernizacion de las vias de
comunicacion estan relacionadas con la interven-
cion de las autoridades civiles y administrativas
para emprender y facilitar proyectos de interco-
municacion entre las localidades y regiones para
generar un ambiente propicio al comercio, idea
que se liga al progreso. Una vez ligada la suerte de
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las provincias del sur al Estado del Cauca, seran
punta de lanza para la discusion en torno a la
necesidad de crear una nueva entidad territorial.

Federalismo y regeneracion: debate
publico en torno a la necesidad de un
décimo Estado-departamento

Anexado el territorio del sur al extenso terri-
torio del Estado del Cauca en 1857, que para 1863
se transforma en el Estado Soberano del Cauca,
uno de los nueve existentes en el territorio de los
Estados Unidos de Colombia, la idea por consti-
tuir un nuevo Estado segregando los territorios al
sur empez6 no solo a gestarse, sino que, desde los
primeros anos del régimen federal en localidades
como Pasto, se empez0 a manifestar y exigir este
proyecto, contando inicialmente con pocos alia-
dos y numerosos detractores.

Lo anterior contextualizado en un escenario
politico en el cual las dirigencias locales y regiona-
les compiten y crean aliados a niveles superiores
e inferiores, permeando estos nexos por intereses
que se contraponian con otros iguales, por el poder
economico, conflictos familiares, rivalidades entre
localidades, choques entre regiones, y confronta-
cion entre intereses regionales y los expresados
en el Estado Nacional®® en donde se articulan las
disputas al interior de las regiones y localidades
con la vida politica y proyectos nacionales impul-
sados por «grupos de intelectuales y burocratas,
de caracter casi siempre urbano, localizados (aun-
que no siempre) en la capital de la nacion o de las
provincias, pero con apoyos en las regiones y en el
entorno rural fragmentado»*".

Los discursos locales en torno al problema de
la creacion de un décimo Estado o departamento
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(en el régimen posterior a la Constitucion de 1886)
giraran en torno precisamente a la utilidad y bene-
ficios de constituir una nueva entidad territorial y
la manera en que los intereses locales se orientan
a la creacion de una estructura auténoma dentro
de los cambios y proyectos nacionales sobre la
organizacion del pais. El repertorio discursivo del
proyecto sobre el «décimo» no solo tendra como
base el anhelo de la modernizacion del territorio
y particularmente las mejoras en las vias de comu-
nicacion para lograr el progreso regional, sino que,
con el transcurrir de los cuarenta anos en que dura
este proceso autonomista, en las confluencias y
aliados estratégicos que alcanza a lograr entre las
dirigencias locales del sur y, mas adelante, con los
apoyos estratégicos en escenarios de poder como
el Congreso de la Republica y el ejecutivo nacional.

El discurso politico se vuelve un campo de
estudio para la historia en la medida en que es
posible tratarlo como una accion mas del ser
humano, con sus propias temporalidades, ya que
el texto es un producto histérico con intencio-
nalidades sobre un telon de fondo de practicas
lingtiisticas™. La evolucion historiografica en el
siglo XX y comienzos del XXI ha integrado al
estudio del fenémeno politico focos y opticas que
permiten interpretar el ejercicio del poder en una
sociedad, partiendo desde la comprension del
contexto de actor politico y reconociendo la exis-
tencia de dimensiones mas alla de las economicas
que configuran la realidad, en medio de un entra-
mado social, y formas de sociabilidad que escapan
a las dicotomias clasicas gobernante-gobernados
y que implican ademas la reconstruccion de los
imaginarios como ambito que reconfigura lo real.
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Segtin César Augusto Ayala Diago, la nueva
forma de realizar historia politica requiere de la
comprension de los fenomenos de larga, mediana y
corta duracion bajo las cuales las formas de repre-
sentacion y las mentalidades politicas se analizan
a través de prismas como la cultura politica, la
tradicion, las continuidades y discontinuidades
y las «epresentaciones de poder expresadas por
todas partes», en medio de un enfoque interdis-
ciplinar®, considerando lo politico, de acuerdo a
Pierre Rosanvallon:

El lugar donde se articulan lo social y su
representacion.. el objetivo de la historia
conceptual de lo politico es comprender la
formacion y la evolucion de las racionalidades
politicas. O sea, de los sistemas de
representaciones que comandan la forma por
la cual una época, un pais o grupos sociales
conducen su accion y visualizan su futuro®.

El decimismo y sus contradictores utiliza-
ron el principal medio de difusion de ideas y
sobre todo para debatir y deliberar en torno a
la cotidianidad del sistema politico disponible
para la segunda mitad del siglo XIX: la prensa. A
lo largo de cuarenta anos, entre la década de los
sesenta y principios del siglo XX, es evidente, de
acuerdo con autores como Alonso Valencia Llano,
la utilizacion de periodicos para el despliegue
del repertorio en pro y en contra del decimismo,
en un escenario caucano en donde la actividad
periodistica fue prolifica en las ciudades de
Popayan, Cali y Pasto en las cuales, a pesar de la
dificultad geografica y de comunicaciones en el
territorio, se logré contar con recursos tipograficos
que impulsaron las publicaciones generalmente en
situaciones de caracter coyuntural, como revueltas
militares, apoyos politicos a proyectos politicos

271

319 César Augusto Ayala Diago,
«Historiograffas del siglo XX y el
retorno de la historia politica», en
Anuario colombiano de Historia
Social y de la Cultura, n° 28
(Bogota: Universidad Nacional
de Colombia, 2001): 161-183

320 1Ibid, 183.



321 Alonso Valencia Llano,

Las luchas sociales y politicas

del periodismo en el Estado
Soberano del Cauca (Cali: Imprenta
Departamental del Valle, 1994), 29

322 Carlos Andrés Quinche Castafio,
La organizacidn politico-administrativa
del territorio colombiano entre

1886 y 1914 (Bogota: Universidad
Nacional de Colombia, 2016),

8. Disponible en Banco de la
Republica, Biblioteca virtual, https:/
babel.banrepcultural.org/digital/
collection/p17054coll10/id/2545/.

323 Maria Teresa Alvarez Hoyos,
Elites intelectuales en el sur de
Colombia. Pasto, 1904-1930 (Pasto:
RUDECOLOMBIA, 2007), 87,513

324 Gerardo Ledn Guerrero
Vinueza, Antecedentes y creacion
del departamento de Narifio 1860-

7910 (Pasto: Edinar, 2005), 85

325 Constitucion Politica del Estado
Soberano del Cauca de 1872.

La construccion de la region como debate politico desde las municipalidades: el
décimo departamento como idea en conflicto

concretos y, en menor proporcion, a empresas de
321

caracter economico™”.

Igualmente, como lo analiza Carlos Andrés
Quinche Castano, el proceso autonomista del sur
del Cauca, en medio del paso y transicion entre
el federalismo y el centralismo, implica para el
analisis historico politico la consideracion de
que el paso entre regimenes constitucionales con
la expedicion de la carta de 1886 no resolvio de
manera automatica las tensiones politicas por la
division territorial, la cual solo se llega a trans-
formar de manera definitiva con la creacion del
departamento de Narifio en 1904 y la reforma pro-
pugnada por Rafael Reyes desde 1905°22,

Maria Teresa Alvarez Hoyos y Gerardo Leon
Guerrero Vinueza afirman que se articulo entre la
dirigencia regional una élite politica, intelectual®*
e interpartidista, que en cuarenta afios expresaron
en los medios de prensa el descontento existente
por la adscripcion del territorio del sur al Estado
del Cauca, cuyo proyecto se concreta con la uni-
dad de la dirigencia local que, una vez obtenido el
reconocimiento del nuevo departamento, organiza
la vida administrativa de la nueva entidad terri-
torial para impulsar proyectos de modernizacion
en las areas de infraestructura, educacion, presu-
puestos y apertura comercial*.

En el régimen de la federacion, cuya consti-
tucion de 1863 se proclamaba en el nombre y bajo
autorizacion del pueblo, pero que en el Estado
del Cauca promulgaba la suya bajo la «proteccion
de Dios supremo legislador del universo»*”, se
estableci6 un régimen politico-administrativo
transaccional entre las élites, en donde se favorecia
a las élites regionales para mantenerse en el poder
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en medio de arreglos entre el gobierno central
disminuido en sus competencias y las ¢lites de los
Estados, a cuyo interior imponian las condiciones
de participacion politica®®.

El discurso decimista empez6 en la década
de los sesenta y se sostuvo hasta la década de
los ochenta del siglo XIX, articulandose fun-
damentalmente en torno a la idea de progreso,
modernizacion y anhelos propios de mejora
material de las condiciones de la region, pero sutil-
mente metamorfoseando su contenido en torno a
la viabilidad y necesidad de la propuesta para la
administracion, toda vez que regionalmente, las
dirigencias de otras localidades distintas a la de
Pasto no apoyaban la idea y menos atn las élites
que controlaban el Estado soberano del Cauca
apoyarian seccionar la fuente de su poder.

En «a Epoca, periodico de la juventud»
para 1867 se opinaba lo siguiente sobre el décimo
Estado, resaltando, mas alla de las quejas por
las contribuciones que se impondrian desde la
nueva ¢lite estadual en Pasto, naturales para la
dirigencia de un municipio que resultaria supe-
ditado a otra nueva capital sin observar ningtn
beneficio en el cambio, que para la conformacion
de los Estados, el tamano del décimo tamano y
su capacidad politica se veria limitada frente a
los otros nueve Estados ya existentes, afirmacion
que resulta consistente con la articulacion de los
territorios en el federalismo en grandes secciones
territoriales a diferencia del régimen provincial
anterior y el departamental posterior a las refor-
mas de Reyes de 1905 que dividi6 en una treintena
de entidades administrativas, argumento que
posteriormente sufrira variacion cuando las con-
diciones politicas cambiaron:
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Hace algin tiempo que nuestros convecinos
del municipio de Pasto propusieron a los de
Barbacoas, Taquerres i Obando, independizarse
formando un décimo Estado, con cuyo fin
establecieron un periodico -«El Guaitara».
Como este pensamiento no fue acojido por la
generalidad, se desistio del proyecto. Pero hoi se
dice que esta nuevamente en practica, aunque de
modo incognito i como no vemos sino desventajas
para nosotros, desearamos saber francamente
lo que hai sobre esto, i los bienes que pudieran
resultarnos, para dar nuestra opinion. Entre las
muchas desventajas que el décimo Estado nos
proporcionaria hai la de que el Municipio de
Barbacoas, que es el mas comercial i mas fuerte en
remisiones de dinero a la capital del Estado, seria
recargado con nuevos impuestos i contribuciones
para sostener el tren de los empleados; i la de que
perteneceriamos a un Estado fraccionado i por
consiguiente diminuto, espuesto a la vejacion
de otros mas fuertes. Los demas municipios si
ganarian indudablemente, i con especialidad el
de Pasto que tendria en esa ciudad la capital del
estado, i por presidente i empleados a los hijos de
ella, como la experiencia nos lo demuestra en los
demas Estados de Colombia®.

Los pronunciamientos hechos en la década
de los sesenta y setenta, a favor de erigir un nuevo
Estado, con fines politicos como los de hacer peso
al liberalismo radical afianzado en Popayan, evi-
dencian la utilizacion de la propuesta decimista
desde la politica local, conflictiva y caldeada. El
régimen federal facilito un sistema que posibi-
litaba la contradiccion de los poderes locales de
los municipios y distritos, y favoreci6 poderes
regionales intermedios que defendian el sistema
politico federal hacia afuera, pero no hacia aden-
tro, en medio de un panorama convulsionado por
las luchas por la representatividad politica. En
Ipiales, para 1880, se publicaba la siguiente nota
frente al proyecto decimista:
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Pues que esos hombres no gustan de la
tranquilidad y buena marcha de la sociedad,
porque solo en las discordias aspiran y medran,
porque solo viven de la perfidia, enganando al
Gobierno y turbando el orden de la Sociedad,
como lo han hecho en la presente ocasion con sus
ruidosas quejas de Décimo Estado y monstruosas
rebeliones, con la tnica perspectiva de aduenarse
de la situacion para perjudicar al partido liberal,
al Gobierno y sus caudales®®.

El debate originado con las publicaciones, las
reuniones en las asociaciones civicas y los nexos
en los gobiernos locales permitieron que se geste
una opinion publica en torno a la idea decimista.
Fuera de los debates locales comunes, es funda-
mental extraer que, a pocos anos de sustituirse del
régimen politico federal, ya se empezara a utilizar
en los argumentos el beneficio de romper las gran-
des extensiones territoriales.

En esta linea, resulta para este analisis un
ejemplo muy claro la publicacion de La Estrella
del Sur, con la cual se impulsa ante el bloqueo en
la Legislatura del Cauca como 6rgano legislativo
del Estado del proyecto para escindir el Estado
impulsando que se presente el proyecto direc-
tamente ante el Congreso, y aunque, politica,
juridica y constitucionalmente era una iniciativa
descabellada en dicho sistema politico, al analizar
el contenido y argumentos en favor del nuevo ente
territorial ya se empiezan a encontrar tesis mas
solidas en torno a la necesidad del décimo Estado,
como son el desequilibrio politico por el enorme
peso de la élite caucana en el escenario politico
nacional, y en medio de la crisis que para la década
de los ochenta se acentuaba y hacia perder apoyo
al proyecto federal defendido por el radicalismo:

Mirada la cuestion por el lado de la conveniencia
para Colombia, es mas imperiosa la necesidad
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de la division del Cauca; porque al dividir la
Republica en Estados Confederados, al Cauca
le toc6 la mayor i mejor parte. Lo notable es
que «La Discusion» que se redacta en Bogota,
siendo periodico liberal, 6rgano de los principios
federales, quiera sostener esta desigualdad
constitucional, con el trivial argumento de que
seria debilitar al Cauca: si esto lo dijera «La Paz»
de Popayan, se le podia disimular, en gracia de
que lidiaba por sus propios intereses, pero no a un
periodico de la capital de la confederacion, al que
sin entrar en jocosidades, pudieran contestarle
los demés Estados a guisa de estilo escolar,
diciéndoles: per me laboras; porque cabalmente,
ese desequilibrio en la division, es el que aboga
por el nuevo estado, para realizar tan notable
desigualdad, que constantemente pone en alarma
a los demas Estados. El inestimable bien de la
paz jeneral, exije pues la creacion de un nuevo
Estado. No dudamos... si se deja continuar esta
superioridad que hace un notable desequilibrio
en la balanza politica de los Estados, equivale a
reconocer al Cauca, el derecho de IMPONER a
estos por no herir susceptibilidades de partido,
no citamos hechos que comprueban la supremacia
del Cauca i que los gobiernos jeneral i de los
Estados, se establecen segtin su voluntad*”.

En efecto, con el cambio de constitucion en
1886, aunque no se termina de tajo el régimen fede-
ral, ya que en el Consejo Nacional de Delegatarios
se realiza fuerte oposicion a la intencion de crear
nuevas entidades territoriales y se ejerce un anta-
gonismo tajante al proyecto de 1888 del encargado
de la presidencia Carlos Holguin por dividir los 9
departamentos, y aunque pese a ello, disminuyen
las atribuciones y competencias de estas divisiones
territoriales despojadas de soberania, el discurso
decimista empieza a tener calado entre los sec-
tores interesados en contar con una estructura
territorial adecuada para el proyecto de centrali-
zacion politica de la regeneracion. Oportunidad
politica aprovechada en esta oportunidad por la
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dirigencia local que empieza a contar con apoyos
para que, por medio de un proyecto legislativo, se
dividiera el departamento del Cauca.

Para la década de los ochenta, con la nueva
constitucion de 1886, en Pasto aparece el perio-
dico El Precursor, dirigido por Benigno Orbegozo,
quien logra convocar a lo mas egregio de la inte-
lectualidad regional de la época, encontrandose
a Manuel Maria Rodriguez, y figurando entre
sus columnistas a los dirigentes Daniel Zarama,
César Moncayo, Julian Bucheli, José¢ de Castro,
Benjamin Guerrero, [uciano Herrera, Higinio
Munoz, Arsenio Figueroa de Taquerres, Medardo
Bucheli, Simén Zarama, Gustavo Guerrero, Justo
Guerra, los que se iban articulando desde sus
campos de accion y sus posiciones politicas en
favor de la creacion del nuevo departamento, con-
figurando una red con la capacidad de obtener el
reconocimiento de dicho anhelo politico para las
municipalidades del sur, particularmente Pasto, y
enfilando su discurso de manera estratégica para
ello: La identificacion de la necesidad de la parti-
cion del Cauca con el proyecto regenerador:

Pero al hablar de patria, no quiero referirme a
esta gloriosa, ilustre y hermosisima Colombia...
sino a una porcion predilecta de ella misma, a
Pasto, a éste pedazo querido.. Es pues a Pasto
a quién ahora me refiero, y de la cual presentaré
un ideal que exprese lo que deseo que ella sea...
ideal cuya realizacion es mi desvelo. No son
los grandes centros y populosas capitales las
que retnen por lo general, los mas apetecibles
elementos de felicidad social [...] Queremos poder
jactarnos algin dia de una patria: «Pequena
pero sabia, respetada» como podian jactarse en
otro tiempo los hijos de la patria de Arboleda y
Caldas [..] Industria, pues vida y movimiento
cientifico, vida y calor en las relaciones y vinculos
sociales, y en una palabra civismo unido a lo antes
dicho, es lo que complementa nuestro ideal... La
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notable regeneracion que esta efectuandose y
mil circunstancias por todas maneras favorables,
también nos la promete*.

En la década de los noventa, aparece, pre-
viamente a la presentacion final del proyecto de
creacion del departamento de Narifo para la
legislatura de 1898 en el Congreso de la Republica,
el periodico El Bien Publico, dirigido por Manuel
Maria Rodriguez, en cuyas paginas, en la duracion
de este medio, se consagraron no solamente los
anhelos de modernizacion, sino que se enfilan las
baterias argumentativas en torno a la critica del
sistema federal, las grandes extensiones territo-
riales y la justificacion del porqué, la creacion de
este nuevo departamento redundaria en beneficio
de la division territorial del pais en su conjunto.

Asi, en respuesta a las criticas hechas al deci-
mismo como un «proyecto federalista», se hace uso
de los argumentos que se encontraban haciendo
calado en la institucionalidad desde los debates
del Consejo Nacional de Delegatarios, referente
a la inconveniencia de sostener por sentimientos
politicos los grandes territorios de los departa-
mentos y abogando, como valido, viable y deseable
para la administracion publica del régimen de
1886, la ereccion del décimo departamento:

Los enemigos de la nueva division, lejos de ser
movidos por aficion al centralismo, se oponen
a ella precisamente porque contribuira una vez
realizada, al definitivo hundimiento del sistema
federal, mediante la debilitacion de un poderoso
Departamento, que en caso de una reaccion seria
avanzado centinela para volver al régimen que

tantas amargura depar6 a Colombia®".

Es decir, se alinean con las consideracio-
nes expuestas ya en el Consejo Nacional de
Delegatarios, en donde se empez6 a manifestar la
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necesidad de contar con estructuras territoriales
administrativas de menor tamafo:

Cuanto no tenemos que lamentar el que en
el Concejo Nacional Constituyente hubiera
quedado sin representacion esta seccion de la
Republica. Abrigamos el convencimiento de que
nuestros legisladores no habrian desatendido los
poderosos motivos que exigian la desmembracion,
quedando desde entonces resuelto el problema,
en vez de hacer encubiertas concesiones al
federalismo: que no otra cosa fue el conservar asi,

sin dividirlo y como un peligro futuro, el extenso
332

Departamento del Cauca®.
Finaliza con la siguiente expresion, asociando
la posicion caucana de mantener sus limites,
con una oposicion a los dictamenes y principios
constitucionales expresados por el proyecto rege-
nerador en la Carta Politica: «ejos de ponerse
trabas y elevar grito destemplado a las estrellas,
se faciliten patrioticamente los medios de llevar a
cabo la division, como prueba evidente de respeto
a la Constitucion»*.

Presentado el proyecto de ley, para 1898 se
obtiene un amplio respaldo referente a la creacion
de la nueva entidad territorial. El propio vicepre-
sidente Jos¢ Manuel Marroquin, en telegrama
enviado a las autoridades locales en Pasto, envia
la siguiente comunicacion: «Hoy he tenido la
satisfaccion de firmar la Ley por la cual se crea el
Décimo Departamento. Me complazco en comuni-
car a ustedes esta plausible noticia. Compatriota.
José Manuel Marroquin»**,

Teniendo en cuenta que era una iniciativa que
debia presentarse en doble legislatura a debate, el
proyecto solo pudo retomarse para el aino de 1904,
en donde se le imprime la continuacion del tramite
legislativo y en donde la dirigencia conservadora
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establecida en el sur del Cauca y dirigentes aliados
establecen directorios con la finalidad de darle el
impulso final a la iniciativa.

El panorama politico habia cambiado, com-
prendiendo que dentro de los congresistas que
acuden al debate cuentan con una opinion favo-
rable para viabilizar el proyecto tnicamente
discutiéndose la situacion respecto de algunas
municipalidades, que dentro de las directivas del
Congreso existian aliados de la iniciativa como
Ildefonso Diaz del Castillo que para 1903 fue pre-
sidente de la Camara de Representantes, o Samuel
Jorge Delgado que figurara como ministro de
gobierno de Marroquin, de quien en la literatura
regional atribuye el hecho anecdotico de darle el
ultimo impulso a la nueva ley con la insistencia
ante el presidente para que firmara la ley 1 en la
fecha del 6 de agosto de 1904 y asi, inicia la vida
administrativa del nuevo departamento.

Conclusiones

Centrando este ejercicio en el aspecto del
discurso decimista, analizado en el trabajo de
investigacion realizado en la Maestria en Historia
de la Universidad del Cauca, titulado «Delirios
de un sur que no se resignaba a ser cola de leon:
el decimismo y la creacion del departamento de
Narino en 1904» podemos concluir que pese a
la existencia de una regularidad en el discurso
decimista en torno a la necesidad de levantar para
las municipalidades del Sur una nueva entidad
territorial para lograr proyectos que permitieran
modernizar las vias y la economia local, y que en
efecto se configuré un movimiento social que logro
articularse en torno a la prensa para impulsar esa
idea, contando con detractores y posteriormente
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aliados que también utilizaron la prensa para
debatir publicamente en torno a la iniciativa, para
el periodo federal el décimo Estado soberano era
meramente una utopia ya que no existian las con-
diciones constitucionales, ni politicas para lograr
la ereccion de una nueva entidad territorial y fue
solamente con el cambio de régimen politico cons-
titucional y la llegada del proyecto regenerador
que superando los obstaculos el decimismo logra
articularse y encontrar aliados estratégicos para
defender su proyecto y lograr superar los escollos
institucionales.

Y, por tanto, a diferencia de sostener como
puntos, hitos e inamovibles en la organizacion
territorial del patis, la expedicion de cartas politi-
cas en 1863, 1886 y la reforma de Reyes en 1905, se
puede concluir que el proceso deliberativo consti-
tucional y legal supera los escenarios legales, y es
necesario reconstruir su dinamica argumentativa
en la formacion de la opinion puablica.
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