ISSN 0121—165 X

JUAN MANUEL ROBAYO A.

IMPUESTOS Y RENTAS
ESTANCADAS EN TUNJA
1810 — 1815

Las Alcabalas, el Aguardiente y el Diezmo

UPTC




ISSN 0121—165 X

IMPUESTOS Y RENTAS ESTANCADAS
EN TUNJA
1810 — 1815
Las Alcabalas, el Aguardiente y el Diezmo

Nuevas Lecturas de Historia

No. 9




Comité Editorial

JORGE PALACIOS PRECIADO

JAVIER OCAMPO LOPEZ

INES PINTO ESCOBAR

PEDRO GUSTAVD HUERTAS RAMIREZ

1 m}

Juan Manuel Robayo

g {

r |

IMPUESTOS Y RENTAS
ESTANCADAS EN TUNJA
1810 — 1815

Las Alcabalas, el Aguardiente y el Diezmo

Cra. 8a. ontre Cattes 23 y 24
Apartado Aéreo 1084 Tel Qs
Tunja, Boyacs, Colombia

% ";’}\) :
FYTVRWM ? JEDIFICAMYS

Publicaciones del Magister en Historia
Escuela de Posgrado de la Facultad de Educacién

Universidad Pedagbgica y Tecnolégica de Colombia
Tunja, Boyaca, Colombia
1989




Primera Edicién: Septiembre de 1989

Dibujo de la Contraportada:
Ing. Gedgrato Jorge Gomer Sudres

Aguatinta interior texto:
Willie Hostos

ANO DEL TRISE
DE LA FUNDACIO SQUICENTENARIO

1539 — Agosto 6 — 1989

N HISPANICA DE LA CIUDAD DE TUNJA

IMPRESO EN LA EDITO

RIAL DE 1A UPTC — YUNJA — COLOMBIA

Tabla de Contenido

Impuestos y Rentas estancadas en Tunja
Las Alcabalas
El Aguardiente

...................................................

8 RO e RS LD b O e R SR R A

Fuentes de ATChIVG o s e it R s L R S
ANEXO DOCUMENTAL

Reglamento de los Departamentos de la Republica de Tunja. 1814 .........




Impuestos y Rentas estancadas
en Tunja 1810 — 1815

JUAN MANUEL ROBAYO
Profesor de la Escuela de Ciencias Sociales
y del Magister en Historia de la UPTC

Las fianzas presentadas por los postores aceptados, ante la administracion del
Tesoro Publico en relacion con el remate de impuestos y rentas estancadas, fue
una costumbre tradicional, sin embargo a partir de 1810 adquiri6 mayor impor-
tancia porque el mismo estado estimul6 la constitucién de hipotecas especial-
mente de tierras por este concepto.

La politica fiscal del estado gir6 en torno al funcionamiento del remate para la
recoleccion de impuestos, de ordinario a cargo de postores particulares, que
aseguraban desde el momento en que se les adjudicaba el ramo en arrenda-
miento, una recaudacién equivalente al valor total del impuesto o renta. Los
remates generalmente se adjudicaban por trienios, aunque no se descartaban
situaciones eventuales en las que la carencia de fiadores solventes, hacia necesa-
ria la constitucién de fianzas por ‘‘tercios’’ —vale decir: anualmente—, dividiendo
asi el total del importe del impuesto. Esto sucedi® en octubre de 1811 con el
asiento de aguardiente de Chita, rematado a Mariano Espinoza, quien ante la
carencia de fiadores, solicitd6 a los agentes del Tesoro Publico, se le permitiera
constituir fianza por el primer tercio del valor total de 6.100 pesos, es decir 2.034
pesos para lo cual present6 un fiador de Onzaga que hipotecé 2 estancias sembra-
das de cafia dulce, para cubrir una fianza de 1.100 pesos, y un grupo de siete
fiadores mas que reunieron sus pequefias propiedades en la Capilla e hipotecaron
en conjunto 4 estancias de pan coger y ganado vacuno por 1.100 pesos, para un
total de fianzas de 2.200 pesos que superaron ampliamente las exigencias del
tesoro publico para el primer afio del trienio.
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Los ramos mds importantes fueron las alcabalas y el aguardiente que cg
metieron cada tres afios muchas propiedades territoriales. En los afos inte
entre el afio de adjudicacion del remate y el de dejacion del cargo de
se presentaron negocios referentes a la constitucion de fianzas atrazadas o
vacién de hipotecas, razén por la cual el monto anual variaba segin se tratara de
un afio de remates o de uno intermedio en el cual no habia remate de asientos,

Las Alcabalas

Sobre el funcionamiento general de la Alcabala. se han escrito muchas péainas
sin embargo no es muy extensa la bibliografia que permita un andlisis detallado de
la relacién de este impuesto con la estructura economica y la sociedad de co S
z0s del.siglo XIX. La mayoria de estudios llegan hasta 1.810 igual sucede con 3
demés impuestos y rentas estancadas, se pasa por alto su funcionamiento durante
la Patria Boba y se reinicia su estudio luego de establecidas las bases del estado
independiente entre 1819 y 1820, v

El periodo en mencién no ofrece, es verdad, suficiente informacién cuantitat
pero si es prolifico en documentos que permiten estudiar el comportamiento d
estos renglones, en cuanto a incidencias en una sociedad que por entonces int ol
taba acomodarse a una nueva forma de vida. Los impuestos comerciales
:o;n:uctivoc para el fisco espafiol, y en consecuencia los mas gravosos para Ig

: nos fueron en su orden la alcabala, el almojarifazgo, la sisa v el diezmo sobre
el que la Corona mantuvo el derecho de recaudo pese a su carbcter eclesidstico, ‘

tiem”r‘:?ee':\c‘: og: itl'npomncia No se mantuvo estrictamente en todos 08
eiemplo' —_— d:i as regiones. En el estado independiente de Tunja
cinge = mportancia en cuanto a ingresos al tesoro la encabezd la
diozmomd aguardiente, en segundo lugar la alcabala y finalmente el

Y el remate de cargos administrativos del ramo fiscal e

et hmMMQnmaud&m,wMCObwbahnm
Icabala, establecido en Real Cédula del 21 de agosto de 1777. El

una propuesta encaminada a-

boner los Ramos de su Real H
ella cuio método debe pre
tirania de los asientos.

Hactenda en administracion de cuenta ‘*’
ferirse a los de arrendamientos para evitar la
¢ REOE
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Sin embargo en la recaudacién tuvo mas funcionamiento el sistema de arrenda-
miento por iniciativa del Virrey Eslava, quien para evitar los fraudes ordend se
llevaran libros de ““cuenta y razén” tanto de géneros vendidos como de sus
precios, y que se empleara el remate para el arrendamiento de este impuesto.3

Los esfuerzos para acabar con los fraudes en el recaudo de alcabalas, fueron en
general infructuosos y el clamor de los funcionarios del tesoro fue unanime en
este sentido, haciendo eco al escaso rigor y autoridad con que se ordend la
ejecucion de la legislacion existente. Contrario a lo que pueda pensarse no fueron
los comerciantes los Unicos en abstenerse de pagar alcabala, el estado perdi6 més
ingresos por la mala fe”de los asentistas que por la evasion de impuestos de los
comerciantes, en 1810 por ejemplo, se dio a conocer una misiva en la cual se
acusaba a los asentistas de no pagar lo recaudado al tesoro y se mencionaba al
alcabalero Dn. Joaquin del Ferro que adeudaba 431 pesos correspondientes a seis
meses de alcabala de Villa de Leyva; en el mismo afio el asentista de alcabala de
Tenza, justificaba su conducta ante el Corregidor y Justicia Mayor de Tunja en
una nota, que contenia las siguientes disculpas:

en la parroquia de Zetaquira de aquel partido (Tenza), hace espacio de
tres anos que no pagan aquellos vecinos lo perteneciente a este ramo,
solamente por el descuido de aquellos que han sido Jueces quienes no
han querido executar para su cobro, sin embargo de mis politicas y
urbanas reconvenciones...*

A continuacion solicitaba se ordenara a los Alcaldes de Garagoa, el cobro de
los impuestos. Pero no fueron solamente los jueces encargados de ejecutar los
cobros los indiferentes al problema, lo fue la comunidad en general partiendo de
los vecinos mismos, asi se observa en los siguientes casos:

Don José Francisco Castro rematador que fue por méas de 11 afios de las alca-
balas de Santa Rosa, se quejaba en 1810 del incumplimiento en el pago del
impuesto por parte de los contribuyentes que en estos Ultimos afios ...segin
célculo prudente le adeudaban los vecinos de aquel lugar méas de dos mil pesos...”
y ante una inminente ejecucién por parte del Tesoro Publico se vio obligado a
solicitar al alcalde partidario que obligara a los deudores a: 10. Presentar relacion
jurada de las deudas del ramo y 20. Al pago inmediato de la deuda. En el mismo
sentido se pronunciaba el asentista de Pesca, diciendo que a pesar de las 6rdenes
impartidas para que los vecinos del lugar pagaran lo pertinente, no habia logrado
recaudar ‘’...un solo maravedi, ni se le haya tomado relacién...” y solicitaba se
obligara a los deudores a pagar voluntariamente o por relacion. En Tenza el
incumplimiento en la cancelacion del importe anual de alcabalas recay6 sobre el
asentista Francisco Xavier de Roa que llevaba en 1810 vencido el 20. afio de
arrendamiento de alcabala, por lo cual adeudaba 1.161 pesos de los cuales sola-
mente habia entregado en julio el mencionado afio 300 pesos. El administrador de
alcabalas de Tunja, exigia que cualquier Juez territorial le cobrara y enviara a su
despacho a la mayor brevedad el excedente.
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Estas situaciones eran ya conocidas en 1810 y reflejaban la crisis politica y
vivida en los aflos finales de la colonia, caracterizada porque nadie
funciones con honestidad, mas bien se buscaba la manera de evadir respg
dades con pretextos a veces mediocres, en detrimento del equilibrio econg
del estado, asi se colige de una declaracion del administrador de alcabalas
Tunja en 1807, citada en 1813 y que decia:

los alcaldes ternitoriales, lexos de awxaliarles — 4 los asemtistay -,
e« de su obligaciom para el cobro de recaudacion del Ramo de
en los casos que ocurrem, expermentan vepiciones y wltrajes
porque los mismos dlcaldes pretenden se les mdulie del pago de
Dxo que de ordinano causan por sus tratos, y megocraciones, aleme
zandose y arruinandose com esto los mdividuos que podrian @
crecido aumento a la Remta em sus Remate;s i

2 gl
B

Se adicionaba la solicitud para seleccionar las personas que ejercerian las

dias, dando prelacién a quienes se comprometieran a colaborar en la g
de impuestos y rentas.®

El.incumpﬁmiemo en el pago de la alcabala, se generalizo y hasta los carnicero
se dngron a la tarea de insultar y maltratar a los encargados de recaudar el
to, sin que por esto se piense que semejante comportamiento fuese exclus
::v!:; .s:ctom p?::blam: al parecer el sector religioso, aun econd 0

ilegiado, reaccion6 adversamente al pago de los impuestos, no ;
comienzos de 1814 los tesoreros pablicos encargados dolpt:ocaudo dem
en Samac, se diriglan al sefior gobernador de la Repablica de Tunja, solicitando.
claridad sobre aspectos relativos a la tributacion de las haciendas de propiedad de
conventos e instituciones de cardcter religioso: /9

el dia de Remate de la Alcabala de Samacs —dectan—, wo se ba

cado por que a mas de perder quarenta y dos pesos tres reales de lo g

se ballaba el triemio pasado, ham pedido los posiores se supenda hasta:

;u V.E., declare 5i Ia dos haciendas que hay en este ternitonio "I'
adres de Samto Dommgo, deben pagar Alcabals de todo lo que en elk

venden; pues mo solo se escusam” 4 pagar los expresados padres, ."é

todos los dependientes que hay en dichas haciendas. y mo parece reguia

gu bd'bmcdo una comtinug venta de gamados. mulas, potros pie

b

E‘ . __» . * S S
ministerio fiscal en comunicacion del 20 de enero de 1814 respondi6: f |
l . . » o ""
; ‘:’:"‘1‘8'0 1::1:024 d _Ell-ldo Eclesidstico Secular y regular de
o loxmﬁyto; es limitado a las vemtas que bicieren de sus b
Y efectos de su cosecha, labramzas y cnanza p

* '
% 5 ” onginales aparecidas en los documentos
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de hacienda propia suya o de sus beneficios Eclesidsticos, Comunidades,
Monasterios e Iglesias y con tal que las fincas sean administradas por /a
comunidad o persona Eclesidstica a quien corresponda’®

La aclaracién rifie con lo establecido en la Real Cédula del 21 de Agosto de
1777 en la cual se decia que los eclesidsticos debian pagar alcabalas por los
productos vendidos en sus haciendas e igualmente sobre los bienes de difuntos.
La confusa respuesta a la consulta mencionada, dio pie para que las instituciones
religiosas, demostraran que los productos que poseian, compraban o vendian en
sus haciendas convertidas en plazas de mercado, quedaban cobijados como bienes
exentos de pago de alcabala, por eso los postores a recaudadores se negaban
sistematicamente a responsabilizarse del recaudo de tan problematico impuesto,
conducta que produjo las siguientes consecuencias:

1. Los postores se negaban a presentarse al remate de los asientos.

2. Si se presentaban y se les adjudicaba el remate pese a lo bajo del capital
ofrecido, el asentista ordinariamente adoptaba una de las formas siguientes de
evasion:

2.1 No afianzaba adecuadamente el remate, vendia parte de él, u otorgaba
escritura de afianzamiento por un tiempo menor al establecido.

2.2 Exigia derechos que de ordinario o no estaban contemplados por la ley o se
consideraban abiertamente ilegales.

2.3 Se dedicaban a otras actividades o negocios 0 se ausentaban de la ciudad
con el fin de no satisfacer los tramites de seguro exigidos por la administracion.

2.4 Para impedir el remate se postulaban como postores y ofrecian altas sumas
para luego no cumplir con lo establecido en el remate y apropiarse indebidamente
el recaudo parcial o total.

2.5 No rendian cuentas argumentando caos administrativo, ocasionado por la
segregacion del territorio bajo su jurisdiccion.

2.6 En provecho propio, hacian arreglos al margen de la ley con los contribu-
yentes.

Cada uno de estos aspectos puede observarse en la profusa informacion que
al respecto brindan las fuentes documentales de primera mano. A via de ejemplo
se presentan a continuacion algunos casos:

Sobre la no presentacion de los postores a concurso de remate, el sefior
Manuel de Arenas para justificar su postulacion y lograr la adjudicacion del
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remate por bajo precio, se dirigié6 en 1813 al alcalde corregidor de la parroquia de
Sativa haciendo las siguientes consideraciones:

el término de pregones a la Venta de Alcabalas de esta barroguia, y sus
anexos se ha concluido sin que haia resultado Postor alguno, quisa
temerosos de los muchos fraudes que mucha parte de vecindario come.
ten sin que para reducirlos a los deveres de su obligucion en esta tan
Justa, como devida satisfaccion haian bastado las repetidas precentacio-
nes que he echo, Autos y Providencias, que tanto V. Ms., como Sus
antecesores han proveido, que todos se han echo ilusorios. ..

A continuacién hizo postura de 580 patacones y se le adjudicé el remate en
forma inmediata.’

El incumplimiento en lo relativo al afianzamiento adecuado del remate se observa
en este ejemplo: Luego de 31 pregones, se rematé a José Maria Andrade el
trienig de Alcabalas de Tunja el 30 de octubre de 1812, como respuesta ¢l nuevo
asentista adelant6 5.000 pesos de los 9.010 que debia cancelar por el trienio y con
el argumento de atender algunos negocios en Santafé, se excusd de seguir
cumpliendo con lo relativo al recaudo para lo cual design6 al ciudadano Fernando
Vargas como reemplazo por traspaso, pero este sefior “'...no afianzé el remate y
Ig corresponde en Turno al Sefior José Mota quien no esta en la ciudad...”, la
situacion lleg6 a tal extremo que las autoridades decidieron “‘rogar”’ a este L‘:Iti'mo
candidato comunicéndole la determinacién en una nota que dejaron pegada en la
puerta de su casa y que fue respondida unos dias mas tarde renunciando al
turno, ante lo cual decidieron los tesoreros aceptar de cualquier manera al ciuda-

dano Vargas a quien se le dié un afio i /
para afianzar el remate
de marzo 20 de 1813.8 R

La queja de un rematador de diezmos a quien curiosamente el asentista de
alcabalas le cobraba impuesto, pone de manifiesto la ilegalidad tan generalizada
por’ elr}tonces: En junio de 1815, el rematador de diezmos Miguel Contreras
decia “...que el afio proximo pasado el asentista del ramo de alcavalas de Garagoa
Manuel Alvarado puso demanda contra mi ante el C. Pastor Gutierrez que a la
sason se hallaba de Juez en dho lugar, a fecto de que me hiciese pagar el dxo de
Alcavala por razon dg un diezmo que rematé”’. El inconveniente se origin6 en la
;;esn':; ds rartes de diezmo; el _veredicto en este caso fue obligar al asentista de

s alcaba as a de-volver al de diezmos el dinero que por concepto de alcabala de
dve?mo habia rectbidgg. EI caos administrativo fue tan evidente, como notorio el
‘r’:;; :ns;;u:nazrzdleglslacnén, no tanto por carencia de leyes que de todas maneras

e & a a§ con jtodos sys defectos y fallas del llamado “antiguo
g 0", sino mas bien por Incapacidad e ineptitud para ejecutarlas.

eL;:: riu'conda.des con una visi_én distorsionada de los problemas fiscales y posi-
€ presionados por la inminente desaparicion de estas modalidades de

bl
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impuestos, buscaron congraciarse con los rematadores que al fin y al cabo algo
aportaban al fisco, por eso el 30 de junio de 1813 dieron a conocimiento publico
una comunicaciéon que decia:

En cumplimiento del decreto de V. E. decimos que la costumbre que
ha habido no solo desde nuestra transformacion politica, sino en el
Govierno antiguo es que el rematador tiene derecho de tanto. ..

De otro lado, adoptaron una posicién sino condescendiente, por lo menos
de duda, frente a la evidencia cuando el mismo administrador de alcabalas de
Tunja, expresaba tibiamente en abril de 1810 que:

es muy factible que lleguen a causarse irreparables perjuicios a la Renta
de su cargo; dimanadas de la desidia. o indiferencia con que algunos
rematadores proseden, retirandose de esta ciudad a sus lugares sin dejar
o recomendar persona que contribuya lo nesesario para el otorgamiento
de la escritura original y testimonio con que debe quedar resguardada
esta oficina: por tanto supplico a la justificacion de V.S. se sirva mandar
que por la Escrivania se libren las ordenes competentes para que los
rematadores de Alcavalas que no hubiesen realizado sus fianzas como
queda dicho se presenten a verificarlo en esta ciudad dentro del
termino que se les asigne segiin la distancia. '

No existié en consecuencia, el deseo de fijar un plazo perentorio para el cumpli-
miento de los tramites de ley, sino que se dejaba a la libre voluntad del rematador
que bien podia, como evidentemente sucedié, no constituir fianzas y quedarse
con el producto del recaudo. El bloqueo a cualquier iniciativa de orden s,ugenda
por la administracién no se hacla esperar, asi parecen demostrarlo los comerciantes
de 1813 en Tunja, cuando dicen que luego que entr6 Fernando Vargas comp
asentista se llegb con él a un acuerdo: *'...se concerté con todos los que suscnpl-
mos en cierta cantidad anual por lo que es reventa, respecto a lo que traya guia,
se le paga segin su aforo al dos por ciento como es costumbre. Comg hemos
andado en el citado afio en nuestras negociaciones baxo el pie del concierto, no
hemos cuidado de llevar cuenta prolixa, o diario de lo que Yende{nos, cuyo
motivo es superior para no poder dar la relacion jurada que se pide...” a rengion
seguido manifestaban su extrafieza por esta medida y asegurab?ln que es.to
... no se practico en el gobierno an_tiguo...", en respuesta a lo anterior el asentis-
ta Fernando Vargas cit6 apartes de la Construccion emanada de! Congresc
Provincial, referentes a cada uno de los puntos expresados en la carta de los

comerciantes asi:

En el parigrafo lo. de la Seccion 4a. de la Constitucion que nos
gobierna. se halla determinado *‘que no se baga novedad en las cqnt(z-l
buciones que actualmente se exigian. hasta que el Congreso Provincial

P

) a la b : nizando
del modo prescrito establecca las que deban permanécer. orga
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’

un sistemas de rentas''. Por esta firme regla, que debe susbsistir
mientras que por la Potestad de los Pueblos, juntos en una asamblea
Provincial o por su virtud la Cimara de la Legislatura se establescan
otros impuestos suprimiendo los existentes...

Lo anterior se exponia como argumentacion tedrica para defenderse de los
supuestos negociados realizados con los comerciantes y en los cuales se fijaban
ciertos porcentajes; el asentista se refiere luego al paragrafo 15 del capitulo 1o.
de la misma constitucion que decia: “‘No pueden establecerse impuestos algunos,
sino para la utilidad general: ellos deben ser repartidos entre los contribuyentes en
raz6n de sus facultades y todos los ciudadanos tienen dxo para recurrir a su
establecimiento para velar sobre su invercién, y para dar cuenta de ella’’, con
respecto a llevar un libro de cuentas el asentista citaba la denominada ‘Instruc-
cion sobre el ramo’’ que al No. 12 pardgrafo 6 decia que en cada partido debia
existir “’... un libro titulado de conciertos en el que con distincién de claces, se
bayan sentando, por el orden de sus fechas, todos lo que se celebren... Finalmente
el No. 7 del reputado parégrafo establece que Nunca se debera sugetar a concier-
to la alcavala, que se causa en las ventas de bienes raices, imposicion de censos,
venta de muebles 0 semovientes hechas en almoneda publica, ni la que se adeuda
en las carnicerias, en la introduccién de géneros, y frutos de Castillas, y de
la tierra por lo respectivo a la primera venta, y generalmente aquellas
clases de contratos que se repuntan por lo de facil averiguacion, y tienen
reglas fixas para justificar la alcabala que causan’’.'

_Posiblemente los comerciantes de Tunja, tenian razén en algunas de sus aprecia-
ciones, pese a la posicion defensiva que como era obvio debieron adoptar,
porque.parece evidente que las justificaciones del asentista para obligar a los
comerciantes a llevar un libro de cuentas que no habian llevado antes, y a pagar
lo reclamado, eran simplemente recursos legales, que aunque estaban escritos,

segun pgrece no se hacian efectivos por lo menos con la regularidad que los
casos exigian.

‘La consideracion global de las caracteristicas que identificaron el funciona-
mlentq del asiento de alcabalas en el estado independiente de Tunja, deja en claro
que ni a.utoridades civiles, eclesidsticas, rematadores-asentistas y publico en
general vmculgdo de una u otra manera a las actividades comerciales; quisieron
mantgper en pie este impuesto pese a las urgentes necesidades de dinero que las
condlcuopes histéricas demandaban y pese a ser este un gravamen colocado por
mucho tiempo entre los mas importantes, por sus aportes al sostenimiento fiscal
del estado. Los antecedentes histéricos dejaban entrever la poca aceptacién que
gste ramo. de los impuestos tradicionalmente despertd en algunas ciudades. ‘A
fines del siglo XVi irrumpieron, casi simultdneamente, dos conatos de inconft;rmi-
dad‘ contra el gravamen —alcabalas—, el primero en Quito y el segundo en Tunja
habiendo alcanza.do el de Quito mayor trascendencia histérica. “La rebelién contra Ia;
alcabalas en Tunja, fue encabezada por los encomenderos que sostenian que los ricos

£
i
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eran los indios y no ellos; fue el entonces presidente Antonio Gonzéalez quien
puso en funcionamiento el cobro del impuesto y comunicé a los diferentes
cabildos que aunque el impuesto deberia ser del 10% de lo que se vendiera, el
Rey para comodidad le habia rebajado a solamente el 2%, este fue precisamente
el origen de los disturbios en Tunja, facilmente sofocados con la presencia
de Gonzélez en el Cabildo y la ruptura que hizo en puablico, de un memorial que
los miembros de esa corporaciéon habian enviado al Rey. Solo hasta 1821, por
Ley 5 de octubre, se logré la aboliciobn temporal de la alcabala, ‘‘salvo en las
sucesivas de mercancias extranjeras, y en las transacciones sobre bienes raices
(venta, permuta, constitucion de censo) sin embargo el decreto del 7 de diciembre
de 1826, la restablecié al mismo pie en que estaba antes de 1821"".12

En 1811 se incrementaron en los protocolos notariales las referencias a nego-
cios en los cuales intervenia de alguna manera la tierra, como elemento indispen-
sable en el afianzamiento de las responsabilidades fiscales contraidas con el Estado.
De la misma manera que en el otorgamiento de hipotecas por censos, las obliga-
ciones adquiridas con el Tesoro Plblico, cargadas sobre propiedades territoriales,
debieron ser superadas en su monto total por el valor de las tierras como puede
apreciarse comparando las dos columnas del cuadro No. 1, correspondientes a
Valor de las propiedades y Valor de Remate, que durante el periodo alcanzaron
una diferencia de 12.922 pesos aproximadamente. El valor promedio de las tierras
hipotecadas fue menor en los afios en que no hubo remates, en razén a que se
trataba de pequefias propiedades, de ordinario empleadas como respaldo a:las
fianzas mayores constituidas en los primeros meses luego del remate del asiento,
asi proporcionalmente a la lejania cronolégica de la fecha en que se adjudicaban los
remates, las propiedades comprometidas eran de menor extension y en conse-
cuencia de menor valor, pareciera como si la reserva principal de tierras a hipote-
car al estado por concepto de remate de impuestos y rentas, solo se activara
comercialmente cada tres afios, manteniendo una inmovilidad casi total durante
los periodos intermedios entre cada remate, eso pudo detectarse en los afios 1812
y 1813, en el primero el valor promedio de la propiedad alcanz6 el mayor indice
1.866 pesos debido a que en este afio se efectuaron los remates y en consecuencia
se presentd la liberacion de muchas propiedades que fueron colocadas en forma
inmediata como respaldo hipotecario en la adjudicacién de nuevos remates de
asientos, o sea que el afio en que se conté con mayor disponibilidad de tierras
para hipotecar fue precisamente el de vencimiento de los trienios y adjudicacién
de los asientos a nuevos postores o a los mismos reelectos con renovacién de

hipotecas.

Conviene relacionar la eventual disponibilidad de tierras para hipotecar con la
situaciébn real de la propiedad territorial intensamente fragmentada como se
aprecia en las fianzas que José Manuel Velasco como principal y seis fiadores mas
constituyeron a favor del ‘“Herario Publico™ por el remate de las alcabalas de la
Uvita, que reunidos no alcanzaron a cubrir las demandas del tesoro publico, de
3.133 pesos el trienio, pese a que en las hipotecas de tierras incluyeron ademas

e e
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algunos animales, casas y solares urbanos, para lograr solamente un respaldo
a 2.250 pesos. El sefior Velasco debid conseguir algunos fiadores més que hipote-
caron como era costumbre animales, cubriendo asi la totalidad del remate. Si se
calcula el valor promedio de la propiedad en este negocio, pese a pertenecer a
1813 afio de mayor valor promedio general de las propiedades, escasamente superd
los 650 pesos incluyendo hipotecas de animales, de donde se deduce que la tierra

era de extension muy reducida, de mala calidad y por supuesto de valor muy
bajo. 13

CUADRO No. 1
FIANZAS Y OBLIGACIONES AL TESORO PUBLICO*
1810 — 1815
ALCABALAS
Valor Valor Capital Namero de Valor
Afos Propiedades Remates Libre Propiedades Promedio
1811 9.723 6.243 3.480 6
1812 4.138 2.234 1.904 17 12?;
1813 24.260 22.967 1.293 13 1.866
1814 8.700 5.240 3.460 5 1 '740
1815 10.665 7.880 2.785 9 1:185
57.486 44.564 12.922 46
CUADRO No. 2
FIANZAS Y OBLIGACIONES AL TESORO PUBLICO*
1810 — 1815
AGUARDIENTES
V'alor Valor Capital Nimero de Valor
Afios Propiedades Remates Libre Propiedades Promedio
1811 15.626 15.196 430 14 116
1812 5.155 5.105 50 7 736
1813 —0— —0— —0— —0— —0—
:814 36.000 24.329 11.671 45 800
815 35.360 22.448 12.912 35 1.010
92.141 67.078 25.063 101

* Cuadros elaborados a partir del conteo d
pondientes del ARB—AHT.

& neqgocios realizados afio por afio en los legajos corres-
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El Aguardiente

Fue el aguardiente una de las rentas que mayores ingresos aport6 al tesoro
publico, sin embargo su funcionamiento adolecié de problemas similares a los
presentados en la recaudacion de la alcabala. A mediados del siglo XVIII el Virrey
Eslava detecté uno de los problemas surgidos en el manejo de esta renta y en
conisecuencia autoriz6 segln carta de 28 de octubre de 1741 a los corregidores
“para que saquen a pregbn el remate de esta renta en sus respectivas jurisdiccio-
nes’’, se dolia del bajo rendimiento que producia, diciendo que en muchos casos

no se habia rematado porque los curas “‘prefieren ser ellos los que vendan dicha
bebida en sus casas’’. 14

A pesar de estos inconvenientes, el estanco de aguardiente fue a finales del
siglo XVIII el ramo mas importante: ““aparece de manifiesto que cuantitativamente
el ramo mas productivo era el estanco de aguardiente, cuyo monto fue en ese afio
de 1765 de 81.361 pesos, cuatro reales, trece y medio maravedies’ '5. El rendi-
miento de esta renta entre 1804 y 1810 en el partido de Tunja y su provincia,
se encuentra resumido en el siguiente cuadro discriminado afio por afio, que
especifica el producto en la ciudad y lo recaudado en el partido.

ANOS
1804 1806 1806 1807 1808 1809 1810

3.919 3.861 4.239 3.960 4,850 5.472 3.249 Prod. ramo ciudad
2.133 2.785 2.376 2.196 2.223 2.223 1.449 En el partido

6.052 6.646 6.615 7.083 7.695 7.695 4.698

Por sitios:
Chirivi 60 Ramiriqui 200 Paipa y'venta 200
Toca 70 Hato Viejo 150 Samaca ;(2)(5)
Siachoque 70 Sora-Cucaita 150 Ventaguemada e
Coémbita con Pesca 200 T'urmequé -
la mecha 80 Tuta-Sotaquird 150 Tibana-Boyaca

1070
Ventas 280 850
inmediatas

“Aunque se suponga que la Rta. impende varios gastos, en las compras de
géneros, elavoraciones de licor, y un tanto por ciento, los as'|entos ‘y.remates
podrian contraherse al actual manifiesto, y quando mas deberia administrarsele
la baja de un 25%, Tunja y Febrero 7 de 1811.

(fos): Quijano y Cordero’ 16
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Los ingresos por concepto de aguardiente fueron mas o menos similares de
afio a otro durante el periodo anterior a la independencia, el incrementoun
disminucién que se aprecia es relativamente bajo a excepcién de 1810 2
disminuy6 en 3.000 pesos sobre 7.695 de 1809 debido al caos politico-admirlvis?ue
tivo propio de los acontecimientos de aquel afio. Los ingresos de 1810 en adela -
se caracterizaron por disponer, al igual que en la alcabala de un aumento n;e
capitales producto de las hipotecas en aquellos afios en los cuales hubo .
de estancos o0 asientos. Imam

En 1811 se efectuaron remates de estancos de aguardiente y en consec i
fueron relevantes las cifras por ingresos de esta renta, (véase cuadro No u;)ﬂcna
monto presentado para 1812 se refiere a los estancos que siendo aprobadc; oy
afio inmediatamente anterior, no fueron afianzados en su momento est': wii
solo se hizo al afio siguiente. Fue normal de otro lado, que dada la ?:ar 0, Que
sujetos dispuestos a servir de fiadores muchos de aquellos individuos S 'de
favo_recidos en las Juntas de Hacienda con el remate de alguno de est?)ue o
se vieran precisados a traspasar el cargo a otro u otros interesados, cuva : rlamo:s,
econémica fuese suficiente para respaldar el importe exigido inicilalm:ntsovenclél
?rgas delﬁ;s:ro j)dblico, fue el caso del asiento de aguardiente de TOpa;aproern:aas
ado en 1814 a Juan Eusebio Gémez por una suma relativamente .
pesos el trienio, pero que por no encontrar fianz i
postor Dn. Juan Pedro Barrera, quien constituyé ?i:n::ed:a:;ias:cc:‘ig . Sggundo
propiedades rurales en Santa Rosa, avaluadas en 350 pesos. 17 MR ¢ s

cof:??:i?:; aslzme;a?ts§ se presrfentaron a. menudo con otros ramos fiscales
oty : dee I|ezm0 0 “renta decimal”’. Conviene anotar aqui que a
s alcabalas, la rem'a estancada de aguardientes no tuvo en
e gtxln.a trascendencia en 1813, debido especialmente a que el
i b sau timos dias de 1?10 se afianz6 en 1811 y se vencié en los
bl g, p ra. ser rematgdo inmediatamente y recibir por parte de los

s correspondientes escrituras de afianzamiento durante el afio de 1814.

La costumbre ;
de propiedades ?::::tae?ar deSpluee de 1810 debido al retroceso en la disponibilidad
Al Talics Mt espaldo de fianzas al tesoro publico que consisti6 en
aiin. més |4 Posibilidad :nte por la terc'era parte del trienio, hizo que se dificultara
A e e eftablecer cifras seguras de los ingresos que por estos
Aty Gi?;rerla del estadq Precisamente en 1814 Dn. Ignacio Na-
aguardients de Tunje © recurso de fianza por la adjudicacién del estanco de
de Ramiriqui que valia g(l)‘g por emtonces valia 5.250 pesos, en conjunto con el
propiedad que era su og dDGSOS,. la .hupoteca de lo Gnico que le quedaba como
hallabaisila-sez6m oo s:g e habitacubn, cuyo valor cercano a los 3.000 pesos se
U parte los fiadores p me"tldo COn otros gravamenes casi en su totalidad. Por
No poseian los bienes suficientes para respaldarlo y ademaés

eran todos deud
ores morosos al s
obtuvo i ] al tesoro publico, por i
el afianzamiento de s e da s e o d P , este motivo Navarro solo
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Los afios 1814 y 1815, se caracterizaron por ser los de mayor movimiento de
propiedades hipotecadas al estado y por ende los de mayor actividad de capitales
con los mas altos valores promedios de propiedades de todo el periodo. Puede
observarse que entre los rubros manejados por la tesoreria del estado el de aguar-
diente fue uno de los mas importantes y rent6 entre 1810 y 1815 inclusive,
67.078 pesos en tanto que las rentas de alcabalas alcanzaron solamente 44.564
pesos, cabe anotar que remates de otras rentas e impuestos aportaron también
cifras considerables al tesoro publico y fueron respaldados por propiedades cuyo
valor super6 exageradamente el valor del remate, pero ninguno logré igualar en

capital a los ramos de aguardiente y alcabalas.

Para las posturas al remate del estanco de aguardiente se establecieron algunas
condiciones por ejemplo las promulgadas el 22 de mayo de 1779, en Santafé y
recordadas por Joaquin Gutiérrez de Pifieres a propésito del remate del estanco
de aguardiente de Teguas a Luis Diaz el 10 de noviembre de 1807.

1a. Se han de celebrar los arriendos por el preciso término de tres anos;
y no mas, sin admitirse postura ni mejora que exceda de este plazo
conforme a lo resuelto en la real orden...

2a. Devera el asentista limitarse a proveer el ternitorio que se deslinde
en cada partido arrendable sin poderse exceder de él en manera alguna,
pues si se verifica que contra esta probivision vende aguardiente en
sitio que no este comprebendido en su arviendo ademas de declararse
el comiso de la especie se le tratara y catigari como a un verdadero

defraudador...

3a. No podri dar guias para extraer el Aguardiente fuera de su termitorio
con pretexto de comercio, ni a@an para el consumo pues este se ha de
reductr al Partido arrendado..

Ademas se agregaban otros requisitos: en la 4a. se establecia que el asentista
debia fijar los puestos publicos de venta, en el interior de su territorio y no debia
poner ventas o estanquillos en ‘‘términos divisorios’, o en territorios colindantes
con otros partidos. La 5a. recomendaba tener el aguardiente suficiente para el
“’Abasto publico”, en la 6a. se decia que las medidas debian sujetarse a la “’Canta-
ra Toledana’’, sin adulteraciones. Por la 7a. se ordenaba que los precios fueran
iguales a los de las administraciones cercanas, segun la 8a. los guardas y ministros
debian vigilar el estricto cumplimiento de lo ordenado. Finalmente la 9a. condicion
establecia que antes del Gltimo afio, el asentista debia rendir cuentas a la admi-

nistracién general sobre el valor de las ventas. '

Estas normas como la gran mayoria de las promulgadas durante el periodo
hispanico y ain vigentes en el siglo XIX, fueron evadidas con gran frecuencia,
desde el momento mismo del remate, que por desidia de las administraciones de
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o.rdinario se efectuaba con posterioridad al vencimiento del tri
ciudadano Fernando Sierra de la parroquia de la Salina en
decia en 1813 que: y resid

io, al respecto g
ente en el Cocuy

para que las Rentas del Estado libre no bayan en decadenci, ]
bien en tncremento el que estos (rem.zte;) Se saquen a p ingl
: ue ‘ a pregon seis
ante/x de cumplirse el trienio del antiguo remate para e:cfmr la o
umph ¢ , vaca
bor lo perjudicial que es mas favorable como suele acontecer. 20 i

Con respecto a la destilacién
y remate que debian hacer i
; ; 2 by se en el territori
partido, las autoridades debieron modificar algunas exigencias establecid:;) f;O <|:Iel
n las

normas coloniales, asi por ejemplo: en 1813 i
. - { 3 a
g ot ook proposito del remate del estanco de

;]eue} a[::: /;z /e;gts{atura se ﬁa mana’adp, entre tanto que se hace particular
" iw,m dngo a 17;'tmcaon del antiguo gobierno, e igualmente se ha
oo ‘ que los remates de todas las rentas se hagan en esta ciudad.
vk ; ;::;c:p/to el ﬁsca( espera que V.E. mande que el proximo rema'-
g ; ferle;tz:nd; en e‘rtar Sanciones; pregonando el estanco
Wik pieg aéua,‘{ie”,edn 0 aqui el remate que en quanto ¢/ precio y
e s; guarde /o' prevenido en la Sobre-relacionada
oo i ando que el licor de la question, puede destilarse

gar, o conducirse de fuera, con tal que se expenda al piblico

con la fortaleza, y dema :
181321 Y demas qualidades debidas. Tunja Septiembre 2 de

Las leyes fueron

a ose
de la renta, sin sep(::;nr::ésgr estd " aCU|9 14 b g o s

: s o en lo fund
coloniales. Al igu : amental de las regl i
. al eglamentac
se caracteriz6 gor e?;’:c:;’;'?r:‘_'mizuesto de alcabalas, el estanco %e aguart;:e:f:
iento en los
tesoro y los funcionari pagos oportunos de | i
Ci : x os asent
incapacidad de Iozn:::s del erario debieron aceptar disculpas que reflejz;f)t:: ;I
isdncis, emadision e:ms'tas en el ordenamiento adecuado del mercadeo del
asi lo demuestran las sis(t::::a:o podian intervenir directamente las autoridades
icas discul : {
mMas 0 menos L pas de los asentist i
semejan . y stas que en términ

Bt B VarioRive c]:in ot;es gecian QUg -..varias Botijas de este licor que he fra(r)w?
unos ni otros aunque - =stas cantidades no me las han querido satisfacer, ni
solicitaban que se Iib?aarr: :"0 Ioshhe requerido urbanamente...” y a continuac’ion'
fuerza de | espacho a los jueces del itori -

eyal el territorio r

¥ @ los deudores morosos a cancelar sus obligaciones pﬂa s icppnd

@ gama de circunstan

por los estan :
queros, hasta el co

SR ntrab TRy S
parte de las mismas autorida ando y destilacion ilegal de aguardientes por

aguardiente de Samacs en 18133' - |°_denunciaba el rematador del ramo de
Tunja: + €N queja dirigida al sefior alcalde ordinario de
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Miguel Rodriguez vecino de esta ciudad y morador en el valle de
Samacd, ante Ud. como mefor haya lugar en derecho paresco y digo:
que soy rematador del ramo de Aguardientes de aquel pueblo en cuya
dlo hace sobre quatro meces. En esta tiempo el Alcalde
lcantara de Vargas se ha excedido en sacar

no obstante de que consta su prohivicion,
porque del requeri quando se me despachi el Rendimiento para que
lo hiciese publicar, como lo verifico. Sin embargo de que le he reconve-
nido varias veces de que haga tal exaccion, lejos de supetarce a no hacerlo,
procede en ello, y ain aconsefa a otros que lo hagan, y que en caso que
yo les baya a coger e/ contravando me recistan. ..

posesion me b
del mismo lugar D. Pedro A
el mismo licor y expenderlo,

alde amenazaba al asentista diciéndole que si se atrevia a
“rondar’’ le encarcelaria ... como repetidas veces me lo ha ofrecido...”, hasta
tal punto que el rematador debié *'... profugarme - decia— de aquel lugar,
abandonar el Estanco y dejar mis intereses en constitucion de una grave

perdida...”. 23

Al parecer el alc

con los encargados de mantener la paz publica que podria
unidad?. Los insultos y agresiones
ciudadanos como autoridades los
la ineptitud de quienes

Si esto sucedia
esperarse de los demés integrantes de la com
eran actitudes comunes por entonces, tanto
ejercian a diario haciendo eco a la endeble legislacion y a

debian hacerla cumplir.

El notorio incremento del contrabando de licor durante el periodo de la
patria boba, fue el inconveniente de mayor trascendencia en cuanto a control de
la renta de aguardiente, hasta el punto de convertir en costumbre el manteni-
miento de sistemas rudimentarios de destilacién en casi todas las casas y de
estimular la adecuacién de los “zarzos” de las viviendas como bodegas para
mantener alli las botijas de licor, que posteriormente se expenderia ilegalmente. La
guarda y mantenimiento de esta “industria casera”, fue responsabilidad de las
mujeres asi lo demuestran los permanentes problemas en que se vieron envueltas
por esta causa, y las quejas de los administradores y guardias del ramo dirigidas
frecuentemente a los alcaldes ordinarios. El asentista de aguardientes de Sotaquira
exponia en 1811 un caso que sintetiza todos los inconvenientes, decia que para
revisar la casa de Antonio Camargo por sospechar que alli se destilaba aguardiente,
se hizo acompafiar de algunos guardias y de dos de sus hijos, pero que cuando
llegaron a la mencionada casa la mujer de Camargo se dio a la tarea de insultar al
asentista y a sus acompafantes con el fin de impedir la ““ronda’’ de rigor, éstos
sobreponiéndose a las dificultades, lograron penetrar a la vivienda y uno de los
guardias intenté subir al zarzo bajo la proteccion de sus compaferos pero la
duefia de casa, reaccion6 violentamente y dié

...una gasnatada a uno de los guardas y al otro que iha a subir al sarzo lo
siro y dio com el en el suelo que queda por mucrio. y sin embargo le
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acometia, y con este echo impidieron el registro y lo mismo acontecis
en casa de Francisco Sanchez que la mufer de este dio tambien una
gasnatada a uno de los mismos guardas...?4

Las actuaciones violentas e irrespetuosas proliferaron por esta época dando pie
a procesos judiciales entablados por vecinos contra sus alcaldes y jueces y a su
vez juicios de estos contra los ciudadanos por agresiones y maltratos de palabra y
obra, este fue uno de los factores de mayor incidencia en el andarquico manejo
politico-administrativo de la patria boba. La situacién corriente mas conocida fue
la de asentistas y guardias maltratados, por eso algunos de ellos optaron por el
incumplimiento en sus funciones costumbre por cierto muy generalizada, no
extrafia en consecuencia la nota que el administrador de aguardientes de Tunja
dirigi6 al corregidor y justicia mayor del mismo lugar en la cual se quejaba de la
irresponsabilidad del “cavo de a pie” Pedro Bafios, encargado de la guarda y
control de este asiento, por incumplimiento en sus funciones de revision y espe-
cialmente por los insultos y malos tratos que ordinariamente infligia a los admi-
nistradores, motivo por el cual en varias oportunidades habia estado en la cércel.

El manejo del estanco de aguardiente fue muy dificil y problematico, las limita-
das posibilidades para obtener ganancias legalmente originé entre los asentistas
métodos en teoria més efectivos para recaudar el monto del remate, fue notoria
la costumbre de vender partes de estanco,sistema que garantizaba para el remata-
dor un oportuno pago sin tener que recurrir a la dispendiosa labor de distribucién
y venta del licor. Pero esta solucién fue més tedrica que practica, asi lo dio a

conocer el asentista de aguardientes de Teguas en 1812, en nota dirigida al alcalde
ordinario de Tunja:

Ignacio Xavier de Mora vecino de esta ciudad, y morador en la Parroguia
de Garagoa, ante Ud. como mejor haya lugar en dxo paresco y digo:
que yo fui Asentista de Aguardiente del Partido de Teguas y Blas Alfon-
50 @ quien le vendi un quarto de dho. Estanco, me ha quedado adeu-
dando cantidad de pesos de todo el tiemp

0 que estubo a su cargo,
parte del citado arrendamiento. 26

Ante la imposibilidad de lograr por parte de los estanqueros y de las adminis-
traciones del ramo alguna ganancia, se barajaron algunas posibilidades tendientes
a lograr algin margen de utilidad o al menos evitar el endeudamiento del remata-
dor asi por ejemplo: de la cantara de aguardiente que valia 9 pesos y 9 reales
segun lo establecido por la administracién del ramo el 12 de diciembre de 1804,
correspondia un porcentaje cercano al 37% al hospital, pero en 1810 se solicité
que este porcentaje se redujera a un 23% del importe total sobre las ventas. Esta
solicitud fue muy debatida Y se opt6 finalmente por otra que bien puede conside-
rarse antipopular y anarquica, se dijo a los asentistas que podian disminuir la
medida para equilibrar el importe que se destinaba. al hospital, la orden terminaba
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con las expresiones tipicas de la patria boba “...y ansi es el Piblico consumidor
y no ellos (los estanqueros), el que verifica el desembolso...”" .27

Este tipo de medidas justifican ampliamente el poco apoyo que los secto_res
populares brindaron al nuevo proceso politico, aparecido luego de una gestacion
cuyas Gltimas etapas evolutivas se hablan caracterizado por una marcada desor_ga-
nizacién e ineptitud, sintomas del resquebrajamiento de la estru_ctura politica.
Desde finales de 1810 la propia administracién del ramo de aguardiente .comenz.é
a bosquejar un plan encaminado a favorecer los intereses de los asentistas, sin
tener en cuenta las implicaciones de la medida en las arcas del estado, se basaba
en el retorno a la administracién del ramo, del liquido que los asentistas no
pudiesen vender, como medida para cubrir el monto de Ia_ deuda contraida al
recibir el remate del arrendamiento. Ante tan curiosa proposicién el fiscal de rentas
a comienzos de 1811 respondia:

Que la plana presentada por el administrador de Aguardientes no la
yuzga admicible en el particular, de que los postores a este ramo bayafx
de enterar el liguido, producto que en ella mafxzﬁe:ta con solo la baja
en razom de gastos, de un veinte y cinco por ciento, pues lexos de ser
util a la Renta se perjudicaria esta...

Recordaba igualmente que era costumbre que todo remate fuera deels;li:g
"“...siempre que cubra las dos terceras partes de lo que .regularmente ;rg%o uc -
Renta...” que para Tunja era por entonces de. aproxlma'dt'amer;te 'fecta:o po;
Finalmente para solucionar el problema econ6mico al admnplstra or aser B
el sistema, recibi6é autorizaciébn para devengar un §ue|flo fi]O,f 'pesesa
cargo que se regla por el sistema de remate y constitucién de fianzas.

El fin de esta renta estancada, con los criterios y organizacion 2:::'): dg:
periodo hispanico, se dio hacia 1826, al resp?cto Ospmasvtgsq:;:tzu :rse iy 1.826,
monopolio o estanco de aguardiente fue abolido -pOf lex ] : o ot o
que imponia en su lugar un impuesto sobre la destilacién™, sin S A
blecido hacia 1828 para los departamentos del Centro y Sur qu
los territorios actuales de Colombia y Ecuador.?

El Diezmo

i i6 a multiples mecanismos
ndencia, el estado recurr . .
. e a sobre las actividades econémicas, sociales y

ue le permitieran ejercer autonomi : : L
p pon ibdi ara lo cual mantuvo especial cuidado en la i
o ‘ gran fuerza a nive

: . tituia un pilar de sa
la iglesia, que adn en 1810 cons gt adminis-
:zgnoami'go especqialmente. El control de la cuestién fiscal por parte de la
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tracién estatal cobij6é también los ingresos de la iglesia, por eso los impuestos
coloniales en general se dividieron en civiles y eclesidsticos, recaudados ambos
por el poder publico, atendiendo a lo establecido en la Bula Papal del 16 de diciembre
de 1501 con la cual Alejandro VI colmé los deseos de los Reyes Catélicos, que
por aquella época demandaban ayuda para cubrir los gastos ocasionados por el
descubrimiento y conquista de las Indias Occidentales.

Durante el proceso de conquista y posterior colonizacién la iglesia ganaria un
buen nimero de almas para el reino de Dios y por su parte los Reyes con la
anuencia papal se encargarian de cobrar el impuesto llamado Diezmo, cargado
sobre el trigo, centeno, cebada, arroz y demas cereales y otros productos como
animales, sedas, lanas, azlcares, etc., muchos de los cuales se exportaban de
Europa a las colonias de América. En compensacién los Reyes se obligaban a
costear los gastos que demandaba el servicio del culto®. El recaudo del diezmo
significé para el estado una apropiacion cercana al 25% del producto liquido, sin
embargo no fue fécil establecer porcentajes al respecto, debido a que el erario
publico destinaba de lo recaudado el dinero necesario para sostener los gastos del
culto que iban desde “la redistribucién adecuada de todos los oficios y dignidades
eclesiasticas, hasta la ereccion de iglesias y reparacién de las mismas’’, segun lo
acordado en el Regio Patronato Indiano, ratificado en las leyes 22 y 23 tit. 16,

libro 1 de la Recopilacién de 1680 y posteriormente en la Orden Real de 23 de
agosto de 1786.3

El diezmo recayd notoriamente en diversos sectores de la actividad econémica
y social por cuanto se tradujo en una erogacion que pesaba sobre la capacidad
productiva: ““Desde el punto de vista de la productividad econ6mica la exaccién
del Diezmo actué como freno, pues todo incremento en la produccién se veia
inmediatamente castigado por el aumento correlativo del impuesto’’, pese a esto
la incidencia sobre la economia no fue de gran trascendencia debido a que las

necesidades productivas tanto de las colonias, como de Espafia podian tolerarse
en razén a que la poblacién era relativamente escasa. 32

Como no era posible prever el rendimiento de las cosechas cada afio, debido
entre otros factores a las situaciones climaticas, al aprovisionamiento de insumos,
etc., la recaudacion de este gravamen fue dificil y los diezmeros fueron los recau-

dadores que més se endeudaron e incumplieron el pago puntual y correcto de lo
establecido en los remates:

Precisamente Antonio Narisio, quien era recaudador de ellos, incurrié
en un desfalco al no poder presentar los dineros confiados a su custodia,
en el momento en que se le exigian. Sin embargo para juzgar su com-
ducta hay que tener en cuenta las pricticas y costumbre de la época que
autorizaban a los que habian rematado la recaudacion para negociar con
los dineros percibidos. hasta entregarlos en una fecha predeterminaaa.>
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El diezmo fue aceptado socialmente en razén a los vinculos de tipo religioso
en que se fundaba no obstante lo establecido en normas como la real cédula de
1801 que declaraba que los diezmos recaudados en el virreinado de la Nueva
Granada: "incluso en la parte cedida a las Iglesias...”, tenia cardcter temporal y
en consecuencia eran patrimonio real, en ese sentido tenian el mismo privilegio
que las leyes de Castilla concedian a las rentas reales. 34

Nominalmente podia figurar como Recaudador cualquier ciudadano pudiente
que COMO POstor fuese aceptado por la Junta de Hacienda encargada de los
remates, pero no siempre era él quien ejercia el oﬁci9 de recaudador, era usga.l
que se delegara a otra persona ya fuese por venta parcial del remate, ya por solici-
tud expresa del diezmero, que al parecer lograba alguna ganancia economica cpn
el empleo de este mecanismo. En el primer caso, no ?ra extrafio encontrar quejas
como la de José Gregorio Monroy vecino de Pachgvuta y comprador en segt.mdo
lugar de parte de un diezmo que —decia—: "...Vn'zente Bohorquez de la misma
feligresia, me vendi6é un quarto de Dxmo de la Capilla de Tenza que se le re:’nato
en el presente afio en cuyo contrato y segln pactan?os no he faltadq en nfl a, y
por lo mismo bendi parte del mismo Dxmo, que el mismo Bohorquez mtertnno en
la Venta interesandose para el ajuste como en efectp quedo serrado... 6 czsn
siempre aparece explicito el deseo de obtener ganancias con la recaud:;cld n d:
diezmo, como lo demuestra la solicitud elevada por_el hermano del rec:u al :)ar i
Garagoa en 1812, segin él: Miguel Castafieda mun_b adeudando muc! |a pa|ue 3
un Diezmo a Roque Perilla, quien lo habla autonzfldo para recoger::d y u?ié
“ ..partieran de ganancias si las havia..."”, desgraciadamente Castag darr:ebio
luego de haber recaudado el tributo, por lo cual el hermano.del chz:t:n :erc:oas
recurrir al juez de Diezmos para solicitar el embargo de los bienes de

Al igual que con los demés renglones de la trit.)utaciOn, el :;Tcumghr:;:in;?e;np::
pago del dinero recaudado fue la ténica sobresaliente con el bneznl\a ,c i
complicado por la dificil identificacion del deudor real, en r?z nl:é: Ko i
comprar y vender partes de lo otorgado en remate. La queja ' L oy s e
al diezmo, aludia al incumplimiento en el pago del'tnbuto y af a Zsos e
que pudieran cubrir adecuadamente la malversacfuén de los c::e (je bty
provecho personal o simplemente el robo y la huida subse;t_:enes :uficientes it
tia a los fiadores, quienes argumentaban no poseer los bie

: i costumbres: en
cubrir la deuda, algunos ejemplos pueden explicar mejor e

: €sos,
1812, José Joaquin Malaver debia a la renta de diezmos, ?lgoer‘éfogfer?:; i
pero no tenia recursos para cubrir la deuda y para oct;vl;aa ) NFl,alaver PR
decidi6 que los dineros que José Maria Esc?bar adeuta8l a0 o
cuales le seguia instancia judicial pasaran directamente al |

hasta cubrir lo adeudado al ramo.
Guateque se quejaba ante el

lo correspondiente al diezmo,
imientos y demandas hechos a

A finales de 1811 el recaudador de diezmodd'e
alcalde ordinario de Tunja de no poder recau uaer
primicia y anises del lugar, no obstante los req




26 — JUAN MANUEL ROBAYO AVENDANO

los vecinos. Igual situacion vivié el asentista de diezmos de Pachavita, que lo
era también de Garagoa en 1813 y a quien no solamente los vecinos no le pagaban
el tributo sino que algunos de ellos le habian solicitado en préstamo dineros prove-
nientes de la recaudacion, que no le querian devolver. Otro fue el caso de Juan
Isidro Camero que como fiador de Joaquin Amézquita asentista de diezmo del
pueblo de Indios de Chaguatd, puso en conocimiento de las autoridades perti-
nentes el mal uso que éste daba a los dineros “...pagando deudas atrasadas...” y
aparte de no tener bienes con qué respaldar el remate se propuso como en efecto
lo hizo: “...ausentarse a los llanos...”. Inicialmente el fiador solicit6 se le redimie-
se de la obligacion de fianza, lo cual fue aceptado pero debido a la fuga del
recaudador Amézquita, el juzgado ordené el embargo de los pocos bienes del

préfugo, cubriendo el excedente de la deuda con el remate de algunas pertenen-
cias del fiador.

En otras oportunidades la reaccién en contra del diezmo se manifestd en
diferentes formas: por ejemplo destruyendo las sementeras de los vecinos, situa-
cion expresada en la denuncia que el cura de Cucaita, José Maria Neira y
Venegas, elevé ante el teniente corregidor y luez de diezmos en 1810 y en la cual
decia que ia gente no podia pagar el diezmo “'...a causa de que muchos vecinos
destruyen las sementeras manteniendo sus animales sueltos sin serca ni otra
precaucién alguna...”, cita como responsables a sujetos como Francisco Umafia,
Juan y Luis de La Parra que no eran vecinos del pueblo pero que apoyados en su
importancia —eran vecinos prominentes de Tunja—, habian dicho publicamente
que no permitirian las siembras “a traviesa” so pena de destruirlas con sus
animales como en efecto Io hicieron en varios “pedazos’’ de los indios. 36

Ante la institucionalizacién de estas costumbres que muy poco favorecieron las
arcas del tesoro publico y que por el contrario contribuyeron a una defraudacion
permanente de las rentas del estado, los noveles administradores de la patria boba
estudiaron diferentes soluciones y ensayaron mecanismos que reprimieran estos
abusos, pero debido a la carencia de politicas definidas, todos los intentos de
organizacion terminaron por convertirse en fragmentos incoherentes del caos
politico-administrativo del momento. En principio la solucién méas facil fue la
instauracién de juicios que terminaban en carcelazos para los acusados a pesar
de considerarse ilegal tal procedimiento cuando se trataba de deudas. Definitiva-
mente no se encontraron durante este periodo los suficientes elementos legales
para ordenar la recaudacién del diezmo, ni de los demés tributos que sostenian
al fisco. Ain en 1815 se solicitaba al alcalde ordinario se interrogara a Francisco
Daza preso en la cércel de Tunja, por la deuda de 32 pesos que por un cuarto de
diezmo habia contraido 14 afios antes con el asentista Vicente Diaz, el interroga-
torio buscaba precisar si el mencionado Daza estaba dispuesto 0 no a pagar a su

acreedor dicha suma vy si era cierto que ya en una oportunidad se habia *

profugado”
por este motivo.37

La costumbre de la ilegalidad, tan usual durante el periodo colonial lleg6 a
extremos insportables luego del grito de independencia y produjo tal sorpresa a
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los gobernantes criollos que no vieror) otr.a solucion que la aplicacién de medidas
represivas contradiciendo aun.determnnacapnes tomadas por ellos mismos no bien
se habia producido la llamada independencia, para el caso vale recordar la respues-
ta que como gobernador del Estado, Dn. J.uan Nepomuceno Nifio daba a las
autoridades de Tunja, empefiadas en legalizar el empleo de prisién para los
deudores al diezmo, en un decreto de 1812 decia:

Declirase inconstitucional el arresto por deudas, quando hay bienes o
se dan fianzas por el deudor, pues en estas y aquellas, se debe trabar la
execusion.. .8

No obstante como se anotaba anteriormente adin en 181_5 se violaba este decreto,
tal vez porque en si mismo permitia varias interpretaciones _acomodadgs a las
circunstancias de cada individuo responsable de. la deuda de dlneros.relacmnados
con las rentas del estado y asl el poseer 0 no pnenes o el dfar 0 no flanzas_, podia
configurar como en efecto sucedi6 interprgtacuones de v?hdez muy relativa que
absolverian o llevarian a la cércel a los implicados, dependlendo en muchos casos
de lo consignado en los interrogatorios hech(?s previamente a? los vecmos,. q:x'e
bien podian contestar a favor 0 en contra segun el grado de simpatia o antipatia
que profesaran al acusado.

En sintesis; la ausencia de madurez politica cor‘rié paralela con el Yscio dﬁ
autoridad que facilité la quiebra de las arcas publicas a Io. cual contri :xeye;:s
eficazmente las actuaciones de los gobernantes, carentes de instrumentos e?‘ =
como lo demostré José Cayetano Vasquez en su respuesta al tesore?ro ge ol
de diezmos de Tunja Dn. José Jover a finales de 1811, ante la renuncia qu

presentd a su cargo:

A consequencia de la representacion de V. md. .de 21 de,I, ,,CZZZ':Z
dirijida a esta superioridad con el objeto de renunciar po; seg sl
la Tesoreria General de Diexmos de esta 1"m1.'maa p:jr acjozi;ton‘al .
expresa se proveyo por S. E. el Deqeto ngx.amte: A\ a— i
Tunga Octubre veinte y quatro de mil ochocientos onse =

' 7 7 asadas:
a que el proyecto de constitucion no se extiende a las sanciones p

! i

ncl sten las rax
no de la Provincia y a que subsis : by
para conferir el Empleo de Tesorero o cmdadya'no que repre
ha lugar a la Dimision que nuevamente hace...

ectoral quien debia esmplecer en
minacién. En constancia a.nexa,
14n, se hacia constar el recibo de
; Jover como producto

Se dice a continuacién que seria el Colegio El
Gltima instancia si se sostenia o no esta deter.
firmada por Diego de Polanco y José Pastor Gavilén, 8¢ W7
74.851 pesos y 7 reales y 1/2 por parte de la tesoreria a
del diezmo hasta el 18 de noviembre de 1812, fe
le acept6 la renuncia.3®

cha en la que definitivamente se
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ABREVIATURAS

ARB = Archivo Regional de Boyaca
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NP = Notaria Primera de Tunja |
NS = Notaria Segunda de Tunja

ff. = Folios o fojas

Vol. = Volumen

Vuelta (reverso de un folio)

s Concepcionistas de Tunja. Siglo XVIlI.

Iglesia de El Topo y Convento de las Monja




ANEXO DOCUMENTAL




Reglamento
de los Departamentos
de la Republica de Tunja — 1814

(Tomado de: ARB—AHT. Afio 1814. Agosto 19)

“‘La Repiiblica de Tunja y en su nombre la Sala Legislativa
de ella

En cumplimiento de la confianza que por sansion del dia seis de Di-
ciembre ultimo, se le hizo con particular encargo por el Serenisimo
colegio Electoral para el arreglo y forma de los Departamentos, en que
se debe dividir la Provincia para su expedita administracion en todos
los Ramos de Justicia, Policia, Milicias etc. ha acordado despues de
diversas discuciones.

lo. ...Que un solo xefe sin Agentes Subalternos del Gobierno, no
puede estender su vista a todos los Ramos que la demandan inmedia-
tamente.

20. ...Que toda la accién del mismo Gobierno serd siempre inneficaz,
mientras la Provincia sea un todo confuso, y sin la conveniente division
de partes proporcionadas.

30. ...Que nada se adelantaria con hacer estas divisiones, si cada una de
ellas no se encargase a la inmediata direccion de un Magistrado subal-

terno del Gobierno.

40. ...Que para que haya un orden en la Administracion de .Jus.tlcna,
fomento de la Agricultura, oportuna distribusion de las comunicaciones
del Gobierno, de que resulta en la division Departamental, expecificadas
las ventajas del Sistema actual que gosamos, que trahe y afianza la
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libertad de los Pueblos y su Seguridad, desde las pequefias sociedades
que componen la Republica hasta subir al Gobierno General que une
los intereses comunes de todas las Provincias; y ser su consequencia
decreta la observancia de los articulos siguientes.

Division Departamental

Articulo 1o. ...Todo el territorio de esta provincia que hoy esta inde-
pendiente, y regido por su Gobierno Continental, se distribuira en cinco
Divisiones, con la demarcacion generica de Departamentos, y cada uno
con la expecifica de Oriental, Occidental, del Norte, del Noroeste, y de

el Sur.

20. ...El Departamento Oriental se formara de los Pueblos, Pezca, Tota,
Iza, Firabitoba, Tibasosa, Sogamoso, Nopsa, Socha, Socota, Gameza,
Mongua, Mongui, Pueblo Viejo, y Cuitiva.

30. ...El Occidental, de Tunja, Sora, Cucayta, Samaca, Turmeque,
Umbita, Guacheta, Lenguasaque, Atoviejo, Ventaquemada, Chirivi,
Boyaca, Tibana, Ramiriqui, Viracacha, Soraca, Siachoque, Toca, Chiba-
ta, Oycata, Combita, Motavita, con la agregacion de Iguaque.

4o. ...El del Norte, de Tuta, Sotaquird, Paypa, Duitama, Santa Rosa,
Pueblo y Parroquia de Serinsa, Pueblo y Parroquia de Sativa, Susacon,
Suati, Petaquero, Beteitiva, Tutaza, Corrales, Tobacia y Busbanza.

50. ...El del Noreste, Villa y Pueblo del Cocuy, Villa y Pueblo de
Chiscas, Espino, Guacamayas, Capilla, Boabita, Ubita, Chita, Salina, y
Guican.

60. ...El del Sur: Pachavita, Tenza, Capilla, Garagoa, Macanal, Teguas,

Somondoco, Guateque, Sutatensa, Miraflores, Yoteguengue, San Fer-
nando y Zetaquira.

La Prow_/incia se reserva su Dxo. para reclamar la reintegracion de su
territorio, tanto de los pueblos de ella que hoy estan agrupados a
Socorro, como de los que lo estan a Cundinamarca, y los que forman
hoy el territorio federal, en cuyo caso se formara un Sexto Departa-
mento, y se dara la ultima perfeccion a los cinco antedichos.
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Creacion de Administradores Departamentales

Cada Departamento sera regido y gobernado por un Magistrado, que
se titulardi Administrador Departamental.

Los Administradores Departamentales seran elegidos por el voto de los
Pueblos de la comprehension, en el mismo orden que se hacen los
electores, por el Serenisimo Colegio Electoral.

La duracion sera la de un afio, y con facultad de poder ser relecto
hasta dos, y no podrd durar mas tiempo, y se formard la Asamblea para
nombrar los primeros en el lugar que eligiesen los mismos pueblos a
cuyo efecto se nombrara con anticipacion por el Gobierno un comisio-
nado que la presida, y su confirmacion la hara el Ciudadano Gober-
nador, y despues de formado el Departamento, presidira este Colegio
del Canton el Presidente que ellos mismos eligiran, con sus secretarios
del mismo Cuerpo.

Deberes del Administrador Departamental

Debe desde luego que tomen posesion de sus destinos los Administra-
dores formar un Padron exacto de cada uno de los Pueblos del Depat-
tamento, con expesificacion de blancos, Yndios, negros, Pardos, Libres
o esclavos, solteros, y casados, o viudos; en una palabra, del estado,
edad, calidad, ocupacién, u oficio de todos y cada uno de los habitantes
de su Distrito.

Formara tambien otro estado con distincion de cada uno de los Pueblos,
de las Haciendas, estancias y solares que haya en cada uno, expresando
los propietarios, y si son administradas por si, o por otros, si las tienen
arrendadas y a quienes, la extension de cada una y el objetivo a que
estan destinadas, si a ceba o cria, o de que genero de animales, o de
labor, y de que frutos y efectos, y la industria a que mas son dedicados
aquellos vecinos, el valor prudencial de todas las propiedades, distin-
guiendo con exactitud las que sean de Capellanias. o Comunidades
religiosas, y los capitales o censos y reconozcan cada una, expresando
a favor de quienes. De las minas de todos metales, y salinas que haya
en cada territorio, y en fin de quanto pueda dar una idea cabal del
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Departamento, €n su poblacion, extension, agricultura, industria,
comercio, y demas objetos dignos de atension.

Anualmente llevara un libro que se titulara, lista Militar, en el que se
escribiran los nombres de los varones libres, mayores de diez afios, hasta
la edad de cinquenta, expresando de cada uno, si es casado, soltero,
o viudo, si tiene, o no hijos, y quantos, o si es hijo de viuda.

Formara otro estado de los nacidos en cada un afio, y de los muertos y
casados que hubiese en las Parroquias del Departamento, para cuya
diligencia de este libro, y el antecedente se auxilia de los venerables
curas, y de cuyo Zelo, y amor al bien publico, se espera concurriran
gustosos a que tengan efecto tan saludables providencias.

El Administrador Departamental es el Juez inmediato en todas las
materias contensiozas del Gobierno, Hazienda y Policia, y las apelacio-
nes en ellas debera otorgarlas para el Tribunal de Justicia, y en los
casos de duda en estas materias, consultara con el Gobierno para el
mayor acierto.

Cada Administrador debera ser en su Departamento un Juez de paz para
cortar amigablemente las diferencias que dentro de el se suciten; procu-
rando cortar por todos los medios posibles los pleitos, enemistades.
Asi, pues, todo el que quiera demandar a otro, debera recurrir a el
nesesariamente, y si despues de haber usado de los medios de concilia-
cion, y arbittio ambos o alguno de los contendientes no se conformaren
con su pacifica resolucion dara un certificado de lo ocurrido para que

sitva de regla en la definitiva del pleito, para la condenacion de
costas.

Ningun Departamento se podra titular de otro modo, que no va
expresado en el articulo primero, y jamas podra alguno de ellos ni aun
el Occidental que comprehende esta Ciudad tomar otra denominacion
de alguno de los que lo componen.

Uno de los cuidados principales del Administrador sera el haser executar,
y observar fielmente la constitucion de la Republica, y las leyes que

emanan de! Gobiemo, debiendo quedar responsable por su descuido, o
falta de actividad en esta parte.
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Debera instruirse del estado del Departamento en todos los ramos
informando al Gobierno quanto considere util y necesario a beneficio
de los Pueblos, y reforma de abusos, a cuyo efecto debera repetir fre-
cuentemente las vicitas en todo el Departamento, procurando por los
medios posibles la reforma de costumbres, e inspiratles el amor a la
Patria y a la independencia, la pas y buena harmonia entre los ciudada-
nos y el bien general, e individual de todos.

Es de su cargo el hacer componer los caminos, puentes, pasos de Rios,
aseo y buen orden de los Pueblos, la salud publica, abastos, orden de
los mercados, arreglo de pesas y medidas, la persecusion de vagos y
mendigos, el destierro de la ociosidad y de los vicios, la construccion de
edificios publicos, principalmente de carceles seguras, el fomento de la
agricultura y de la industria, como objetos todos de preferencia y de su
atension.

Por todos los medios posibles procurara el establecimiento de Escuelas
de primeras letras, en todos lugares de su distrito, proporcionando
arbitrios para su dotacién y establecidas que sean velar sobre su arreglo
y permanencia, que se observen fielmente los planes que comunicaren
por su enseflanza.

Tendra el conocimiento y jurisdiccion ordinaria en todo el Departa-
mento en las causas civiles y criminales, preventiva con la de los Alcaldes
otdinarios, acogiendose para su determinacion y secuela con letrado,
quando no lo sea el Administrador, y otorgando las apelaciones al
Tribunal de Justicia.

En ninguno de estos Departamentos habra un lugar que s pueda llamar
Capital, cuyo titulo odioso y funesto queda abolido.

El Administrador Departamental en los tiempos que 10 sean de visita
recidira en el lugar mas central, a excepcion de el de Occidental, que
por las circunstancias precisas y a todos notorias debera hacerlo en esta

ciudad.

El Administrador Departamental sera un Agente Subalterno que debera
depender inmediatamente del Gobierno, y la dotacién de su sueldo de
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quinientos pesos, que por ahora se le daran del Tesoro publico,
mientras se hace un arreglo general de Rentas municipales, y a propor-
cion que se logren los beneficios que deben resultarle a los Pueblos, y
se aumenten las entradas del Erario, se aumentari esta dotacion.

Los Administradores no gozaran de tratamiento alguno y las Represen-
taciones se encabezaran, Ciudadano Administrador del Departamento
de tal. y seran vistos por el distintivo de un empleo, y los decretos y
providencias las terminara o comenzara con el nombre del lugar donde
se hiciera la actuacion y el del Departamento Oriental, Occidental etc.

Condiciones de las Municipalidades o Juzgados
Ordinarios de los Departamentos

Habiendose conocido el abuso que por el privilegio que concedio la
constitucion de eleccion de Alcaldes ordinarios y que nuestros pueblos
sin distinsion, en propotciones han querido tener y gozar de esta prerro-
gativa, que lexos de traherle ventajas a los Pueblos, ha ocasionado
infinitos dafios y quexas, en adelante solo permaneceran los cuerpos
municipales y Alcaldes Ordinarios en las Villas donde paresca perma-
nencia con la condicion de que haya sujetos que puedan desempefiar el
empleo, quienes defiendan y hagan de fiscales en las causas, para que
no se demoren, ni queden impugnes los delitos, teniendo cuidado que
no falten los requisitos prevenidos por las leyes que se, decian Munici-
pales, en orden a rentas de propios, curules seguras, sala de Ayunta-
miento etc., y estos Alcaldes ordinarios no tendran mas jurisdiccion que
los Pueblos y que hayan concurrido a su eleccion.

Asamblea Departamental

En cada Departamento habra una Asamblea compuesta de un Repre-
sentante de cada Pueblo de los que lo componen, cuya eleccion se hara
por los mismos Pueblos, y esta tendrd que juntarse periodicamente cada
tres mes en el lugar central, o donde recida el Administrador a tratar de
todos los asuntos de policia, Economia, aumento de Ramos, de indus-
trias, ¥ Agricultura, y los trabajos seran remitidos al Gobierno para que
se sancionen y aprueben en la Legislatura o corporacién que corresponda.

| ¢
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Siempre que se reuna la asamblea del Departamento el Administrador
debera proteger la seguridad de sus individuos y la libertad del cuerpo

en sus deliberaciones, sin hacer por su parte cosa que pueda perjudicar
a esta misma libertad.

Tambien podra} proponer a la asamblea Departamental todo lo que le
parezca de la incumbensia de esta, y crea digno de su consideracion
por cuyo arreglo de este Cuerpo, se comunicara instruccion separada.

Juramento del Administrador y Asamblea del Departamento

El Administrador luego que este confirmado en su empleo, a presencia
de la Sala o Asamblea Departamental, y del Escribano del Departa-
mento (cuyo oficio se debera crear en todos ellos) hara el juramento
siguiente: Yo N.N. juro por Dios nuestro Sefior, y esta sefial de Cruz,
cumplir fiel y legalmente con las obligaciones anexas al empleo de
Administrador de este Departamento, cumpliendo y haciendo cumplir
la constitucion de la Provincia, mirar por el arreglo y, bien de estos
pueblos, conforme a las instrucciones que se me han comunicado, sin
abusar de la autoridad conferida en petjuicio de la libertad y Sagrados
Derechos De este pueblo, segun mis luces, y el dictamen de mi con-
ciencia.

El de los miembros de la Municipalidad
sera el siguiente

Yo N.N. Juro por Dios Nuestro Sefior y esta sefial de la Cruz, cumplir
fiel y legalmente las obligaciones anexas al empleo de Diputado del
Pueblo de este Departamento, promoviendo las sanciones que scan
utiles y ventajosas a este mismo Pueblo, segun el dictamen de mi
conciencia.

En las elecciones de Diputados de los Pueblos para elegir el Admims-
trador y los miembros de la asamblea Departamental, se seguira en un
todo el Reglamento que esta comunicado, y mandado gua_rdar por la
constitucion, y parese el presente al Supremo Poder Executivo para su
cumplimiento, y execucion en todas sus partes, que al efecto mandara
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se imprima, se circule, y comunique a quienes .corrcspo'nda —Dado en
la Sala de la Legislatura a dies de Mayo de mil ochocientos catorce—
Andres Maria Gallo, Presidente — Juan Agustin de la Rocha — Lorenzo
de Medina — Jueces Nepomuceno Martinez — Domingo Jose Benites
Secretario — Es copia Domingo Jose Benites, Representante Secretario
__ Excmo Sefior — Dirijo a V.E. la copia del Reglamento que ha
sancionado esta sala para la division, y arreglo de los D_cpar(amcntos
en que debe dividir la Provincia, para su economia y adm.mlstraupn —
Dios guarde a V.E. muchos afios, Tunja Mayo Dies de mil ochocientos
catorce (firmas). Tunja doce de Mayo de mil ochocientos catorce =
Recibido en esta fha, devuelvase con obligaciones —Castillo— Lago
teniente — Suares Secretario Excmo Sefior — Conseguiente a las obje-
ciones puestas por V.E. en oficio de 18 del proximo pasado Mayo, al
plan Departamental, ha acordado la Sala lo siguiente: ““Tunja Junio
quatro de mil ochocientos catorce —La Sala Legislativa, en virtud de las
objeciones del Poder Executivo que son de grave consideracion, suprime
los articulos objetados, dejando el nombramiento de los Administrado-
res Departamentales al Gobierno, en cuyas manos deben prestar el
Juramento, ampliando la duracion de estos a los dos afios, con facultad
de continuarlas mas si asi lo pudiere el bien publico, y de removerlos si
lo exijiere su ineptitud, con expresa declaratoria que en lo sucesivo la
eleccion sera popular. Y devuelvase para su pronta execusion, quedando
agregadas las objeciones al acta de este dia — Doctor Martinez Presi-
dente — Toreano Representante Secretario — Y lo traslado a V.E. con
devolucion de dho plan, quedando agregadas al acta las objeciones ori-
ginales, segun el acuerdo — Dios guarde a V.E. muchos afios Tunja
Junio quatro de mil ochocientos catorce — Juan Nepomuceno Martinez —
A su Excelencia Ciudadano Presidente Gobernador de esta Republica —
Tunja siete de Junio de mil ochocientos catorce — Sin perjuicio de pro-
ceder al nombramiento de Administradores Departamentales para el
arreglo de este punto importante, de que depende el de todos los ramos
de la Administracion publica, insistiendo la Sala Legislativa en que el
nombramiento se haga en lo futuro por los Pueblos, contra lo expresa-
mente determinado por la constitucién en el articulo 4o0. capitulo lo.
Seccion 2a., cuya disposicion no puede variar aquel cuerpo pase a la
Sala del Senado, tanto en el concepto de conservador de la constitu-
cion, como para los fines del articulo 8o. de los adicionales, insistien-
dose por este Gobierno en todas sus objeciones — Castillo — Lago
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teniente — Suares Secretario — Excmo Sefior — Con fha. once del
corriente dirigi a V.E. el Reglamento formado por la Sala Legislativa en
el arreglo de los Departamentos que se han creado para su mejor admi-
pistracion interior en virtud de lo prevenido por el articulo 80. de los
adicionales, y siendo ya pasado el termino prefijado por el gobierno,
se servira V.E. devolvermelo para los efectos que convengan — Dios
guarde a V.E. muchos afios Tunja veinte y tres de Junio de mil
ochocientos catorce — Jose Maria del Castillo — Excmo Ciudadano Pre-
sidente y Ciudadanos Representantes de la Sala del Senado... (sigue
lo correspondiente a trimites de envios y devoluciones del documento a
las diferentes instancias administrativas...).

Es copia Tunja 18 de Julio de 1814.

Suares (fdo)"".
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