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Introduccion

Este trabajo de investigacion histérica tiene por objeto el estudio de las
ideas de Paz y Constitucionalidad de los adalides bo yacenses Santos
Acosta, Salvador Camacho Roldn, José Eusebio Otélora, Santos
Gutiérrez, Adriano Paez, Sergio Camargo y Felipe Pérez, quienes
hicieron trascendentales aportes con sus ideas y actitudes a la politica
en la Federacion Colombiana. Ideélogos y caudillos que demostraron
una preocupacion constante por alcanzar la paz en forma conciliadora,
garantizando la libertad individual, la soberania popular y el respeto a
la Constitucion y a las Instituciones propias del Estado de Derecho.

Las ideas de paz se pregonaron como reaccién a las constantes
alteraciones de orden publico provocadas por el afan del radicalismo, en
organizar la sociedad colombiana siguiendo las nuevas corrientes de
pensamiento europeo alrededor de libertad, constitucionalidad, demo-
cracia y federacion, con una marcada tendencia modernizante para
alcanzar el progreso econémico, social, cultural y politico.

El estudio de las ideas y de la realidad socio-econdmica, politica y
cultural de Colombia de la segunda mitad del siglo XIX, interesa cada
vez mas a los historiadores, politélogos y economistas, por seruno de
los periodos mds ricos politica y culturalmente que sento las bases de
Colombia contemporénea.

Durante los afios de la Federacién Colombiana, los adalides bo yacen-
ses, integrantes del Partido Liberal Radical, hicieron que la politica de
la Unidn, girara en torno a Boyaca por su proyeccion politica de cambio
en el programa de la incorporacién de la economia nacional al mercado
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mundial, con la eliminacién de monopolios de cultivo y de tierras, de
desarrollo vial nacional, la organizacion de cuentas de la nacion, el

establecimiento de un nuevo sistema tributario y un obsesivo afan por

alcanzar la moralidad administrativa y el pago de la deuda externa.

Para los adalides radicales boyacenses, los principios de legalidad,

legitimidad y democracia, solo estaban garantizados en la Constitucion 1
Nacional. Y solo en torno a ella se daria respeto a la libertad individual
y soberania popular como expresion del civilismo. Por esto fueron =
siempre defensores y cumplidores de la Constitucion de Rionegroyen

nombre de ella justificaron algunos de sus encuentros armados.

La vida politica de los Estados Unidos de Colombia estuvo regida porla
Constitucion de Rionegro de 1863, segun la cual se firmo el pacto de
unién, liga y confederacion de nueve Estados Soberanos: Cundinamar-
ca, Tolima, Antioquia, Popayan, Santander, Bolivar, Magdalena, Pa-
nama y Boyacd, cada uno con su propia Constitucion. De estas cons-
tituciones solo se conocian ocho, faltando la del Estado Soberano de
Boyaca. Su texto se encontrd en el Archivo Departamental de Boyaca,
en Tunja, cuando se buscaban fuentes documentales para este trabajo.
Aqui se anexa para consulta y analisis de los estudiosos del Derecho
Constitucional e historiadores de las Instituciones Politicas de nuestro

pais.
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Mapa de los Estados Unidos de Colombia (1863 - 1886)

In’regrgdo por los Estados Soberanos de: Antioquia, Bolivar, Boyacd,
Cundinamarca, Cauca, Magdalena, Panamd, Santander y Tolima.

Tomado: Atlas de Mapas Antiguos de Colombia. Siglos XVI a XIX. Editora Arco, Bogota, p. 178.
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1. LA COYUNTURA DEL RADICALISMO

El radicalismo colombiano, con el aporte de los adalides boyacenses:
Salvador Camacho Roldén, Sergio Camargo, Santos Gutiérrez, José
Eusebio Otélora, Adriano Paez y Felipe Pérez, se convirtié en la fuerza
politica mas decidida al cambio, ideas de avanzada, en busca de la
modernizacion del pais y el avance de la civilizacion para alcanzar el
progreso. Aspiracién que los condujo a reaccionar contra todo un
sistema institucional heredado de la Colonia, con el establecimiento de
las reformas liberales, que los convirtié en la primera fuerza iberoame-
ricana con afan reformista para establecer un Estado civilista, democra-
tico, liberal, federativo y con autonomia respecto a la iglesia.

A mediados del siglo XIX los pensadores y caudillos del liberalismo
boyacense hicieron importantes aportes para la conformacién del
Partido Liberal Radical Colombiano. Partido que se constituyo en fuerza
de avanzada, con ideas heterodoxas, de izquierda y alavez progresis-
tas, buscando cambios de fondo en forma dréstica e inmediata con el
establecimiento del Estado de Derecho para la garantia de la soberania
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nacional y el ejercicio de las Iibertagies mas absolutgs. El espirit it
transformador de los radicales colombianos estuv_o en dlrecta' relacio ]
con los movimientos de renovacion hispanoamericana espec|a‘lment
de México, Venezuela, Argentina, Uruguay y Chile, paises que ms.pi
dos en el positivismo de orden y progreso propendieron hgma
renovacion de la civilizacion, enfatizando sobre el aspecto social y la

garantiade la libertad individual.

Los adalides boyacenses, como integrantes del Partido Liberal Radical
Colombiano, se constituyeron en el ala del liberalismo que dinamizo los
cambios mas profundos en las instituciones politicas. Se empefnaronen
fortalecer el civilismo y el sistema federativo y en dar a los colombianos
el libre ejercicio de los derechos civiles y politicos, con garantia de la
libertad y un Estado auténomo respectoa laiglesia. Los radicales fueron
los abanderados de las libertades de opinién, culto e imprenta. Implan-
taron el sufragio universal, el matrimonio civil, el derecho al divorcio y
abogaron por el matrimonio de los clérigos. Ademas, establecieron a
educacion laica y costeada por el Estado, para alcanzar el anhelado
progreso de la sociedad hacia la civilizacion.
Estos principios politicos y sociales contrastaron con los intereses
conservadores, defensores de la influencia de la iglesia en el Estadoy
en la educacién; y partidarios de un gobierno central y fuerte. ‘

Conservadores que unidos con el clero resentido por haber side
sometido al Estado y afectado econdmicamente en sus propiedadesp '
ladesamortizacién de los bienes de manos muertas, se convirtieron er
una fuerza permanente contra la politica radical haciendo que los anos
de la Federacion Colombiana se identificaran como la época de la vid
republicana mas violenta por las guerras civiles, levantamientos arma
dos y revueltas.

La incertidumbre politica y de orden publico que caracterizé a 10!
Estados Unidos de Colombia, llevé a que los adalides boyacenses dé
radicalismo buscaran con ansia constante la paz, como respuesta alo
frecuentes levantamientos y guerras civiles. Preocupados por la perni
nenteinestabilidad politica, llamaron con persistencia a calmar los odio:
politicos. Como estrategia politica para la consolidacién de paz, invo
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ron el progreso material, para apacigu i
09 ' ar las pasiones y establ
orden publico. B 4 s

Lainestabilidad pcasional del Partido Liberal Radical en la conquistadel
poder, 0 dgsde él, condujo a un continuo replanteamiento de su politica
como partido, llggando incluso a plantear el pluralismo politico en sus
periodos de gobierno y a proponer la creacién de otro partido, en el cual
confluyeran las distintas corrientes politicas para lograr ’Ia unidad
nacional contra la desesperante inestabilidad de orden publico.

Los rgdicales, aunque luchadores por mantener la unidad liberal y
gonsc1entes de la mala interpretacién en la convivencia social de la
hbgrtad absoluta pregonada por ellos, se dejaron tomar ventaja de su
misma propuesta, concretada en un tercer partido: el Liberal Indepen-

dlep}e; _coyuntura politica aprovechada por el movimiento de la regene-
racion liderado por Rafael Nafez.



2. EL ANHELO DE LA PAZ

La paz como base fundamental para el progreso y la tranquilidad, con
la convivencia pacifica de la poblacién, fue buscada por los idedlogos
del radicalismo, para contrarrestar la alteracién del orden publico.

La paz se dese6 desde los primeros afios del radicalismo, cuando
ascendi6 al poder José Hilario Lépez, quien impulsé grandes cambios
como: la libertad de los esclavos, la abolicién del monopolio del tabaco
abriéndole paso al mercado mundial, el término del caracter obligatorio
de la contribucién del diezmo, la limitacién de los privilegios del clero, la
eliminacion de la pena capital y de la prisién por deudas, y el estable-
cimiento de la libertad absoluta de prensa. Ante estos cambios se
presentaron reacciones sociales, aspecto que preocupé a Salvador
Camacho Roldan, quien planted sus ideas de paz en su escrito “El

Pensamiento del Partido Liberal”, aunque con poca esperanza de su
futuro:

“las revoluciones tienen que durar todavia largos afios en la
América del Sur, hasta que se complete la fusion de las
distintas clases de la sociedad que nos legé la metropoli
espafiola... No demos desde ahora un caracter acre y violen-
to a las futuras convulsiones; no velemos con sangre el
porvenir, economicemos los rencores y los odios... ya que no
podemos salvar siempre la tranquilidad publica y el progreso
creciente del pais”.1

El santandereano Manuel Murillo Toro, en 1857, en el articulo “La
Reforma Fiscal y el Impuesto Unico” presentado a la Asamblea Cons-
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tituyente del Estado de Santander, aseguré Que con un sistemg v Las Ideas de Paz y de Constitucionalidad... - 17

deimpuestos, no solo se simplificaba la administracién publica, sing
repercutiria en el orden publico con grandes resultados. 2

an un sentido mas pragmético, Adriano P4ez afirmé en 1868: “Lap
universal no se funda con discursos, ni se populariza con dignatarig
En el mismo afio Felipe Pérez, en su alocucién como Presidente J
Estado de Boyaca, priorizando necesidades, expresé: “La necesig;
| de ayer no es yala necesidad de hoi; i vivir en paz, vivircomo herm

es la primera necesidad del momento... Boyaca con un suelo fértil i
clima feliz, no necesita sino de paziarmonia entre sus hijos". Ademé

solicité ayuda a los boyacenses para hacer del g (
stado, el anc
de la Confederacién. 4 o
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Oleo Sala de Sesiones Academia Boyacense de Historia

buena fe, lealtag iriqié '
y honradez. Dirigiéndose a los colombianos, exhorté: % WZ”‘ e
Entrad resueltamente | /
en ella y tened fe en que el
obierno - i
| cumplird sus altos deberes, y que consolidando |a conganza en SPESRoe

1832 - 1907

ue h i
queé han sufrido notables quebrantos. Abogado, Politico, Diplomdtico y Caudilo del Radicalismo.
Presidente de los Estados Unidos de Colombia en 1877. Nacid en
lza y murié en Miraflores (Boyaca).
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instruccion popular, consecuencia precisa del régimen g
orden y de estabilidad a Que todos aspiramos” &
La paz publica, lograda sobre las bases de la equidad, reconocie y
acatapdo francamente el derecho de todos los colombianos, “g 3
premiosa necesidad de la hora presente”, escribid Sergio Caf'na "
carta dirigida a Aquileo Parra, el 13 de septiembre de 1900

Miraflores (Boyaca) 7, cuando sedesarrolla :
S baenpleno la Guerrag 4

n'ompre de Dios, para lograr la
términos siguientes:

L0 ke
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2.1 Lapazy los odios de partido.

Los partidos politicos por agrupar afiliados, militantes o simpatizantes
cuyo propdsito era alcanzar el poder o participando en su ejercicio,
mediante las elecciones, fueron los primeros causantes de la alteracién
del orden publico durante los afios del radicalismo colombiano.

Los conservadores, junto con el clero resentido, se constituyeron enuna
fuerza importante para frenar los cambios impulsados por los liberales:
cambios encaminados a garantizar la libertad de prensa, de comercio
y de creencia, orientados a dar el progreso material y cultural a la
Nacion. Los liberales impulsaron la abolicién de la esclavitud y la
autonomia del Estado con respectoala iglesia, lesionando los intereses
conservadores. Los partidos liberal y conservador, se polarizaron cada
vez mas, a través de los periédicos, en los que expusieron sus
programas de gobierno en forma beligerante, guiados por sus ideales
politicos, con la finalidad de concientizar a los simpatizantes.

Las criticas entre los partidos, por medio de los periédicos, fueron
continuas. El articulo titulado, “El Partido Liberal”, publicado en el
Diario de Cundinamarca, el 18 de diciembre de 1878, refleja como
fueron vistos los conservadores por los liberales. Algunos apartes son:

“La verdad es que los conservadores tienen de republicanos,
de demdcratas, de federalistas, de amigos de la civilizacion
apenas, a duras penas, la epidermis. Rapandoles Ia cascara,
aparece en el acto el inquisidor, el sefior de horca i cuchillo...
Placeles la pasividad de la inteligencia, el despotismo sobre
sentimiento religioso... Volveremos a afirmarlo: ni en Europa ni
en Ameérica ha habido conservadores que se acentuen mas
clara i estrepitosamente en el sentido retrogrado... Que la
division entre los partidos colombianos es una profunda divi-
sion en las ideas, es un hecho de tanto bulto como las moles de
los Andes. Los conservadores se han declarado enemigos de
todas las tradiciones republicanas del pais, empezando porla
forma misma de gobierno. Siendo frenéticamente partidarios y
Sostenedores del Syllabus, que condena el principio de sobe-
rania popular, la libertad de conciencia, Ia de Ia prensa, la de
la ensenanza, la de discusién i examen”, 9




20 - Julio Mondragén Castafieda.

La anterior muestra de ataque a los conservadores es el fiel reflejo oy
las consecuenciasde lalibertad de expresion y de prensaimpulsadapg
los liberales radicales. Las pugnas continuas entre los partidos avivare
cadavez maslachispaincendiaria de los odios politicos, estimuladape
la belicosidad de la prensa. i
Las criticas de los conservadores a |a filosofia radical por los desérde:
nes sociales, no faltaron. El presbitero Doctor Juan B. Ortiz, en ¢
Repertorio Colombiano en un articulo titulado “La Doctrina Radicaf’
cuestiono el origen primario de todo poder basado en el pueblo, com
lo plantearon los radicales, porque segun él, Dios es el inico apoderad
del pueblo y s6lo en nombre de él se puede gobernar. Afirmaba tambiéj
que los radicales, basados en el positivismo sensualista y en sacar de
la ciencia unicamente lo Util para el inmediato goce y enriquecimiente
“tienden a producir en las escuelas trastornos tan complejos como |
revolucion en las sociedades politicas, pues las escuelas sensualista)
radical tienden en lo religioso al ateismo; en lo moral, 4 la frivolidad yal
desenfreno; en lo social y politico alternativamente, a la anarquia y
despotismo; en la economia, al socialismo; en los estudios al
mo; en todo al desorden”. 10 b
El progreso anhelado e invocado como fundamento de la politica
radical, también fue cuestionado por el Padre Ortiz, quien considerd que
el radicalismo, sin tener metas precisas, nada mas que locuras podi'
p.roducir; por eso empujaba a la sociedad de revolucién en revolucién
sin saber a donde la llevaba, por lo que aseveraba:

“tgn' presto quiere hacerla rica, muy rica, tan presto sabia, muy
sabia; tan presto libre, muy libre: pero todo sin juicio, con un
erppeﬁo loco de precipitar todo movimiento, de producir en un
dia el resultado que requiere Ia labor de siglos; y en su afan de
obtener lo que desea, no hay violencia que no cometa ni
despropdsito de que no sea capaz”. 11

De otra parte, Anibal Galindo, quien se caracterizé por los constantes:

ataques a los privilegiados del i '
cleroy retomando la filosofi izot,
de sus lecciones so inents: 2

bre la marcha de Ia civilizacion, argumentd:
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“Toda religion es un freno, un poder, un gobierno. Viene en
nombre de la ley divina para domar la naturaleza humana. Es,
pues, con la libertad humana con la que ella tiene que luchar.
Eslalibertad humana la que le resiste y la que ella debe vencer.
Tal es la empresa de la religion, su mision, su esperanza”. 12

Los odios entre los partidos politicos, entre el clero y los radicales,
fueron la constante causa de las guerras y levantamientos armados.
Contra estos odios estuvieron encaminadas las ideas de los jefes del
radicalismo boyacense, aunque nunca renunciaron a los enfrentamien-
tos armados para conseguir sus ideales politicos.

En la presentacion del libro: Anales de la Revolucién, escrito por
Felipe Pérez, en 1862, refiriéndose a las atrocidades de la guerra de
1861-62, contra el gobierno conservador de Mariano Ospina Rodri-
guez, el socotefio anoto:

“No, lo pongo bajo el nombre de las viudas que lloran, i de los
huérfanos sin pan i sin abrigo que la cuchilla de la guerra ha
herido en lo mas profundo de sus adoraciones de familia. Feliz
yo si la compilacion de tantos horrores da algun vapor a
nuestros partidos, i evita en lo sucesivo por el escarmiento y la
piedad nuevas lagrimas a la Republica”. 13

Las exageraciones de las pasiones politicas llegaron hasta el extremo
de aceptar la complicidad de los malvados, de pretender excusar sus
crimenes con ladisculpade la politica, anoté Salvador Camacho Roldan
en su escrito “La Pena Capital”, en 1863. Complementando su justifica-
cion en contra de la pena de muerte, argumento:

“De ordinario sucede con los crimenes cuya causa primera
puede atribuirse a la politica, el odio que sus autores despier-
tan. Ni a los unos ni a los otros censuremos con amargura: Asi
es el hombre; tal es la condicion universal de las pasiones
politicas... La prolongacion de las partidas de malechores mas
alla de la guerra civil, es un hecho constante en esta clase de
guerras”. 14
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)
b

4
Las guerras civiles crean en sus actores |a insensibilidad humana.
el dolor del enemigo, acentuan los odios y una vez terminadas, pe
tdan la violencia ya sea Porvenganza o por costumbre bélica,

primero de abril de 1868, se comprometié a consagrar todos
esfuerzos a la obra de la reconciliacion entre los Compatriotas, por
encontré en las pasiones politicas, las desgracias de |a Patria. Ta b
recomendaba, “para asegurar nuestra existencia nacional, libertarr
de la servidumbre de las pasiones politicas”, 16 i
De igual manera, la Preocupacién por borrar |os odios politicos

manifesté Adriano Péez, en su estilo acostumbrado de invocacién
Dios y a manera de plegaria:

Otrainvitacién, la de dar unatreguaalos rencores o a los odios politice
que devorg stériimente |as entranas de | sociedad, Ia hizo Jo ]
Eusebio Otélora, en Ia alocucion a los boyacenses, el 7 de agosto de
1879, como Presidente de Estado, pues consideraba que se habia
vivido en odio sin querer armonizar |as doctrinas, por lo que invité al
Olvido las pasiones de Partido porque envenenaban las costumbres /
Preparaban |g disolucién de | Replblica. 18 En el informe como

Presidente de |5 Unién, al Congreso de 1884, oping que una de las
Causas mgs Poderosas en |5 alteracién de | Paz en Colombia, “ha sid 0
la pretensign insdlita de ha '

aunala sociedad misma”,
Aclaré que los hombres, yaun|
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Santos Gutiérrez
1820 - 1872

ioni i ro.
Abogado, Caudillo del Radicalismo y Conveng!ongfeo %régnzn]esgm.
Presiden’ré de los Estados Unidos de Colombia

Nacié en el Cocuy (Boyacd) y muridé en Bogota.
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en desgracia y cancer del organismo del cuer

savia destinada 4 alimentar el progreso moral
ca”. 19

. Las Ideas de Paz y de Constitucionalidad... - 25
PO social, destry el

y Material de |a Re

dios y las pasiones politicas g
de Gutiérrez, Camargo, am
del radicalismo boyacense, Plar
us lideres debian obrar constrya

La necesidad de acabar con los o
partidos fue el clamor unanime
Roldan, Pérez y Otalora, caudillos

2.2 La paz para el progreso

a politica humaniaria y fecunda, fue la f6rmula ge Adriano Péez

L
lograr la paz, segin una carta al pueblo colombiano, escrita en 18

meo que si se considera al adversario como a un hermano y comg

Tomado de Colombia llustrada N° 20 15 de Diciembre de 1890

7 c—ﬁ;'&mfc/{/’/g{: ;
e R L LA T RO
ey ~ Adriano Péez
1844 - 1890

Escritor, Periodista, Diplomatico e Idedlogo del Rodico[ismo
Colombiano. Se preocupé por el Progreso del pueblo_ atravésde
la Educacion. Nacié en Tunja y murié en Agua de Dios.
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Laidea de progreso para alcanzar la paz, también fue planteada
radical Anibal Galindo en su articulo “La E nsefanza Univers

siguiendo las ideas de Bentham, en el que expresé:

41
iN

‘que donde no hay capital, no ha y pro
donde no hay industria, no ha y trabajo,
reinan la miseria y el crimen” 23

greso ni industria: au
y donde falta el trabaie

i

y los radicales cada va
acentuaba mas. José Maria Rojas Garrido, en un discurso pronys

i e afirmé en él... y ng
podido volcarse sinoenri

osde sangre y millares de cadaveres”. Pory
recomendaba no repetir la escena. 24 ‘

| Text
3

Asi, los liberales reg
y estos ultimos a|a
los otros, lo ni

Ponsabilizaban a |og conservadores de la violen
vVez culpaban alos lib
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Salvador Camacho Rolddan
1827 - 1900

Abogado, Politico, Periodista, Economi§fo, Soci@logi;g ky]/
Convencionista de Rionegro. C8:om$97l?e?\|l%r::?§oe nejr\irjcr:\chio

residencia de la Unién en 1868 y . Nacio : q,
Eosonore y murié en su finca El Ocaso del municipio de Zipacdn
(Cundinamarca) en el ano de 1900.
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mayor garantiade los gobiernos populares. Camacho Roldan, en 1851,
escribié como liberal: “Nuestra bandera es el orden, es la consolidacion
de las instituciones democraticas a la sombra del fiel cumplimiento de
laley”. 25 Después, en 1874, en su escrito sobre el Ferrocarril del Norte,
opino:

“l la seguridad es todavia comparativamente poca entre nos-
otros, i lo sera poralgunos aros todavia... Laseguridad funesta
para nosotros, es la que nace de la perturbacion del érden
social, i de la falta de continuidad en las empresas acometidas
o fomentadas por los gobiernos”. 26

Una de las formas para conservar el orden publico, la formulé Santos
Gutiérrez en su alocucién como Presidente de la Unién en 1868: “El
orden publico basado en nuestras instituciones, principalmente en el
equilibrio de los Estados y la alternacion de los mandatarios”.27

Ademas, meses después, en octubre, se declaré Guardian del orden
publico nacional, con la garantia efectiva de los derechos individuales,
manteniendo el respeto por el gobierno nacional para la integridad de
la Unién. 28 EI afan de Gutiérrez por conservar el respeto de la
autoridad central del gobierno con respecto al de los Estados, reflejo
rivalidad porla supremacia frente al Gobierno Federal, como sucedié en
el Estado de Cundinamarca, cuando su Presidente Ignacio Gutiérrez
Vergara, intent6 derrocar el gobierno de la Unién; pero fue descubierto
y depuesto enlos hechos del 9 y 10 de octubre de 1868, por desconocer
la autoridad central. La autonomia soberana de cada Estado, junto con
la garantia absoluta de las libertades, condujo al pais a la anarquia.

- Las relaciones anormales entre los Estados y la Unidn contribuyeron a

la alteracion del orden publico. Esto se debid a la laxitud de la Consti-
tuciénde 1863, porque solo quedd como atribucién del gobierno general
“Velarpor el orden publico”, lo que permitié una completa autonomiade
cada Estado y por ende, un foco de conspiraciones en el Tolima,
Cundinamarca y Cauca en los afios de 1865, 1868 y 1876. Ante esta
situacion, el cundinamarqués Miguel Samper en su articulo “Paz y
libertad”, invocé el ejemplo de Estados Unidos de Norteamérica, en
donde las relaciones se basaban en el respeto mutuo entre los Estados
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mediante la no intervencion, y en cierta tendencia de unificacion en
torno al gobierno central.29 Ademas, mostr6 preocupacion porla union
para alcanzar la paz, en su escrito “La paz y las finanzas” en 1898, en
el que manifesto:

“Yo quisiera ver unidos a todos los colombianos, a fin de que
nuestra patria goce de una paz estable y de que a su benéfica
sombra, puedan estudiarse y debatirse con serenidad los
asuntos de interés publico, estimularse las labores utiles y
productivas y hacerse prosperar las empresas de comun
provecho”. 30

La incertidumbre de la practica de la democracia, la expuso Santos
Gutiérrez, como Presidente de la Unién, en 1870 en su mensaje al
Congreso: “Para nuestras nacientes Republicas, que, no bien habitua-
das alas practicas democraticas, se convierten facilmente en revolucio-
nes armadas lo que no debe ser sino el ejercicio pacifico de un
derecho”.31 Asi se fue transformando el derecho en libertad, lalibertad
en libertinaje y el libertinaje en anarquia. Caracteristicas propias de un
pueblo acostumbrado a un gobierno colonial fuerte y centralizado, que
con el cambio al gobierno federal, hacia la autonomia administrativacon
garantiade la libertad, abusé en la practica de los derechos concedidos
porel Estado, como reaccion primaria ante las limitaciones en las cuales
se encontraba.

Laautonomia de los Estados Soberanos llegé a ser tan exagerada, que
se contempld en la Constitucion de Rionegro en el Articulo 80., Inciso
90. del Capitulo Il, refiriéndose al gobierno general, “A guardar estricta
neutralidad en las contiendas que lleguen a suscitarse entre los habitan-
tes y el gobierno de otro Estado”. 32 De esta manera, no se permitio la
intervencion del Gobierno Central en las luchas internas de cada
Estado. Sin embargo, en la administracion de Aquileo Parra se informé
al Congreso sobre la necesidad de establecer una Ley que diera
facultades al ejecutivo “en materia de perturbacién del orden en los
Estados”, para apoyarlos en caso de rebelién;33 cuestién que no se
logré por violar la Constitucién, segun lo escribié Felipe Pérez, en su
articulo “La labor liberticida” en el afio de 1880. En este articulo,

también previé las consecuencias en la Federacion, de la democracia
mal entendida:
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“La situacion del pais se hace insostenible a fuerza de ser
falsa... | todo esto en presencia de la forma democratica, que
tanto se presta a los desquites... Cada Estado de la Unién ha
venido a ser una Ulcera de distinta naturaleza; i bien por una
fatalidad, o bien por la naturaleza de las cosas, lo que fue o se
creyo al principio cuestion entre palidos y descoloridos ha
tornadose en una grave cuestion politico-social, que afecta a
todos los partidos i puede acabar por entero todos los cimientos
de la Republica”. 34

Un andlisis hecho por Anibal Galindo sobre los efectos de las garantias
otorgadas por la Constitucién de 1863, muestra el incremento de la
inseguridad social, al asegurar que los atentados contra la vida -
asesinatos, homicidios y heridos- habian aumentado del 16 por ciento
en 1860 al 80 por ciento en 1869, haciendo especial recomendacion
paraacabarcon laimpunidaddel crimen, porlas monstruosas garantias
otorgadas constitucionalmente. 35

La libertad propuesta y defendida por los radicales estuvo inspirada en

el positivismo. Los radicales liberales fueron positivistas, pregonaron la
libertad que se convirtié en anarquia por haber sido mal entendida,
originando la alteracién del orden publico. Para que haya seguridad es
necesario que las libertades individuales sean controladas. Pero los
radicales liberales pretendieron siempre la libertad absoluta, que en Ia
practica degenerd en frecuentes desérdenes sociales que frenaron los

planes de progreso material y cultural del programa del radicalismo
colombiano.

2.4 BUSQUEDA DE LA UNIDAD POLITICA

Los partidos politicos, con el objeto de buscar el poder y de participar en
el ejercicio de éste, cumplieron un papel activo en la vida politica de la
nacion, durante los afos de los Estados Unidos de Colombia. Para
orientar y encauzar las fuerzas de la opinién general, los idedlogos de
cada partido se valieron de la propaganda, los discursos y la seleccién
de militantes para hacer més efectiva su victoria en las elecciones; y
desempariaron un papel dinamizador en la polarizacion de los diferen-
tes sectores politicos colombianos representados en los partidos liberal
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y conservador. El Partido Liberal también sufrié sus divisiones internas:
en los afos 50, en Gélgotas y Draconianos; en los 60, los Gdlgotas
formaron el Partido Liberal Radical, alcanzaron el poder e impulsaron
cambios profundos. Y a fines de los 70, surgié la fracciéon Liberal
Independiente. Ante estas divisiones de la opinion publica en partidos
y alinterior del liberalismo, losidedlogos politicos se propusieron buscar
la unidad politica y asi contrarrestar los efectos negativos causados por

- los enfrentamientos politicos.

Desde 1864, Santos Gutiérrez, en el informe escrito presentado a la
Asamblea de Cundinamarca, exhorté a la union de la siguiente manera:

“Yo os exito con toda mi alma a que, en cuanto de vosotros
dependa, propendais por la unioén en la patna i la libertad, sin
olvidar que en todas ocasiones, tratese de individuos, de
familias, de partidos o de la sociedad, la armonia no se
restablece sino por el sacrificio del amor propio, por las conce-
siones, por la tolerancia, por la invocacion de las més grandes
ideas i de los mads nobles sentimientos del espiritu... el débil
aliento que me ha dejado una aguda enfermedad o exhalo todo
para llamar a la concordia a mis compatriotas. Si: union! union!
sea nuestro unanime voto... No sera acreedor, ciertamente, el
hermoso titulo de patriota, el que se oponga a tan santo objeto,
el de conducir a la Union”. 36

Las ideas de Gutiérrez estuvieron encaminadas a la busqueda de la
tranquilidad social. Hizo constantes llamados a todos los miembros de
la Nacion, sin exclusiones de partido, a que fueran superiores a toda

clase de pasiones, y se mostré dispuesto a aceptar todo medio que
trajera la reconciliacién entre los compatriotas. 37

La invocacién de la Constitucion como medio legal para consolidar la
union, sin vejamenes ni violencia, la retomo Adriano Paez, en 1867, en

el escrito de critica al orden social que titulé “Hai Republica”. En este
articulo, anoto:

“Los pueblos no se salvan sino por sus propios esfuerzos. Que
hoi, pues, sin diferencia de partidos ni de condiciones, todos los
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hombres honrados i republicanos se unan... si ayudas a tu
propia ruina, la desorganizacion serd completaise desquiciara
la sociedad”. 38

De e_ste modo, Paez advirtié al pueblo la responsabilidad para con su
propio futuro y el de la Repiblica. Enfatizé en el papel de lademocracia,

cual es el de hacer hermanos libres en todos los pueblos para la mejor
convivencia social. 39

La 'unién mediante la fraternidad, como el principio mas noble de las
obligaciones sociales, lainvocé Sergio Camargo desde Londres,enuna
carta encaminada a apaciguar los animos exaltados por la guerra de
1876-77; publicada en el Diario de Cundinamarca, en que sefalé:

“Copstituir alguna normalidad social, aplacar, reconciliar, fra-
ternizar; tal es Ia tarea de Ia hora presente. | urge acometerla.
De otro modo Ia calastrofe, patriéticamente presentida... no
tardgzré en desatarse sobre nuestra cabeza. (Refiriéndose a su
gobierno en Boyac4 resalté) inculqué a mis conciudadanos el

mas acendrado sentimiento de Justicia, de fraternidad i de
concordia”40

Ademas, Camargo se mostré inquieto por la anarquia que amenazaba

devorar la democracia, cuando presintid la venida del despotismode los

caudillos surgidos del desconocimiento de la autoridad gubernamental.
@

ativa presentada por Camargo para

los partidos en el gobierno, planteamiento

nadirigida a Ramén Santodomi ngo Vila, en

escribié preocupado:

El pluralismo politico fue otra altern
asegurar la coexistencia de
hecho desde Londres en ca
febrero de 1879, en Ia cual

pienso que la mas equitativa y sabia combinacion del arte de

la politica seria Ia Que proveyese a la coexistencia de los

partidos en el ejerciciq del gobierno... Constituidos los distintos
poderes de _todo gobierno con suficiente Pluralidad, bastaria
emplear el sistema de eleccion relativa, para obtener la repre-

sentacion de los dos grandes partidos, en ejercicio del gobier-

no, confor, i f inori. 1
orme a su efectiva mayoria o minoria en el pais’41
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Igualmente, Camargo considero que en toda sociedad surgen siempre
dos grandes partidos; uno que desea el progreso por la autoridad,
refiriéndose al Conservador, y otro que tiende a realizarlo por lalibertad,
o sea el Liberal. Opind: ambos tienen derecho al ejercicio del gobierno,
porque sobre ambos pesan obligaciones politicas; de otro modo, el
principio democratico de la igualdad no seria mas que una bella
paradoja. La constante preocupacion de Sergio Camargo porla recon-
ciliacion nacional ladejé veren la frase escrita en esta misma carta: “hay
una familia que amo mas que a la familia liberal. Esa familia es la familia
colombiana”. 42 Dio muestra de sus sentimientos politicos bien enten-
didos, sin sectarismo, en busqueda de la armonia politica. Por su
tendencia conciliadora, a Camargo, en calidad de Embajador ante la
Santa Sede, le correspondié firmar con el Papa Leén XIII, el acuerdo
que dio base para el posterior Concordato, el 21 de junio de 1880.

La unién mediante el proceso politico en torno a la fraternidad, concor-
dia, conciliacion, tolerancia y moderacién del gobierno, fue el plantea-
miento central de José Eusebio Otalora en los afios de 1881 al 84,
inquieto costantemente por buscar el ordeny la tranquilidad, ademéas de
haber sido el idedlogo del Partido Liberal Independiente.

Refiriéndose al orden publico, en 1881, Otélora opind: las misiones
religiosas ejercen muy saludables y poderosas influencias en la via de
la unificacién de los sentimientos humanos basados en el reconoci-
miento de la ley moral, para estrechar a los pueblos y las naciones con
lazos de fraternidad. 43

En época de una paz relativa a fines de 1881, Otalora entrego la
presidencia del Estado Soberano de Boyacé al nuevo presidente electo
Dr. Aristides Calderén, y evaluando su gestion administrativa, en lo
referente a la pacificacién del Estado, afirmé:

“Ental situacion, miprimerdeberera el de apagarlos siniestros
combustibles, procurando, con hechos practicos, calmar aque-
llas exaltadas pasiones, prepararlas para que pudiesen dar
paso franco 4 sentimientos mds fraternales de tolerancia y
conciliacion. Los resultados vinieron pronto a demostrar que
esa politica de concordia era la que convenia para el estable-
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cimiento de la paz y la consiguiente armonia entre los ciudada-
nos que acababan de formar en las filas de facciones armadas
opuestas... la opinion aparecio unificandose por grado sucesi-
Vo y prestando su apoyo desinteresado al Gobierno’44

La experiencia politica de unién, con sentimientos fraternales de tole-
rancia y conciliacién para calmar los odios del sectarismo politico
puestos en practica por Otalora en Boyac4, fueron de especial trascen-
dencia para la vida politica de la Nacién. Aproveché esta experiencia,
para hacer sus aportes en los afios 1882-84, como Presidente de los
, Estados Unidos de Colombia. En la alocucion con motivo del 730.
! aniversario de la Intendencia Nacional, de nuevo mostré su preocupa-
| cién por la concordia y la armonia para la felicidad publica:

“Por mi parte, ya en mi carécter de Jefe del Poder Ejecutivo
| Nacional, ya en mi condicién de simple ciudadano, puedo
aseguraros, que no habra sacrificio alguno que no esté dis-

puesto a hacer en favor del restablecimiento de la armonia y
conciliacién de todos los colombianos”, 45

La conciliacion para la unidad nacional fue el principal programa de
Otalora; con su estilo de gobierno moderado, dio participacion equita-
tiva en la distribucién de los empleos y neutralidad en los procesos
electorales, segun lo anotd en el informe como Presidente de la Unién
alas cdmaras legislativas de 1884. Ademas, refiriéndose a los resulta-
dos de su politica de conciliacién entre los partidos, resalté:

“Las pasiones se calmaron y los partidos depusieron... sus
Mmutuas injustificadas prevenciones. La paz y la esperanza
brillaron nuevamente en el cielo sereno de Ia Patria, y el

programa de mi Gobierno fue universalmente aceptado, a

Jjuzgar por el coro de aplausos, permitame decirle asi, que se
hicieron oirdesde Ias p

rensas tipograficas de todos los matices
y colores politicos”46
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Las ideas politicas expuestas
encaminadas a crear estrate
tranquilidad publica. Sin emba
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por los radicales boyacenses estuvieron
gias para la blusqueda de la paz y la
rgo, los afios del Radicalismo Colombia-
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ggdfueron constantemente alterados por los desérdenes sociales,
0s en forma de guerras civiles y levantamientos armados, propios

-dzl' anarquismo, .resultado de la mala interpretacién de la libertad
Individual, defendida a ultranza por la politica radical.

La anhelada paz,

gl que se vivio durante pocas ocasiones, fue justificada

: canzar'el progreso material y civilizatorio, contrastandolacon los
:Ceacgt:f negativos Qe la guerra. Como estratggia, plantearon ideas para
o con los odlo_s politicos entre los partidos invocando sentimien-
alganez :rm'or, frate_rmda_d, armppia, reconciliacién y consolidacién para
: a convivencia pacifica de la sociedad. Paralelamente, el
pluralismo politico, permitiendo el libre juego de Ias ideas también 'fue
pregonado en el afan por alcanzar la unidad politica naci,onal.
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3. LA CONSTITUCIONALIDAD

El principio de identidad politica de los radicales boyacenses fue el
constitucionalismo, como base de la legalidad de los gobiernos, garan-
tia de la democracia y de la soberania popular. Buscaron siempre el
respeto de los gobernantes a la Constitucién Politica, con hechos;
actuaron contra las dictaduras -llamadas asi por los radicales- de José
Maria Melo en 1854, Mariano Ospina Rodriguez en 1860-61 y la de
Tomés Cipriano de Mosquera en 1867, exigiendo el cumplimiento y
sometemiento a la Constitucion.

El constitucionalismo colombiano de los afos del radicalismo, esta
inmerso dentro del constitucionalismo americano. Esta corriente de
pensamiento de organizacion politica, en América, se presento, unavez
los nacientes Estados lograron un relativo equilibrio politico después del
triunfo de las guerras de liberacién anticolonial. Las naciones hispanoa-
mericanas salieron de la forma de gobierno monarquico y entraron ala
época de la republica con el constitucionalismo. En las diferentes
Constituciones consignaron la forma como se iba a ejercer la adminis-
tracion del pais, imponiendo deberes y derechos tanto a los represen-
tantes del Estado como a los ciudadanos.

La historia constitucional de Colombia, segun Felipe Pérez en su
Geografia Politica de los Estados Unidos de Colombia, publicada en
1883, empezo con la Constitucion Politicade 1832;la segunda en 1843,
pero sin introducir en el sistema reformas sustanciales; la tercera, en
1853, sancionada por el General Obando, bajo un plan enteramente
liberal, que dio a la libertad civil una amplitud de la que hay pocos
ejemplos en las naciones de América del Sur y del mundo, segun él; la
cuartaen 1858, establecié el régimen federal, aspiracién del pais desde




40 - Julio Mondragén Castaieda

1810, y en 1861, Ios Plenipotenciarios d

. . e los E :
Bogota, por la revolucién en que se encon stados fetiidos

mas imperioso del pais
S antecesoras dadas por Mosquera”.49 .

El compromi i
represepn P tl:odge;acgn?p_h’r y hacer cumplir la Constitucién por ser la
PInion general, fue planteado por Sa;nos Gutié-
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rrez, en la proclama como Presidente de los Estados Unidos de
Colombia a sus conciudadanos, en abril de 1868. Ademas, propuso la
aplicacién de los preceptos costitucionales para mantener el orden
federal, para la conservacion de la paz, pero con la indicacién del
Congreso de la Unién y el respeto a las instituciones como regla

invariable de conducta. 50

En consecuencia, se proclamé, como los demas radicales boyacenses
respetuoso de las instituciones por considerar que en ellas estaba
plasmada la voluntad popular y por ende, de la Constitucion, en la que
encontraba la limitante a la autoridad para no irrespetar la soberania
popular, representada en las instituciones. Luego, en 1870, también
como Presidente, en mensaje a los Senadores y Representantes,
ratificé la férmula de su gobierno: “haré votos por el engrandecimiento
de la patria i renovaré la promesa bien solemne que le tengo hecha de
servirle defendiendo su Constitucion i sus leyes”. 51 Compromiso
apoyado por su paisano boyacense, Santos Acosta, quien desde la
Secretaria de Guerra pidié confianza en el orden publico “si se tiene
como unica norma la Constitucién y las Leyes”. 52

En consecuencia, los radicales boyacenses Santos Acosta, Felipe
Pérez y Santos Gutiérrez, fueron defensores de la Constitucién y
garantizaron al Congreso y a la ciudadania, su cumplimiento como
principio de respeto a la soberania popular, criterio de la politica de
administracion publica de los radicales.

3.1 Actitudes en defensa de la Constitucion

Los radicales boyacenses justificaron algunas de sus actitudes, con el
principio de “la defensa de la Constitucion”. Asi lo hicieron Santos
Acosta, Sergio Camargo y Santos Gutiérrez, durante la revolucién que
organizaron como liberales, en el Norte de Boyaca y Santander, contra
el gobierno de Ospina Rodriguez en 1860-61; cuando Santos Acosta
derroco en la llamada “Restauracién” a Tomas Cipriano de Mosquera,
el 23 de mayo de 1867 y el apoyo de Adriano Péez a la Restauracion,
en sus escritos desde el Socorro (Santander) y la actitud de Santos
Gutiérrez contra Ignacio Gutiérrez Vergara, por desconocimiento de la
autoridad central y de la Constitucién.
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Laidea, “Mi bandera es la Constitucion Nacional, i mis ambiciones las
del modesto magistrado que ansia cumplirla i que se halaga con laidea
de haber librado hoi a la Nacién”, fue rubricada por Santos Acosta, en
Su proclama del 23 de mayo de 1867, como segundo designado en

Copartidario y amigo,
Supremode las Fuerzas A
la Constitucidn, inspi

quien dias antes lo habia nombrado Jefe
rmadas. Firme de
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2di i icali lasideas civilistas.
Médicoy Caudillo del Radicalismo, defensor dfa
Presidente de los Estados Unidos d_e' Colombia 'de 1867 a 1868.
Nacié en Miraflores (Boyacd) y murié en Bogota.
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do traidor si pudiendo impedir Ia

habria i era llenado su misién. “Enton _
: 4 ces sSi
, ado sus banderas faltado a I3 fé jurada no a un caudillo

SIN0 a nuestr, .l
: a madre |g Republica”. 56 Calific COomo correctas las

lLa defensa de la Constitucién |
aorden g| Secretario de Guerr.
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dirigio como Presidente a sus conciudadanos por medio de un manifies-
to e informd: “En uso de mis facultades constitucionales resolvi a
peticion del Gobierno de Cundinamarcaide acuerdo con él, aprehender
a los trastornados del orden”. Refiriéndose a los hechos anteriores,
Santos Gutiérrez, al afo siguiente, en mensaje al Congreso, afirmé: “No
podia ser de otro modo. El goce jeneral, incesante i completo de los
derechos constitucionales, respetados siempre i asegurados ese dia
por la Administracion Nacional a todos los colombianos” 57, fue una
muestra mas de la voluntad politica constitucional. Defensa que hizo
ante las acusaciones de los seguidores de Gutiérrez Vergara.

El principio constitucionalistatomado por los radicales para justificar sus
acciones, en contra de los gobiernos con tendencias autoritarias y
dictatoriales, sirvié como estribo para lograr el ascenso a los cargos de
la administracién de la Republica, ademas de haber sido una tendencia
marcada en la conducta que identificé al liberalismo radical colombiano.

3.2 El ideal radical en la Constitucién de Rionegro

El radicalismo colombiano buscé con granintensidad el establecimiento
de gobiernos constitucionales en cuyo sistema administrativo se garan-
tizara la libertad individual, como principal derecho del hombre y del

ciudadano.

En la Constitucién Politica de Rionegro se consolidé el ideal politico del
radicalismo colombiano representado en los principios de autonomiade
los Estados Soberanos, con un gobierno Central Federal; democracia
participativa en contra de los gobiernos autoritarios y de tendencias
dictatoriales; y garantia de los derechos individuales.

Aunque el Cédigo de Rionegro fue el méaximo éxito de la filosofia politica
del Partido Radical, sin embargo no garantizé la normalidad de los afios
de los Estados Unidos de Colombia. Presenté grandes fallas en la
practica politica de la Constitucion, las que fueron reconocidas por los
mismos radicales boyacenses.

La gonstitupién Politica de 1863, conocida comunmente como Consti-
tucion de Rionegro, organizé en forma definitiva el Estado Federal con
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el nombre de Estados Unidos de Colombia, cuya vigencia se mantuvo
hasta 1886. La Constitucién de Rionegro establecié un gobierno fede-
ral,_ en 9[ cual los Estados fueron entidades politicas auténomas, con
legislacion propia y regidos por gobernantes elegidos por voto po;;ular
El Poder Legislativo de la Unién fue bicameral con senadores y
representan-tes en cada Estado Soberano. Los Presidentes de los
E_stados Unidos de Colombia fueron elegidos para periodos de dos
afnos. Lfa Constitucién consagro todas las libertades en absoluto, como
el principal ideal de Ia doctrina del radicalismo. 58 ’

:ﬁc(a;;?a de Rionegro cobré importancia, como un acto politico-juridico
Inado a devolver al pais el pleno goce de Ia normalidad constitu-

cional, pretensién siempred i
! eseada por los doctri i
no lograda. P narios radicales, pero

3.3 Un ideal truncado

Ia_olsi, raq!cale§ qurante la gestion administrativa del Estado, con la
plicacién practlca de la Constitucién de Rionegro, encontraron fallas

:2 r:ici?aadgl perl’odo_presidencial de dos afios muy corto, y de la no
pacion del partido conservador, fueron reconocidos como errores

dela Constitucion de Rione i
i gro por el radical Salvador 2
en su obra Mis Memorias, escrita en 1894 Pl ok

momentos de la Convencién, argumento:

cuando recordando los
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el concepto de que esa seria una presidencia de farsa y sus
amigos mostraron el mismo interés (aprovechando la ausencia
que a los radicales, les daba la oportunidad de aprobar la
modificacion). Este fue, en mi concepto, otro de los errores
graves cometidos en la organizacion constitucional”. 60

Segun juicio de Camacho Roldan, en un periodo de dos afios, no
alcanzaba a llevarse a cabo ninguna obra, ni podia fijarse una linea de
conducta politica en las presidencias para asegurar la continuidad. Por
otraparte, cada administracion llegaba animada de ideas distinas: en el
primer afio, apenas habia tiempo de tomar conciencia de los asuntos
porresolvery en el segundo afio escasamente se tomaba conocimiento
de su estado verdadero, interrumpido por el movimiento eleccionario,
olvidandose asi lo que se habia pensado el afio anterior. En razén a lo
expuesto, conceptud que el periodo presidencial no debia ser menorde
siete o seis afos. 61

En cuanto a la no participacién del Partido Conservador en la Conven-
cion y por ende en la elaboracién de la Constitucién, Camacho Roldan
en su misma obra, arguyé:

“El personal de la convencién era pues muy bueno: pero nada
compensaba la ausencia de representacién del partido conser-
vador: defecto casi inevitable en los cuerpos representativos
que siguen a una guerra civil, pues solo los vencedores, es
decir la mitad de la nacidn, viene a imponer sus leyes, en lo
general sus cdleras y venganzas a todo el pais”. 62

Camacho Roldan reconoci6 el error, treinta afios después de sanciona-
dala Constitucion de Rionegro; fallas que tuvieron su explicacion en el
esfuerzo de los radicales por limitar el poder de Mosquera y en segundo
lugar, por no tener la representacion de la opinidn del Partido Conser-
vador, vencido desde 1861. De esta manera la Constitucién de Rione-
gro coarto la voluntad politica de las fuerzas minoritarias, actuando en

forma contraria a la doctrina radical, como defensora de la soberania

popular y de la politica humanitaria con los vencidos.
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i jé de la Union
] . ncién del ejército \ sl i
Por otra parte, se reconocié que la Carta de Rionegro presents dos referente a la lgterwgbncoyalaimpOSiCiO” e °°d'g°.ab89|mam§:s
grandes errores: uno, el de no permitir modificaciones de puntos que alteraciéndel po :err:/adores. Bl inlsmairhacio.lab ex-ceswas“?enr?odo
resultaron inconvenientes en |a practica, y el otro, el haber originado un teliberalalos cor; e aiosintacessstiotaiololia. huqeron de. pe i
problema a la Tesoreria Nacional, al no prohibir los censos a perpetui- otorgaQasylos ataq on aade ANt histo'na requllcanaf
dad. Asi lo anoté, Felipe Pérez, en su “Memoria del Secretario de del radlcallsm?;i‘; |szlx Sin embargo, la Constitucion de l:%jlo?aegroo :ae
" iaene . S ‘
i g FOIO?rzl;c?n del sentimiento humanistico de cl‘os“:\omz)r:t(a)szj ez entepsy ¥
ey ’ cién del dere :
\‘ 3.4 Imprecision constitucional quienes se preocuparon por laincorpora

respeto a la vida de los prisioneros en los enfrentamientos politicos.
Laintervencion del Gobierno Central en el orden publico de los Estados
y la proyeccién en acometer obras de progreso material orientadas a
impulsar el comercio, no fueron lo suficientemente claras en la cartade
Rionegro. Segun Salvador Camacho Roldan, en dicha constitucién sélo
quedé como atribucién del gobierno general, “velar por el orden
publico”. Esto debilits Ia autoridad central permitiendo que los conser-
vadores se aduefiaran de| Estado de Antioquia, convirtiéndose en una

fuerza superior a I3 del Gobierno Federal en Bogota; ademas did

margen a una serie de conspiraciones en el Tolima, Cundinamarca y
Cauca, en 1865, 1868 y 1876, leva

ron ala caida del Partido Radical.

ntamientos armados que contribuye--
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REFLEXION FINAL

Los pensadores y caudillos boyacenses que contribuyeron con sus
ideas y actitudes a la conformacién del Partido Radical Colombiano, se
constituyeron en una fuerza de avanzada con tendencia reformista
planteando cambios politicos, econdmicos, sociales y culturales enlas
instituciones del Estado para garantizarlamas absoluta libertad para el
bienestar general. Ninguna fuerza politica, en la historia de Colombia,
ha pretendido cambios tan profundos como el Radicalismo que se dio

entre los afios de 1850 y 1885.

Los radicales colombianos, entre ellos los adalides boyacenses, sé
convirtieron en la fuerza politica mas decidida al cambio, preocupados
por la modernizacién del pais y el avance hacia la civilizacion para
alcanzar el progreso. Su aspiracionlos conduijo areaccionar contratodo
el sistema institucional heredado de la colonia, proponiendo una serie
de cambios que los convirtié en la primera fuerza iberoamericana con
af4n reformista para establecer un Estado civilista, independiente de [a

iglesia.

A mediados del siglo XIX los pensadores y caudillos del liberalismo
boyacense hicieron importantes aportes para la conformacion del
Partido Liberal Radical Colombiano. El espiritu transformador de los
radicales colombianos estuvo en directa relacién con los movimientos

de renovacién hispanoamericana especialmente de México, Venezue-

la, Argentina, Uruguay y Chile, paises que inspirados en el positivismo
3n de la civilizacion,

de orden y progreso propendieron hacia la renovacio
enfatizando en el aspecto socia

| y la garantia de la libertad individual.
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Lalegalidady lalegitimidad, como manifestacion del civilismo, iden_tifICO
a los pensadores y caudillos boyacenses del radicalismo colombiano-
Ellos fueron respetuosos de las leyes, de la Constitucion, de lasobera-
nia popular. Con persistencia, buscaron la garantia de las libertade s
ciudadanas por parte del Estado y no dudaron en utilizar las arm as
cuando estos principios fueron afectados por las tendencias auto ritarias
de Melo, Mariano Ospina Rodriguez y Tomas Cipriano de Mosquera.- L=
legalidad, como principio de autoridad administrativa, fue entendlda‘
como la forma de adecuar los actos a las reglas preestablecidas por €
Estado de Derecho, representadas en la Constitucion, las Camaras
Legislativas, la Rama Jurisdiccional y su respeto se entendié como a2
obediencia a la voluntad popular. Esta inclinacién caracterizé 12<
administraciones de los presidentes boyacenses tanto del Estado de
Boyaca como de los Estados Unidos de Colombia.

La profundidad de las reformas establecidas por la politica radica!
suscité la reaccion de las fuerzas conservadoras del clero originando
constantes alteraciones del orden publico. Ante esto, los caudillos ¥
pensadores del radicalismo boyacense asumieron un papel conciliato-
rio para buscar la paz y la armonia nacional, planteando la alternativa
de un tercer partido. La tendencia de conciliacién nacional se present=
como una constante en los presidentes boyacenses, desde el civilist=
José Ignacio de Marquez y los caudillos del radicalismo, Santos Gutie-
rrez, Sergio Camargo y José Eusebio Otélora, tendencia continuada en
el siglo XX por los presidentes Rafael Reyes, Enrique Olaya Herrera, vy
el General Gustavo Rojas Pinilla.
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Estado Soberano de Boyacd

Conformado por los territorios de los actuales Departamentos de

Boyacd, Arauca y Casanare.




CONSTITUCION POLITICA

PARA EL ESTADO DE BOYACA

o

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE REPRESENTA, DECRETA LA

SIGUIENTE

CONSTITUCION POLITICA

TITULO I
DEeL EsTADO

Art. 1o. El Estado de Boyacd se compone de los colombianos
residentes en su territorio, que es el mismo de las antiguas provincias
de Tunja, Tundama, Vélez y Casanare, con los limites que tenian el
15 de Junio de 1857, modificados enla linea divisoria con el territorio
de Casanare que fué cedido 4 1a Nacién por decreto legislativode 5 de
Septiembre de 1868.
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El Territorio de Casanare, vencidos que sean los veinte ”‘
fija el articulo 10. del mencionado decreto de cesion, volverg
parte del territorio del Estado. :

Estos limites podrdn alterarse 6 variarse con las formsl
que estab]om el pardgrafo del articulo 50. de la Constitucid 3
v |

Art. 20. E] Estado de Boyacd hace parte de la uDOCi.dJ_
delos Estados Unidos de Colombia y se liga y confedera conlos
Estados que la forman, en los términos que establece la Const

acordadaenRaonegm porla Convencién nacional, y ratificad .
representantes de dichos Estados, en 8 de Mayo de 1863, &

Art. 30. En los negocios del Estado no hay mds enti¢
facultad de legislar, que el Estado y los Distritos, respect:
en los asuntos de su natural competencia, conforme 4 esta Co

L

cibny 4 las leyes que se expidan en su desarrollo _'.

Art. 40. El Estado se divide en Distritos. Para efectos

judiciales, civiles 6 administrativos, la ley podra dividirel »
circulos 6 circuitos que comprendan cualquier numero de ;

La nomenclatura de los Distritos serd la misma que
1868, la cual no podrd variarse en ningun caso

TITULO 11

DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS MIEMBROS
EsTADO p

Art. 5o. Comqbue esencial é invanable de la Unién,
hab:lmtan ¥y garantiza los derechos individuales que pe E
tes de él y 4 los colombianos y extranjeros que tr@

R e
Nado;nalb?::; ::xm el texto del articulo 15 de la
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10. La inviolabilidad de la vida humana; en virtud de la cual el
Gobierno del Estado no podrd decretar en susleyesla pena de muerte.

20. No ser condenados a pena corporal por mds de diez anos.

30. La libertad individual, que no tiene mds limites que la
libertad de otro individuo; es decir, la facultad de hacer 1 omitir todo
aquello de cuya ejecucién U omision no resulte daiio 4 otro individuo

6 4 la comunidad.

40. La seguridad personal;, de manera que no sea atacada
impunemente por otro individuo 6 por la autoridad publica; ni ser
presos 6 detenidos, sino por motivo criminal 6 por pena correccional;
ni juzgados por comisiones 6 tribunales extraordinarios; ni penados
sin ser oidos y vencidos en juicio; y todo esto en virtud de leyes

preexistentes.

50. La propiedad; no pudiendo ser privados de ella, sino por pena
6 contribucion general, con arreglo 4 las leyes, 6 cuando asilo exija un
grave motivo de necesidad publica, judicialmente declarado y previa

indemnizacion.

En caso de guerra la indemnizacion puede no ser previa, y la
necesidad de la expropiacion puede ser declarada por autoridades

que no sean del ramo judicial.

Lo dispuesto en este inciso, no autoriza para imponer pena de
confiscacion en ningun caso.

60. La libertad absoluta de imprenta y de circulacion de los
impresos, asf nacionales como extranjeros.

70. La libertad de expresar sus pensamientos de palabra 6 por

escrito, sin limitacién alguna.

80. La libertad de viajar en el territorio del Estado y de §alir de
él. sin necesidad de pasaporte ni permiso de ninguna autoridad en
tiempo de paz, siempre que la autoridad judicial no haya decretado

el arraigo del individuo.




n-mw
En caso de.ql'"“
individuos que viajen por

el gobierno puede exigir pasape
los lugares que sean teatro de op

bertaddeejemrtoda industria y de trabajar sinus
Ia industria de otro, cuya propiedad hayan garantizado ¢

mente las leyes d los autores de inventos 'uulos,. ni la que se re
]a Unién 6 el Estado como arbitrio rentistico, y sin embarazarla
de comunicacién, ni atacar la seguridad y la salubridad,

90.Lali

10. La igualdad; y en consecuencia, no es licito conceder pi
gios 6 distinciones legales que cedan en puro favor 6 benefie
agraciados; ni imponer obligaciones especiales que ‘
individuos 4 ellas sujetos de peor condicién que los demds,

11. La libertad de dar 6 recibir la instruccién que 4 bien
en los establecimientos que no sean costeados con fondos pib

12. El derecho de obtener pronta resolucion en las peticion
por escrito dirijan 4 las corporaciones, autoridades 6 fur
publicos, sobre cualquier asunto de interés general 6 particul

13. La inviolabilidad del domicilio y de los escritos g
manera que aquel no podrd ser allanado ni los escritos inte e}
6 registrados, sino por la autoridad competente, para los efect
las formalidades que determine la Ley

14. La libertad de asociarse sin armas

15. La libertad de tener armas y municiones y de
comercio de ellas en tiempo de paz; v

16. La profesién libre, piblica 6 privada de cualquiera r
con tal que no se ejecuten hechos incompatibles con la 808
nacional 6 del Estado, 6 que tengan por objeto turbar la paz

6 Art. 60. Se garantiza ademas 4 los habitantes del Est o
ombianos y extranjeros que transiten por su territorio!
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1o. Eljuicio por jurados en materia criminal, con excepcién de los
delitos politicos, los de responsabilidad y los de que conocen los
Jueces de Distrito y los Jefes de policia;

20. El derecho de acusar 4 los funcionarios publicos y de obtener
de éstos, 4 virtud de peticién, los documentos en que quieran fundar
la acusacion.

Art. 70. Es deber de los miembros del Estado obedecer la Cons-
titucién y las Leyes de la Unién, y la Constitucién y leyes del Estado,
y obedecer y respetar 4 las autoridades de la Unién y del Estado
cuando se hallen en ejercicio de sus funciones constitucionales.

Art. 80. En caso de guerra 6 de perturbacién del orden publico
en el Estado, se podrdn hacer expropiaciones por autoridades que no
gean del ramo judicial y sin indemnizacién previa, y levantar la
fuerza suficiente para restablecer la paz haciendo uso del recluta-
miento, si fuere necesario.

Art. 90. El Poder Ejecutivo del Estado, como encargado de
mantener el orden piblico y de restablecerlo cuando se haya turbado,
emplear4 los medios mencionados en el articulo anterior dentrodelos
limites fijados por las leyes, y previa declaratoria de que el Estado se
encuentra en guerra 6 que se ha alterado el orden publico.

Art. 10. La declaratoria de que el Estado se encuentra en guerra .

6 que se ha perturbado el orden piblico, se hard por la Asamblea
Legislativa, si estuviere reunida cuando tal necesidad ocurra, 6 por
el Presidente del Estado en receso de dicha Corporacién.

Art. 11. En caso de guerra en los Estados Unidos de Colombia, el
Poder Ejecutivo del Estado podré hacer uso de los medios indicados
en el articulo 8o. para dar al Gobierno general el contingente de
hombres y de recursos que deba suministrar el Estado.

Art. 12. Los extranjeros gozarén en el Estado de los mismos
derechos civiles y garantfas que los miembros de él, y estardn
sometidos 4 las mismas leyes y autoridades.
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TITULO I
mwsamm\l"ocmmm Y DE SUS DER

Art. 13. Son ciudadanos del Estado los Colombianos
yarones, mayores de diez y ocho afios que sepan leer y esec

que sean 6 hayan sido casados, aunque sean menores de “

siempre que tengan las otras condiciones.

Art. 14. Los ciudadanos tienen derecho de votar direct: -

para Presidente de la Unién, Diputados del Estado 41a C
Representantes, Presidente del Estado y miembros de la

Legislativa.

Art. 15. Ningin ministro, de cualquier culto que

derecho de elegir ni ser elegido para los empleos publice :
quedan exentos del servicio militar y de todo empleo cone

remunerado.

Art. 16. El Presidente del Estado, los Secretarios del D
los Magistrados del Tribunal Superior y el Procurador del

podrén ser elegidos para ningin puesto publico, de eleccién

mientras conserven el cardcter de tales empleados, sea que sehy

6 no en uso de licencia.

, Tampoco podrdn ser elegidos Diputados 4 la Asamblea L :
tiva los empleados que tengan autoridad 6 jurisdiccién en losn

tivos circulos electorales en que la ejerzan

TITULO IV
DeL GoBiErNO pDEL ESTADO
Pooer LecisLaTivo

Art. 17. El Gobierno del Estado es popular, electivo,

representativoy responsable; y el Poder Publico estard dividi

su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
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Art. 18. El Poder Legislativo se ejercerd en el Estado por una
Asamblea que funciona en una sola corporacién, y que estd compues-
ta de un miembro por cada doce mil habitantes y uno més por un
residuo que pase de seis mil.

Art. 19. Los Diputados 4 la Asamblea Legislativa serdn elegidos
por los circulos electorales que determine la ley.

Art. 20. Los miembros de la Asamblea serdn elegidos por un
perfodo de dos anos, contados desde el 1o. de Octubre siguiente & su
eleccién, irresponsables por las opiniones que emitan y los votos que
dén en ella, é inmunes en sus personas y propiedades por todo el
tiempo que duren las sesiones, quince dfas dntes y quince dias

despues.

Art. 21. La Asamblea se reunird ordinariamente el lo. de
Octubre de cada afio en la capital del Estadoy duraréd reunida hasta
por treinta dias, prorrogables hasta por quince mds. Tambien se
podrd reunir extraordinariamente por convocatoria del Presidente
del Estado, 6 cuando la mayorfa de sus miembros asf lo acuerde.

Cuando algiin motivo grave lo exija, 1a Asamblea podrd reunirse
en otro lugar 6 trasladar 4 él temporalmente sus sesiones.

Art. 22. La Asamblea no podrd abrir ni continuar sus sesiones
ordinarias sin la concurrencia de la mayoria absoluta de sus miem-
bros; y en las extraordinarias, ademas de dicha mayoria, sin que
conste que han sido citados previamente todos ellos con el tiempo

necesario para Concurrir.
Art. 23. Son atribuciones de la Asamblea Legislativa:

1a. Calificar, dentro de los quince primeros dias de sus sesiones,
la eleccién de sus miembros. Esta calificacion se reducird 4 examinar
si las credenciales vienen en debida forma, y si en la eleccién y
declaratoria de ella se observaron las formalidades prescritas en la

Constitucién y la ley;
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2a.
de terminarse el periodo

3a. Ejercer, por medio deleyes 6 decretos, la soberania del §
en todos los ramos y casos que no estén delegados pl Gobiernog
porla Constitucién dela Unién, 6 expresa y gapecxalmgnu atri
porla presente Constitucién d otra corporacién 6 funcionario pablie

cudles de sus miembros han cesado de
para que fueron elegidos;

4a. Expedir, en las sesiones ordinarias de cada afo, la
presupuesto de rentas y gastos del Estado;

5a. Examinar y fenecer las cuentas generales del Presupy
Tesoro del Estado.

6a. Hacer el escrutinio de los votos dados para Preli :
Unién y declarar el voto del Estado 4 favor del individuo quek ]
reunido la mayorfa relativa; A

7a. Hacer el escrutinio de los votos dados ¢n las elecciones pare
Diputados 4 la Cdmara de Representantes y declarar electos pr
pales 4 los que hayan reunido mayoria relativa, y suplentes,
orden numérico, 4 los que les sigan en votos, en numero igual
los principales; ol

8a. Hacer el escrutinio de los votos dados para |
Estado, y declarar electo al que haya reunido la mayoria

9a. Elegir, por mayoria absoluta de votos, Senadores Plen
ciarios, candidatos del Estado para Magistrados de la Corte Supr
federal, Magistrados del Tribunal Superior del Estado, Procur
sus respectivos suplentes, Administrador general de
Designados para ejercer la Presidencia del Estado;

10a. Copeeder amnistias 6 indultos particulares 6 generall
d'eht“ pOh'tlcos..En los comunes también podra concederlos,§
iy del expediente respectivo y con una mayoria de
quintas partes de los Diputados presentes.
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11a. Nombrar los agentes que necesite acreditar el Estado;

12a. Dar las instrucciones que 4 bien tenga 4 los Senadores
Plenipotenciarios del Estado;

13a. Nombrar los Generales y Coroneles de la milicia del Estado;

14a. Fijar anualmente el pié de fuerza del Estado en paz 6 en
guerra;

15a. Pedir anualmente al Poder Ejecutivo del Estado cuenta de
todas sus operaciones, y cualesquiera informes escritos 6 verbales
que necesite para la mejor expedicién de sus trabajos;

16a. Crear los empleados y darse los reglamentos que juzgue
necesarios para la direccién y el desemperio de sus trabajos y para la
policfa interior del edificio de sus sesiones. En estos reglamentos
pueden establecerse las penas correccionales con que deba castigar 4
sus propios miembros por las faltas en que incurran, y 4 cualesquiera
individuos, por los atentados que cometan contra la Asamblea 6 la
inmunidad de sus miembros;

17a. Las demds que le atribuya la ley.

Art. 24. La Asamblea, al hacer el escrutinio de los votos dados
para Presidente de la Unién y Representantes, declarard nulos los
sufragios dados en favor de individuos que tengan prohibicién de ser
elegidos por la Constitucién general 6 la del Estado.

Art. 25. La Asamblea no puede delegar ninguna de las atribucio-
nes que le estdn conferidas por esta Constitucion.

TITULOV
DE LA FORMACION DE LAS LEYES

Art. 26, Las leyes deben tener origen en la Asamblea. Legislativa
del Estado, 4 propuesta de comisiones del seno de la misma Asam-
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blea, de uno 6 més de sus miembros, del Presidente del Estag, »
alguno de sus Secretarios, del Procurador del Estado 6 de log Mags
trados del Tribunal Superior.

Art. 27. Todo proyecto tendrd en la Asamblea tres debates, ep
distinto dia cada uno; y deberd ser aprobado en cada debate porla
mayoria absoluta de los miembros presentes en la discusién, Pepg g
el proyecto tuviere por objeto conceder amnistia 6 indulto general
privilegio exclusivo, premio, pensién, donacién, condonacién de hlda’
i otra gracia, necesita para ser aprobado en tercer debate el voto de
las dos terceras partes de los Diputados presentes en la discusign,

Art. 28. Todo proyecto necesita para ser ley del Estado, ademds
de la aprobacién de la Asamblea, la sancién del Poder Ejecutivo,

Art. 29. Ningun proyecto serd ley del Estado si no se han llenado
los requisitos establecidos en los tres articulos anteriores,

Art. 30. Aprobado un proyecto en tercer debate, se
: _ , 8¢ pasard, en
doble copia, al Poder Ejecutivo para su sancion.

M. 31. Si el Poder Ejecutivo al examinar ¢l proyecto que se le
remita para su sancién, lo hallare inconstitucional 6 inconveniente,
podrd devolverlo 4 la Asamblea para que lo reconsidere, acompafian-
do las observaciones que motivaren la devolucion.

Art. 32. Si el proyecto hubiere sido devuelto por inconstitucional
ga p:; Inconveniente en su totalidad, y la Asamblea declarare infun-
= 8 .138 Obe.ervacxones hechas, se devolverd ¢l proyecto al Poder

jecutivo, quien en tal caso no podrd negarle su sancién.

-

varésl lla Asamblea declarare fundadas las observaciones, se archi-
oonsider:r“:syec'm’ Y en este caso no podrd volver 4 tomarse en
€10 810 como proyecto nuevo, sujeto 4 ser modificado para

destruir las : untf :
P causas de inconstitucionalidad 6 inconveniencilﬂ

s

i

N

Constitucién Politica - 79

. Art. 33. Si las observaciones del Poder Ejecutivo se contrajeren

: te 4 alguna 6 algunas de las disposiciones del proyecto, y la
Asamblea las declarare fundadas, se reconsiderardn una 4 dichas
m.iciones y se modificardn de la manera que se juzgue convenien-
te, de acuerdo con las observaciones hechas.

. 8i las modificaciones introducidas fueren conformes 4 lo pro-
puesto por el Poder Ejecutivo, éste no podrd negar su sancién al
s pero si no lo fueren, 6 se introdujeren disposiciones nuevas,

ol Poder Ejecutivo podrd hacer nuevas objeciones.

En todo caso en que la Asamblea declare infundadas las obser-
vaciones del Poder Ejecutivo, éste tiene obligacién de sancionar el

proyecto.

Art, 34. El Poder Ejecutivo tiene el término de cuatro dias para
devolver, con la sancién respectiva, U objetado, todo proyecto que se
le remita, de acuerdo con el articulo 30 de esta Constitucién. Si el
proyecto tuviere mds de cien articulos, el término serd de ocho dias.

Pardgrafo. Todo proyecto no devuelto dentro de estos términos
serd sancionado por el Poder Ejecutivo,

Art. 35. Si al concluir el término sefalado para la reunién
ordinaria de la Asamblea, quedare en el despachodel Ejecutivo algin
proyecto que quisiere objetar, lo informard 4 la Asamblea para que
ésta acuerde si se reune extraordinariamente 4 considerar las obje-
ciones, Este informe lo pasard el Poder Ejecutivo el dia sefialado para

la dltima sesion.

Art. 36. Si la Asamblea se pusiere en receso durante el término
concedido al Poder Ejecutivo para devolver el proyecto, tendrd éste la
precisa obligaci6én de sancionarlo 4 objetarlo dentro de los ocho dias

siguientes y publicar por la imprenta el resultado.

bjetado, se presentard con las

Si el i ido o :
i el proyecto hubiere si blea el primer dia de su préxima

observaciones respectivas 4 la Asam
reunién ordinaria 6 extraordinaria.
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Art. 37. El proyecto de presupuesto de rentas y gastos
presentar el Poder Ejecutivo el primer dia de las sesiones o T :
serd examinadoy despachado por la comision respectiva den '
primeros seis dias de sesiones. trodelog

Art. 38. Todo proyecto que quede pendiente en las sesione de
afio, serd considerado como nuevo en las siguientes y g ﬁf um
debates que establece esta Constitucion. los

Art. 39. En las leyes y decretos legislativos se
formula: egislativos se usard de esta

"LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL ESTADO DE BOYACA;
DECRETA:"
TITULO VI

DeL Pober EJecuTivO

nad:;té:gie?tfzfr:ﬁumr se ejerce por un funcionario denomi-
stado, el cual tendrd los Secretari agentes
que le senalen la Constitucién 6 la ley. ——y

Art. i
41. El Presidente durard en su destino por un periodo dedos

anos, | 1ci
contados desde el dia 10. de Diciembre préximo 4 su eleccién, en

cuyo dia tomard : :
Estado, posesion del destino ante el Tribunal Superior del

’»(ﬁ

lo. El individuo

Estado en un periodo que haya ejercido 6 ejerza la Presidencia del

n 3
0 podrd ser reelecto para el periodo inmediato:
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30. Si la posesién no pudiere tener lugar ante el' Tribunalt
guperior por cualquier motivo, podrd posesionarse el elegido ante si
mismo, en presencia de dos testigos, en cuyo caso se _cxtcnderé la
diligencia respectiva y se publicard en el periédico oficial.

Art.42.La Asamblea, en cada reunién ordinaria, nombrard cinco
Designados para que, €n el orden en que fueren nombrados, reempla-
cen al Presidente del Estado en caso de falta absoluta 6 Lemppral.
Cuando ninguno de los Designados pueda encargarse de la Presiden-
¢ia, lo hard el Procurador del Estado hasta que alguno de ellos lo

verifique.

cién de los designados gerd el deun
afio, contado desde el dia lo. de Diciembre posterior 4 su elec.'cién;
pero si no pudiere reunirse la siguiente Asambl.ea ordinaria, el
perfodo de los Designados se prorrogard por otro ano.

Pardgrafo. El pe riodo de dura

Art. 43. Para el despacho de los negocios de la competencia del
Poder Ejecutivo del Estado, puede tener el Presidente hasta dos
Secretarios de su libre nombramiento y remoci6én. Todos los gctos 6
decretos del Presidente, con excepcién de los de nor:nbramnento 6
remocién de aquellos, serdn autorizados por uno de dichos Secreta-
rios, y sin este requisito no deben ser obedecidos.

Art. 44. Los Secretarios del despacho del Poder Ejecutivo, tielne
en la Asamblea voz, pero no voto; ¥ pueden presenpar en ella los
proyectos de ley que crean necesarios sobre los negocios de su cargo.

Art. 45. Son atribuciones ¥ deberes del Presidente del Estado:
lo. Cumplir la Constitucién y las leyes federales ylas disposicio-

: " : K
nes y 6rdenes del Poder Ejecutivo de la Unién, como su agen

constitucional;

y hacer que sé€ cumplan y ejecuten, la

20. Cumplir y ejecutar,
Constitucién y leyes del Estado;




;
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30. Intervenir en la expedicion de las leyes conforme
Constitucion, gancionarlas y promulgarlas; i la

40. Dictar los decretos necesariois para la cumplida ejecucig
las leyes, pero sin contrariar sus disposiciones; n de

50. Nombrar y remover 108 Secretarios de su despacho, los de
empleados del ramo ejecutivo, los Notarios y todos aquellos e
nombramiento no esté atribuido expresamente 4 otra auw,.ida;u’y »

6o. Convocar la Asamblea Lejislativa (sic) para sesiones ordina
rias y para las extraordinarias, cuando algun grave motiy d.
conveniencia publica lo exija; .

To. Celebrar por sf, 6 por medio de algun emple: i ndie
particular que nombre al efecto, cuulvsqu?vm cnnl \'vl:i(:)(; Z ‘;dl“dm
sobre asuntos en que tenga interés el Estado; pero tales conv m:mm
pueden llevarse 4 efecto sin la aprobacién de la Asamblea 1:::;“
va, 4 menos que se hayan celebrado con expresa auton 7.:166n de égt:.;

80. Organizar la fuerza publica y dispone
Constitucién y 4 las leyes; publica y disponer de ella conforme dla

90. Destinar al Ejército 4 los G ‘
1 s Generales y Coroneles que nombre
a Asamblea, y nombrar todos los demds Jefes y ofia nl(-sqdel mismo;

10. Diricd
1(1) l‘),:;frr la guerra como qefe superior del Ejército del Estado;
. por que la justicia se administre pronta y cumplida-

mente, promoviendo :
publico; lo necesario al efecto por medio del ministeno

12.1 : .
hidsge s énlt:sr;’:':‘; ;ﬂ la 8dmm1§traci6n de la hacienda del Estadocon
yes fiscales, y cuidar de la exacta recaudacién y legal

inversi i
versién de las contribuciones y rentas:
2 M

13.8 o
uspender al Administrador de hacienda del Esmdocul@“

haya cometid
0 un
sién; a falta que, conforme 4 la ley, requiera la suspess
¥

S
b
g
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14, Presentar 4 la Asamblea Legislativa, el primer dia de sus
gesiones ordinarias, un informe escrito sobre el estado de la adminis-
tracién publica, la cuenta general del Tesoro y el proyecto de presu-
puesto de rentas y gastos para el ano econémico inmediato.

Pardgrafo. En las sesiones extraordinarias, por convocatoria del
Presidente, Je presentaraun informe escrito sobre el asunto 6 asuntos

que hayan motivado la convocatoria,

15. Promover y dirigir la instruccién publica en el Estado;

16. Cuidar de que las elecciones se hagan en el tiempo senalado
por la ley y con entera libertad,

17. Dar 4 la Asamblea los informes especiales que ella le exija

sobre cualquiera de los negocios que se hallen 4 su cargo;

18. Declarar, en receso de la Asamblea, el Estadq en situacion de
guerra, llegado el caso;

na vez por lo menos durante

19. Visitar los distritos del Estadou
lguna necesidad publica lo

el periodo de sus funciones, y cuando a
exija;

20. Ejercer las demds atribuciones que por las leyes se le

adscriban expresamente.

TITULO VI

DeL PODERJ UDICIAL

amblea Legislativa,

e ejerce por la As
ales que establezca

Art. 46. El poder judicial s
los demas Tribun

por el Tribunal Superior, y Por
la ley.
Art. 47. Son atribuciones de la Asamblea Legislativa, como

Tribunal supremo:
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1a. Conocer en las causas de responsabilidad contra el Presiden-
te el Estado, sus Secretarios, los Magistrados del Tribunal Superior
y el Procurador del Estado; y decretar la suspensién 4 virtud de
acusacién intentada por un fiscal nombrado por la Asamblea y

admitida por ésta; y

2a. Declarar con lugar 4 formacién de causa, y decretar la
suspensién y entregar el acusado al Juez competente, cuando por
delitos comunes se proceda contra el Presidente, sus Secretarios, los
Magistrados del Tribunal Superior y el Procurador del Estado, en
virtud de acusacién intentada en los mismos términos del inciso
anterior.

Art. 48. El Tribunal Superior del Estado se compondrd de los
Magistrados que, en el niimero que determine la ley, elija la mayoria
absoluta de los miembros de la Asamblea Legislativa. El periodo de
duracién de los Magistrados del Tribunal Superior serd de cuatro
anos, contados desde el dia 1o. de Enero siguiente 4 su eleccién; y
serdn reelegibles indefinidamente.

Art. 49. Cuando por muerte, renuncia G otra causa quedare
vacante alguna de las plazas del Tribunal Superior, antes de que
haya corrido la mitad del periodo, se hard por la Asamblea nueva
eleccién de Magistrado; pero el nombrado en este caso solo durard
hasta completar el periodo empezado.

Art.50. Los individuos que hubieren sido electos Magistrados del
Tribunal Superior, tomarén posesién de su destino ante el Presidente
del Estado.

Art. 51. Son atribuciones del Tribunal Superior:

.la. Conocer y decidir en las causas por delitos comunes contra el
Presidente, los Magistrados del Tribunal Superior y el Procurador
del Estado;

ga: Conocer y decidir en las causas de responsabilidad contra el
Administrador general de Hacienda, y contra los demés empleados
que designe la ley;

nocer y decidir €
des que
ntranos

v‘3a Conoce
ss Municipalida
pﬂﬁﬁca, por ser ¢O
4a. Decidir las cuestioncsly
diviSié;l territorial que haga la le

, gusciten sobre la

dudas que 8¢ : |
y en el inerior del Estado;

5a. Conocer ¥ decidi el Estado;

Sahl s ¥
contratos que celebre el Poder Ejecutivo i
X los Jueces @€

b n asocio del Procurador del Estado, lo

6a. Nombrar, €
Circdito; | | i
mo Tribunal )

7a. Nombrar 108 empleados subalternos del mis
a.

ibremente;

removerlos libre i 3

a Asamblea o Soitie

el
el de los ne

8a. Dar todos los info el pre

Procurador del Estado le pi

conocen;
va los c6digos 6 proyectos

la legislacién civ_ll. pe:al
un informe escrito sobre
puestos ¥ las

9a. Presentar 4 1a Asamblea Legi::::
de ley que crea convenientes parg n;?efecw
6judicial del Estado, acompanan géd e oy g9
la conveniencia de adoptar los
razones en que se apoye; ¥y

10a. Las demds que le sefale la ley.

dido
doni Juezserd suspen
t'mdeclaxrado que hay lugar 4fo

depuesto sino por sentencia

Art. 52. Ningtin Magis
de su destino sin que se haya
causa contra él, ni podrd ser

judicial.
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TITULO VIII

DEL MINISTERIO PUBLICO

Art. 53. El Ministerio piblico se ej
: jerce por la Asamblea Legisla-
tiva, el Procurador del Estado y los dem4s agentes que creareeiillse;

¢ lArt 5f1. La Asamblea Legislativa puede acusar, por medio de un
sca t?legldo de su seno, 4 los funcionarios en cuyas causas conoce
ella misma, conforme 4 la presente Constitucién.

Art. 55. El Procurador del Estado d
t. 55. urard en su destino dos ari
qlue Pnnmplarén é contarse desde el 1o. de Enero inmedia?t,soa'érll (:1’
Z ::10111(;,111(; :eré :cl)egldo por la mayoria absoluta de los miembros de la
, ¥ tomard posesién del i
e el destino, el nombrado, ante el

Par4grafo. Toda falta absoluta 6 temporal del Procurador serd

reemplazada por unod =
lachcacabloc B elos dos suplentes que cada afio debe nombrar

Art. 56. Son atribuciones del Procurador del Estado:

i liz.d::c;ssar ant;:; .e} Tribunal competente, por delitos comunes 6

e gz;l? .gldad, al Pre.sidente y 4 sus Secretarios y 4 los

L ribunal Superior, y promover la suspension de
ando sean encausados por delitos comunes;

2a. i
a. Llevar la voz ante el Tribunal Superior en los negocios

criminales y en los civiles e
parte el Estado; ™ que sea 6 deba, conforme 4 las leyes, ser

3a. Vel imi
elar por el puntual cumplimiento de la Constitucién y delas

leyes de la Unién
y del Estado; ] hES
encargados de su ejecucién en e;kl)ﬂ’sf:&l:ando Lo
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ante el Poder Ejecutivo, la
ativos que las necesida-
ncia, derecho 4 propo-
4 dichos

4a. Promover ante la Asa.mblvu y
expedicion de los actos legislativos 6 gubt‘-rn
desdelEstado requieran.'l‘cndré,vn consecue o w7
ner en la Asamblea los proyectos que creyere conducentes

objetos;
5a. Nombrar los Agentes del Ministerio publico que le designe la
ley; y

6a. Ejercer las demas funciones que la ley le atribuya.

TITULO IX
DE LOS DISTRITOS

una Corporacién Municipal, la

Art. 57. En cada Distrito habra :
fragio directo de los ciudadanos

que serd elegida anualmente por el su
avecindados en él.

4 las atribuciones de las Municipali-

atribuciones distintas, 6 mayores 6
4 también el nimerode miembros
a componerse, las formalida-
han de expedir sus acuerdos
a anulacién 6 suspension de

Art. 58. La ley determinar
dades, y podré darles, 4 unas,
menores que 4 otras. Le determinar
6vocales de que cada Municipalidad deb
des para elegir 4 éstos la manera como
o resoluciones, y todo lo concerniente al
dichos acuerdos 6 resoluciones.

Art. 59. En cada Distrito habrd un funcionario publico denomi-

nado Alcalde, nombrado conforme lo determine la ley.

Art. 60. Los Distritos cuya poblacién no exceda de cuatro mil
habitantes, tienen la obligacién imprescindible de sostener una
escuela para varones, una cércel, oficinas para los empleados publi-

cos y un cementerio.

de cuatro mil

Pardgrafo. Los Distritos cuya poblacién exceda
tendrédn la de

habitantes, ademds de las obligaciones expresadas,
sostener una escuela primaria para la educaci

6n de las ninas.
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Art. 61. Es condicién esencial para la existencia de un Distrito,
el cumplimiento delos preceptos del articulo anterior. El Distrito 6 los
Distritos que no cumplan tales preceptos, serdn suprimidos por la
Asamblea.

TITULO X

DISPOSICIONES VARIAS

Art. 62. Son licitos en el individuo los actos no prohibidos por las
disposiciones de cardcter obligatorio, conforme 4 la Constitucién y a
las leyes. En la autoridad solo son licitos los actos permitidos
expresamente por las disposiciones constitucionales 6 legales que
determinan sus atribuciones.

Art. 63. Los empleados de la administracién de justicia no

podrdn serlo en ningiin otro ramo del servicio ptblico, estén 6 no en
ejercicio.

Art. 64. Ninguna disposicién lejislativa (sic) tendrd efecto retro-

activo, excepto en materia penal cuando la ley posterior imponga
menor pena.

Art. 65. No se har4 del tesoro piblico gasto alguno para el cual
no se haya apropiado por la Asamblea la cantidad correspondiente,
ni en mayor cantidad que la apropiada.

Art. 66. Las comunidades, corporaciones y entidades religiiosas
no podrdn adquirir bienes raices en el Estado. Se prohiben las
fundaciones, mandas, legados y fideicomisos que tengan el cardcter
de perpetuidad, y toda clase de establecimientos semejantes con que
se pretenda sacar una finca raiz dela libre circulacién. En lo sucesivo
no se podran imponer censos 4 perpetuidad sino sobre el Tesoro
puiblico de la Naci6n y de ninguna manera sobre fincas raices.

En el Estado no podrd adquirirse la propiedad raiz con otro
cardcter que el de enagenable y divisible 4 voluntad exclusiva del

Constitucion Politca %9

e Il 181 e d Oy Con ¢ a "l "( ll()
propl ’

comun. ! o
sa 6 auxilio pecuniano que conceda
Y ginoque
> wwmporaléwmhcm,bmo
odré dar la forma deren B s
elEs{,ad:t:oSelggislativo por el cual se conceda, se d;ttrnlr: -
i iid:d en que haya de consistir, y se mandard 1nciu
can

necesaria en el presupuesto respectivo.

Art. 67. A ninguna recompen

Art. 68. Todo empleado ptblico, dntes de ent:'iar en c‘;l 183,0;:;210@2;
sus fum;iones, haré, ante la autoridgd que la ley leslrgr;d.én e
de obedecer y cumplir la Constitucién y leyes de la v S
Estado, y de desempenar fielmente su encargo.
extenderd y conservard la correspondiente

diligencia.

Art. 69. Los empleados amovibles por el Poder ?]jecutwo, que

admitan el encargo de Diputados dla Asamplea Legislativa, dejan
por el mismo hecho vacante el destino anterior.

Art. 70. Todos los empleados amovibles por el Poc:Ier Ejfoc:ltz:sz
cesan en sus destinos un mes despues del dl?j en que haya
posesién de su destino el Presidente del Estado.

Art. 71. Los sueldos de los Diput,aflos dla Asamb.lsa I:;gslilszzzr
del Presidente del Estado y de los Magistrados del Tri m::l apren e
no podrdn aumentarse ni disminuirse durante el periodo p

hayan sido elegidos los individuos que fiesempeﬁen di;hods d;s)::::;
Art. 72. En los casos en que el Presidente del Estado des

6 disuelva la Asamblea Legislativa, cesaré de hechoen sus ﬁ;r;lcenggji
ytodos los habitantesdel Estado podrén, _11ega.dc.) el cas<1>, a:r e
lo 6 reducirlo 4 prisién para ponerlo & disposicién de la Asa :

Art. 73. Los altos poderes del Estado rgsidirén enla c:plt?(l) qc;i:;
designe la ley, sin perjuicio de lo prevenido en el pardg:a .
articulo 21 de esta Constitucién, de lo que la gusma ley determ
para los casos de guerra y demé4s extraordinarios.
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Art. 74. Los territorios habitados por tribus salvajes pueden ser

vo del Estado.

Art. 75. Cuando por cualquier motivo deje de expedirse la ley de
presupuesto 6 la de fuerza publica correspondientes a un afio econé-
mico, continuarén rigiendo las del afio anterior.

Art. 76. El encargado del Poder Ejecutivo del Estado, los Magis-
trados del Tribunal Superior, el Procurador general, el Administra-
dor general de Hacienda, los Secretarios de Estado y los Diputados 4
la Asamblea, no podrdn admitir poder de ningiin Gobierno, comparia
6 individuo para gestionar negocios que tentan relacién con el Erario
nacional 6 del Estado; ni celebrar contratos por si 6 por interpuesta
persona con los respectivos gobiernos, durante el ejercicio de sus
funciones.

Parégrafo. Exceptianse de las disposiciones anteriores los Agentes
fiscales que para gestionar los negocios del Estado, se nombren por
la Asamblea 6 por el Presidente del Estado.

Art. 77. Los Diputados 4 la Asamblea Legislativa que admitan
destino de libre nombramiento y remocién del Poder Ejecutivo del
Estagl_o, dejan vacante el puesto en ella.

: Art 78. En los casos de guerra civil en el Estado regirdn las
disposiciones del Derecho de Gentes. En consecuencia, los beligeran-

tes deberdn respetar las pricticas humanitarias de las naciones
cultas.

Art. 79. Miéntras no se reformen 6 deroguen expresamente por
12.1 Asamblea, quedan vigentes las leyes y decretos legislativos que
rigen actualmente en el Estado, y derogados 1a Constitucién de 11 de
Agosto de 1863 y los actos adicionales 4 ella, expedidos por la
Asamblea Legislativa del Estado.

regidos por disposiciones especiales que emanen del Poder Legislati- _
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TITULO XI

DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION

Art. 80. La presente Constitucién puede ser reformada:

1lo. Por una Convencién convocada. con tal objeto por r‘nfdjo dl(;
una ley, y que se componga de tantos miembros cuantos resu tc“r:jfw
razén de uno por cada ocho mil habitantes y uno mas po]rlgn '!‘gbl o
que pase de cinco mil, elegidos por lqs ciudadanos de ',bt,dd'o. ;‘,
eleccién de los miembros de la Convencién se hard en votacxé'n irec
y por circulos, y conforme & las bases que determine la ley;

%. Por la Asamblea Legislativa cuando en dos de sus reuniones
rias cosecutivas apruebe, en tres debates en cada reunién y sin
alteracién sustancial alguna, el mismo proyecto de reforma. Tanto en
una como en otra reunién el proyecto debe ser aprobado en tercer
debate por las dos terceras partes de los diputados presentes; y

Conencién de que trata el inciso

oque la
30. La ley en que se convoq Srtes

1o. deber4 ser aprobada en tercer debate por las dos terceras
de los Diputados presentes.

Art. 81. En el caso de que, conforme al artx’cplo ante'rior, se
convoque una Convencién, ésta ejercerd, desdg el d}a de su instala-
cién, las funciones propias de la Asamblea Letislativa.

Dada en Tunja, 4 3 de Septiembre de 1869.

(TOMADO TEXTUALMENTE DE: CONSTITUCION POLITICA. SECRETARIA DE GOBIERNO.
ARCHIVO DEPARTAMENTAL DE BOYACA).
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