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Resumen: El presente articulo se propone analizar y comparar el papel desempenado por
el Estado en la planificacion y en el acondicionamiento del territorio para el despliegue de
actividades extractivas, y las tensiones de la puesta en marcha de la estrategia neodesarrollista
en el contexto global de avance neoliberal. Se consideran como casos de analisis la actividad
sojera en la provincia de Chaco, la mineria metalifera a cielo abierto en Catamarca y el
desarrollo de hidrocarburos no convencionales en la provincia de Neuquén, entre los afios
2003 y 2015. Se revisan tanto el marco normativo como los proyectos y las obras realizadas
para cada caso y desde los distintos niveles del Estado nacional, provincial y municipal, y se
identifican continuidades y rupturas en la modalidad de intervencion del Estado, tanto en su
papel de mediador de intereses y demandas contrapuestas como a partir de la elaboracion
del marco normativo y la ejecuciéon de infraestructuras. Entre los resultados y conclusiones,
se destaca el protagonismo del Estado nacional en los procesos de acondicionamiento del
territorio en articulacion con los niveles provinciales, asi como en la construccion de la agen-
da de proyectos. En este sentido, se observo que las intervenciones realizadas priorizaron las
necesidades operativas de las actividades analizadas en infraestructuras para el desarrollo de

las actividades extractivas y, en menor grado, las de las comunidades locales.
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Role of the State in the development of extractive
activities (2003-2015). The territory of soybean, mining
and hydrocarbons in Argentina

Abstract: This article aims to analyze and compare the role played by the State in the planning
and conditioning of the territory for the deployment of extractive activities, and the tensions of the
implementation of the neo-developmentalist strategy in the global context of neoliberal advance.
Are considered as cases of analysis the soybean activity in the province of Chaco, the open-pit
metalliferous mining in Catamarca and the development of unconventional hydrocarbons in the
province of Neuquén, between 2003 and 2015. Both the regulatory framework and the projects
and works carried out for each case and from the different levels of the national, provincial and
municipal State are reviewed, and continuities and ruptures are identified in the modality of
State intervention, both in its role as mediator of conflicting interests and demands and from
the development of the regulatory framework and the execution of infrastructures. Among the
results and conclusions, the protagonism of the national State stands out in the processes of
territorial conditioning in articulation with the provincial levels, as well as in the construction of
the project agenda. In this sense, it was observed that the interventions carried out prioritized the
operational needs of the activities analyzed in infrastructure for the development of extractive

activities and, to a lesser extent, those of the local communities.

Keywords: State, territorial ordering, territorial management, neoliberalism.

Funcao do Estado no desenvolvimento das atividades
extrativistas (2003-2015). O territorio da soja, mineracao e
hidrocarbonetos na Argentina

Resumo: O atual artigo tem como objetivo analisar e comparar o papel desempenhado pelo
Estado no planejamento e no condicionamento do territorio para a implantagao de atividades
extrativistas, ¢ as tensoes da implementacao da estratégia de neodesenvolvimento no contexto
global de avanco neoliberal. Consideram-se como casos de analise a atividade referente a soja
na provincia de Chaco, a mineragao de metais a céu aberto em Catamarca e o desenvolvimento
de hidrocarbonetos nao convencionais na provincia de Neuquén, entre os anos de 2003 e
2015. Revisa-se tanto o enquadramento regulatério como os projetos e os trabalhos realizados
para cada caso e a partir dos diferentes niveis do Estado, provincial e municipal, identificando-
se continuidades e rupturas na modalidade de intervengao do Estado, mesmo no seu papel
de mediador de interesses e exigéncias contrapostas como a partir do desenvolvimento do
quadro regulamentar e da implementagao de infraestruturas. Entre os resultados e conclusdes,
destaca-se o protagonismo do Estado nos processos de condicionamento do territério em
coordenacao com os nivels provinciais, bem como na construc¢ao da agenda de projetos. Neste
sentido, observou-se que as intervengdes realizadas priorizaram as necessidades operacionais
das atividades analisadas em infraestruturas para o desenvolvimento das atividades extrativas

e, em menor medida, das comunidades locais.

Palavras-chave: Estado, ordenamento lerritorial, gestao territorial, neoliberalismo.
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1. Introduccién

La produccién del territorio y el proceso de circu-
lacion y acumulacion del capital son procesos que
han estado historicamente vinculados entre si (Har-
vey, 2005). El nuevo ordenamiento espacial, surgido
con la nueva division internacional del trabajo que
fue consolidandose a partir de finales del siglo pa-
sado, condujo a demarcar un conjunto de espacios
centrales, dedicados a las actividades de mando, y
otros periféricos, destinados a la produccién a gran
escala o directamente vinculados a la extraccion de
bienes comunes. En esta configuracién socioterrito-
rial, los paises latinoamericanos han quedado situa-
dos en los margenes y, en algunos casos, continian
siendo avasallados por los intereses del capital y de
los paises centrales. Asi, los circuitos del capital han
logrado desplegarse sobre las cadenas de desarrollo
regional impulsando procesos de desterritorializa-
cion y reterritorializacion, en el sentido del conjunto
de las acciones desplegadas por los individuos para
la construccion de sus propios territorios (Haesbaert,
2011). Dado que estos procesos territoriales son re-
lacionales, multiescalares y multidimensionales, resul-
tan en la coexistencia de tipos territoriales diferentes,
“multiples territorios” o “multiples territorialidades”,
producto de cada superposicion o combinacién par-
ticular. En este contexto, la élite globalizada tiene la
posibilidad de hacer uso de aquella territorialidad que
mas le conviene en cada momento (Haesbaert, 2011).
Asi es como estos actores hegemoénicos usufructiian
los ecosistemas, territorios y bienes comunes ain no
privatizados, con el objetivo de incrementar las tasas

de rentabilidad del capital (Harvey, 2003).

Estos procesos territoriales han sido acompanados
por la difusién, a nivel global, del discurso neolibe-
ral que propone un avance del mercado sobre todos
los aspectos de la vida social, politica y econémica.
Contrariamente al difundido argumento propio de
la doctrina neoliberal que senala una tajante oposi-
cion entre el modo de organizacion social del Estado

y del mercado, el andlisis de los procesos concretos

de neoliberalizaciéon destaca la relevancia y la direc-
ta implicacién del Estado en su puesta en marcha.
Asi, el Estado, a través de la modificaciéon del mar-
co normativo, de la regulacion fiscal, de la provision
de infraestructuras y servicios y de la formulacién de
planes y proyectos o simplemente por su decisién de
no intervencioén se constituye en un actor clave en la
eliminaciéon de las barreras para la circulacion del
capital y, ligado a ello, en la apropiacién y produc-
ci6n diferencial del territorio. Por accion u omision,
el Estado coordina y actGa como arbitro frente al en-
tramado de actores e intereses que intervienen en la
configuracion, el uso y el usufructo del territorio y, en
concordancia, ajusta el despliegue de la nueva geoe-
conomia del capitalismo en lo que se ha denomina-
do “neoliberalismo realmente existente” (Brenner &

Theodore, 2017).

En este contexto, varios de los Estados latinoame-
ricanos, y el argentino en particular, han implementa-
do, a principios de este siglo, un conjunto de politicas
y de estrategias de desarrollo que pueden encuadrarse
en el (neo)desarrollismo, entendido como una forma
de oponerse a las politicas neoliberales encarnadas
en la region a partir de 1970 aproximadamente. Esta
estrategia, sin embargo, fue generando tensiones es-
pecialmente en lo referido al rol del Estado y a la con-
tinuidad de las actividades extractivas como motor
del crecimiento econémico dado que, a pesar de los
intentos mas o menos fructiferos de desarrollo indus-
trial, el patron de insercion del pais siguié dependien-
do de la extraccion de recursos naturales y de su valor

en el mercado global.

Mas alla de asumir que la produccién del territo-
rio es un proceso en el cual intervienen multiplicidad
de actores, con distintas cuotas de poder y capacidad
de incidir en funcién de sus intereses, este trabajo se
focaliza en la actuacion del Estado en cuanto al acon-
dicionamiento del territorio para el despliegue de las
actividades extractivas, proceso que entra en ten-
sion con las estrategias y las visiones de otros actores

sociales presentes en las mualtiples territorialidades.
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Consecuentemente, se propone como objetivo ana-
lizar y comparar el rol asumido por el Estado ar-
gentino en la planificacién, la regulaciéon y la pro-
duccion del territorio atravesado por el despliegue
de actividades extractivas en el periodo definido por
el retorno a la planificacién como politica publica
(2003-2015), etapa en la que el Estado modifico
sustancialmente su rol y comenzo a participar acti-
vamente en la planificacién del territorio y de sus
actividades econoémicas estratégicas. Al respecto, se
aclara que el recorte temporal obedece a la gestion
de gobierno y no a la periodicidad de los procesos
analizados; sin embargo, se hara referencia al rol
del Estado en la gestiéon anterior para evidenciar los
principales cambios, tensiones y continuidades en el

manejo de las actividades.

Para su estudio especifico, se definieron tres estu-
dios de caso en provincias en las que se desarrollan
actividades extractivas claves de la economia nacio-
nal: la mineria en Catamarca, la soja en Chaco y
los hidrocarburos no convencionales en Neuquén.
El denominador comin de estas actividades es que
se centran en la explotacion de bienes naturales me-
diante el accionar de actores que se reproducen a
escalas mucho més amplias que las escalas de repro-
duccion social de las comunidades locales, lo cual,
en ocasiones, se traduce en conflictos sociales y am-
bientales visibilizados en diferentes movimientos de
resistencia. La seleccion de estos casos obedecio, a
su vez, al papel protagénico que cada una de las ac-
tividades desempefia en sus contextos provinciales
—en las exportaciones y su producto bruto— vy al
papel estratégico de dichos espacios provinciales en
la expansion del capital vinculado a cada una de las

actividades.

Para llevar adelante el trabajo, se desplegd una
estrategia metodologica que combind, por un lado,
la revision de documentacion oficial relativa a la pla-
nificacién y la inversion publica y, por el otro, trabajo
de campo con la realizaciéon de entrevistas semies-

tructuradas a funcionarios provinciales, municipales
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y otros actores relevantes del sector privado, asi como
organizaciones de la sociedad civil, que permitieron
no solo interpretar las acciones oficiales, sino también

dar cuenta de las voces de las comunidades*.

El articulo se estructura en cinco apartados. En
la primera parte se conceptualiza brevemente la re-
lacién entre (neo)extractivismo y (neo)desarrollismo
en el contexto de los procesos de neoliberalizacion,
para luego avanzar en la caracterizacion de los casos
y en el despliegue de las actividades extractivas. En
el apartado siguiente se indaga por el rol del Estado
en la planificacién del territorio entre los aiios 2003
y 2015 y en las principales propuestas, proyectos y
normativas relativas a las actividades extractivas ana-
lizadas. Posteriormente se analizan las intervenciones
realizadas, las obras concretadas. A modo de cierre,
se presentan las consideraciones vinculadas al rol
asumido por el Estado en el acondicionamiento y la
regulacion del territorio para el desarrollo de activi-

dades extractivas.

2. (Neo)desarrollismoy
(neo)extractivismo en el
contexto del proceso de
neoliberalizacién

Este trabajo incorpora la nocién de “neoliberalismo
realmente existente” (Peck & Theodore, 2019) porque
resulta ttil para comprender la modalidad en la que el
neoliberalismo como discurso y como practica, como
“raz6on del mundo” (Laval & Dardot, 2013), ha toma-
do forma en contextos sociohistoricos determinados.
En este sentido, el neoliberalismo realmente existente
es un proceso historicamente situado que se distingue

del homogéneo y deslocalizado planteo ideologico del

4 Eltrabajo de campo en Chaco se llevé a cabo en mayo del 2015,
en Catamarca, en noviembre del mismo afio,y en Neuquén, en
febrero del 2017. En total, se realizaron 63 entrevistas semies-
tructuradas gue tuvieron como eje indagar sobre las proble-
maticas y los conflictos surgidos a partir del desembarco de
las actividades y las potencialidades eventuales que se desen-
cadenaron, contemplando la relacion del entrevistado con la
actividad.
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discurso neoliberal, ya que se plantea como un modo
de regulacién, un conjunto de reglas que se adaptan,
se modifican e incluso pueden presentar contradiccio-
nes internas (Peck & Theodore, 2019). Asi, parte de
su eficacia radica en su caracter procesual y sucesivo,
que se impone gradualmente y que logra coexistir con
otros modos de regulacién preexistentes. El neolibe-
ralismo realmente existente se encuentra, entonces,
siempre inacabado, es un proyecto siempre incomple-
toy en permanente disputa en todos aquellos espacios
en los cuales los Estados y los actores sociales impul-

san sus iniciativas.

Siguiendo a Brenner et al. (2015), los procesos de
neoliberalizaciéon presentan dos momentos que van
alternandose de forma sucesiva y en los cuales el rol
desempefiado por el Estado se vuelve central: un pri-
mer momento de destrucciéon de los marcos norma-
tivos preexistentes y un segundo momento de recom-
posicion y de re-regulacion orientado a garantizar
la continuidad de las estrategias de acumulaciéon del
capital. Es decir que se trata de procesos fragmen-
tados y ensamblados en los cuales se van ajustan-
do y realizando cambios con el objeto de ampliar
los margenes de accién del mercado y del capital.
La identificacion de esta logica de los proyectos de
neoliberalizacién resulta entonces de utilidad para
visualizar no solamente los matices y las contradic-
ciones internas de estos procesos, sino también para
identificar los nudos de conflicto, de resistencia y de
poder que se ponen de manifiesto en cada uno de los

momentos.

Se trata de procesos que requieren de la partici-
pacion del Estado para su puesta en marcha a partir
de la adopcién de nuevas formas de regulacion esta-
tal que constantemente privilegien los intereses y las
prioridades del capital global y las inversiones de em-
presas transnacionales (Brenner, 2003). En este senti-

do, se considera que:

[...] el disefio de las politicas publicas de desarrollo

territorial debe ser objeto de un cuidadoso andlisis

critico, ya que estas se orientan no solo a la transfor-
maciéon de la estructura econémica de los territorios,
sino fundamentalmente a asegurar la introduccién
de innovaciones tecnologicas y organizativas en la
base productiva de cada territorio, necesarias para
el funcionamiento de las empresas transnacionales

(Gonzalez Sousa, 2014, pp. 97-98).

Los paises latinoamericanos han sido foco del
avance del proceso de neoliberalizacién desde me-
diados de la década de los setenta del siglo pasado.
Argentina, en particular, llevé a cabo una fuerte re-
forma econémica y del Estado a partir de la década
de los noventa que amplié con creces el margen de
accion del mercado sobre multiples esferas de la vida
y condujo a una crisis politica, social y econémica de
gran magnitud a inicios del siglo Xx1. En consecuen-
cia, la adopcion de una estrategia (neo)desarrollista
por parte del Gobierno entrante a comienzos de siglo
ha sido la forma de enfrentar la crisis neoliberal y de
canalizar la multiplicidad de demandas populares an-

tineoliberales en el Estado (Tzeiman, 2021).

Tal como menciona Tzeiman, el (neo)desarrollis-
mo ha sido foco de diversos desarrollos teéricos ¢ in-
terpretaciones que, a su vez, s¢ funden con el analisis
del propio devenir sociohistérico de los paises que lo
han puesto en marcha (Argentina, Brasil y Venezue-
la). Ademas de su polisemia, ha recibido numerosas
criticas. De forma simplificada, el (neo)desarrollismo
combind un conjunto de politicas macroeconémicas
orientadas a sostener un proceso de crecimiento eco-
némico, que promueva la innovacion tecnologica y el
agregado de valor y que posibilite la insercién de una
economia periférica en el contexto de la mundializa-
cion del capital. A nivel politico, se consolidé a partir
de la presencia de un Estado fuerte, regulador, instru-
mento de la accién colectiva, al mismo tiempo que
arena de disputas. En ese modelo, se destaca la impor-
tancia de las actividades extractivas en tanto activida-
des econémicas que generan importantes excedentes
de capital que el Estado ha intentado captar, admi-

nistrar y redistribuir, no sin conflictos y resistencias
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con actores de escala nacional y global. Es en este
punto que la estrategia (neo)desarrollista se presentod
en oposicion al avance del proceso de neoliberaliza-
cion, estableciendo desde mecanismos de captacion
de renta hasta la reapropiaciéon de empresas publicas

y de servicios.

Por su parte, el extractivismo actual o (neo)extrac-
tivismo remite al proyecto geopolitico del capitalismo
de la segunda posguerra orientado a la intensificacién
de nuevos medios de acumulacién para captar rique-
za producida por medios no capitalistas —incluido el
trabajo de la naturaleza— e introducirla al sistema
para abonar las tasas de rentabilidad del capital, en
lo que Harvey (2005) denominé acumulacién por
desposesion. En concordancia, el (neojextractivismo
avanza con la consolidaciéon de grandes empresas
transnacionales especializadas en la produccion y co-
mercializacion mundial de commodities y 1a implemen-
tacion de nuevas tecnologias de explotacion intensiva
de bienes naturales, que involucran una mayor com-
posicion organica del capital y una mayor dependen-
cia tecnologica en los territorios (Delgado Ramos,

2010; Gudynas, 2017).

Este nuevo extractivismo, mas intensivo a nivel
productivo, ha generado un fuerte impacto a nivel
ambiental y territorial y es, en este sentido, amplia-
mente cuestionado por algunos de los mismos actores
comprometidos con el modelo (neo)desarrollista, am-
plificando asi las contradicciones que el proceso ha
suscitado en la region. Sin embargo, el (neo)extracti-
vismo no ha modificado radicalmente la histérica in-
sercién internacional como exportadores de materias
primas de los paises latinoamericanos siendo que, a
nivel interno, el (neo)desarrollismo ha implementado
politicas sociales redistributivas, fomento del empleo y
del consumo, ha ampliado derechos y nacionalizado
empresas, en clara oposicion al avance de la mercan-
tilizacion y el fomento de la competencia propios del
proceso de neoliberalizacion. En este sentido, st bien
esta nueva modalidad extractiva se eslabona al (neo)

desarrollismo, no es conveniente reducir el analisis de
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este ultimo Gnicamente a su relaciéon con la naturale-
za, a fin de permitir ampliar el analisis y visualizar los

conflictos y también las resistencias.

Estos procesos, con sus marcados matices y dis-
putas, se pueden observar en Argentina a partir del
analisis del rol del Estado en la regulacion y el acondi-
cionamiento del territorio para la mineria metalifera
a cielo abierto en Catamarca, el avance de la frontera
agricola de la soja en Chaco y la produccion de hidro-
carburos no convencionales en Neuquén. En efecto,
el cobre, el oro, la soja y los hidrocarburos son com-
modities que registraron una sensible alza en sus pre-
cios durante el periodo 2003-2015 y esa situaciéon del
mercado global hizo que las mencionadas provincias
se constituyeran en espacios estratégicos para la ex-
pansion y la reproduccion del capital®. Las respectivas
actividades extractivas se constituyeron en actividades
econémicas centrales de cada provincia: Catamarca
incrementé sus exportaciones en mas de 22 veces en
los dos primeros afos del inicio de la actividad (Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Censos de la Repu-
blica Argentina [INDEC], 2020); en 2016, Chaco paso
a ser la provincia con mayor superficie cultivada con
oleaginosas fuera del area pampeana (Ministerio de
Hacienda y Finanzas Pablicas de Nacion, 2016) y en
Neuquén el sector energético representa el 84% de

sus exportaciones (Ministerio de Economia, 2020).

3. Despliegue de las
actividades en el territorio

Catamarca se ubica en el noroeste argentino, sobre
cordones montanosos ricos en minerales. Desde fines
del siglo X1X, cuando se consolidé el modelo nacio-

nal agroexportador, la provincia presenta una débil

5 Enellapso2003-2015, los precios del cobre, de la sojay de los hi-
drocarburos tuvieron incrementos sostenidos hasta el 2011, con
algunas fluctuaciones producto de la crisis mundial del 2008.
Posteriormente y hasta el 2015, se mantuvieron relativamente
estables, a excepcion del precio del petréleo que registrdé una
fuerte caida (Sociedad Nacional de Mineria de Chile, 2021; Bol-
sa de Comercio de Rosario [BCR], 2015; Instituto Argentino del
Petrdéleo y del Gas [IAPC], 2015).
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integracion fisica y econémica respecto de los ejes de

desarrollo mas dinamicos del pais.

La mineria es una actividad histéricamente de-
sarrollada en Catamarca, que se autoproclama pro-
vincia minera en su propia Constitucion de 1988. A
fines de siglo pasado, en el contexto de una creciente
competencia global por el acaparamiento de los mi-
nerales remanentes en el planeta, una nueva tecnolo-
gia de capital intensivo y explotacion a cielo abierto
desembarc6 en Catamarca para el aprovechamiento
de minerales diseminados en el yacimiento Bajo de la

Alumbrera.

Como antesala a ello, el Estado encaré un profundo
ajuste normativo del sector minero en pos de la atrac-
cion de las inversiones extranjeras directas que dieron
origen a Minera Alumbrera Ltd. (MAA), de acuerdo con
las recomendaciones del Banco Mundial. El nuevo ré-
gimen de promociéon minera incluy6é un tratamiento
impositivo y financiero diferencial para los inversores
extranjeros, habilitados para remitir las utilidades al
exterior y tomar crédito interno con los mismos de-
rechos y en las mismas condiciones que las empresas
locales de capital nacional, con un marco regulatorio
especifico del sector minero que incluyé beneficios,
exenciones, desgravaciones e incentivos exclusivos, asi
como ventajas sobre operaciones cambiarias y un régi-
men de seguridad juridica y estabilidad fiscal que im-
pide incrementar la carga tributaria a nivel nacional,
provincial y municipal. Este hecho condicioné sobre-
manera cualquier intento de redistribucion de la renta
extractiva en los proyectos que quedaron en curso du-

rante el periodo politico posneoliberal.

En efecto, tras su adhesion al nuevo régimen de
promocién minera establecido en la Ley de Inversio-

nes Mineras de 1993, Catamarca fue sede del primer

proyecto de megamineria en el pais, desarrollado por
Minera Alumbrera Ltd. (MAA), para la exportacion
de concentrado de cobre y oro —principalmente,
aunque también se exportan otros minerales— a re-
finerias y fundiciones extranjeras. El proceso de cons-
truccion de la mina, los servicios, la infraestructura
y el equipamiento necesario para la extraccion y la
comercializacion del producto se inici6 en 1994, y en

1997 MAA comenzo a exportar.

Se trata de una modalidad de explotacién a gran
escala que genera fuertes afectaciones ambientales en
el corto, mediano y largo plazo, inéditas en los proyec-
tos de mineria tradicional, que a su vez depende de
una amplia disponibilidad de agua y de energia, en un
territorio donde dichos recursos son de critico acceso
para sus pobladores, y de una amplia red de infraes-
tructuras de transporte que viabilice el traslado de bie-
nes de capital e insumos hacia la mina y el traslado del

mineral en bruto hacia el puerto de exportacion.

El yacimiento se encuentra en Catamarca, pero el
proceso productivo involucra varias provincias. Des-
de Buenos Aires y pasando por Gérdoba y La Rioja
ingresan maquinarias, explosivos, gasoil y otros insu-
mos, la energia es generada en Tucuman y transpor-
tada por una linea de alta tensién privada de la em-
presa, mientras que el agua se extrae en Catamarca.
Para la exportacion, el producto —barro mineral—
se traslada desde Catamarca por un mineraloducto
hacia Tucuman, donde se le quita su humedad en una
planta de filtros, para luego ser transportado en tren
en forma de polvo hacia el puerto que MAA administra
sobre el rio Parana, al norte de Puerto General San
Martin en la provincia de Santa Fe. Hasta alli, acce-
den buques de ultramar que conectan directamente

con los mercados internacionales (Figura 1).
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xportacibn del producto sojero y de
minerales extraidos en Catamarca por =
Minera Alumbrera Ltd.

provincias de Catamarca, Chaco y Neuquén

FIGURA 1. Localidades de analisis: circuitos de la economia extractiva y proyectos en las

FUENTE: elaboracion propia con base en interpretacion visual de imagenes satelitales provistas por Google y

consulta de informacion geografica publica del Instituto Geografico Nacional (IGN), el Ministerio de Energia y
Mineria y el Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial del (ex) Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social. Realizado mediante la utilizaciéon del sistema de informacion geografica de software libre QGIS 3.10.
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MAA es reconocida como un “Estado” dentro de
la provincia: tiene policias propios, limita el acceso de
controles municipales, no permite sobrevolar sobre su
territorio y prohibe el paso hacia la mina. MAA se rela-
ciona con las comunidades proximas mediante la figu-
ra de la responsabilidad social empresaria, buscando
legitimar su presencia en el territorio con el financia-
miento o entrega de proyectos, obras e insumos muy
visibles para las comunidades locales. Sin embargo,
este control por parte de la empresa es denunciado
por actores locales de Andalgald que sefialaron: “El
territorio de la minera no es argentino, es de la multi-
nacional, tienen trancas por todos lados, servicios de
matones por todos lados” (Entrevista con un ingeniero
agronomo del area de investigacion del Instituto Na-
cional de Tecnologia Agropecuaria [INTA], delegacion
Andalgald). En el mismo sentido, una productora
agricola local acus6 limitaciones a la circulacion por
los predios que atraviesa el mineraloducto: “por Villa
Vil esta cerrado, en un punto hay un portén y estan
ellos cuidando. [...] la misma gente que tiene campos,
animales, no tiene paso, tiene que pedirles permiso”

(Entrevista con productora agricola de Andalgald).

Por su parte, la provincia de Chaco, hacia donde
avanzoé la frontera agraria de la mano de la produc-
cién sojera industrial transgénica, se ubica en el nor-
deste argentino en un area de llanura que presenta,
en comparaciéon con las areas pampeanas del centro
del pais, condiciones menos ventajosas para la pro-
duccion agricola tradicional. Hasta fines del siglo XIX,
el territorio chaqueno mantuvo cierta autonomia.
Desde ese entonces, de la mano de la inmigracién
como politica de Estado para ocupar el territorio, las
actividades extractivas —maderas, caucho y algo-

don— constituyeron su perfil econémico (Figura 1).

El avance de la frontera de la soja en la provincia
es consecuencia de una serie de cambios normativos
propios de la década de los noventa del siglo pasa-
do orientados a la desregularizacion de la politica
agraria, que redujo el margen de control del Estado

ampliando la esfera de accion del mercado. Entre los

puntos mas relevantes se encuentra el Decreto 2284
(1991) que desregula el comercio exterior y disuelve la
Junta Nacional de Granos, ente encargado de la regu-
laciéon del mercado y la actividad agraria. A su vez, un
conjunto de leyes (Ley de semillas y Ley de patentes),
desde 1996, permitieron la introduccién de un nuevo
“paquete tecnologico” que viabilizé la expansion del
cultivo de soja hacia tierras menos favorables para la
produccion de oleaginosas, de la mano de la semilla
transgénica y a costa de la ganaderia, de la produc-
cion de cultivos tradicionales y de miles de hectareas

de bosques nativos.

La provincia autorizo6 los desmontes de bosques y
actividades de silvicultura, que encubrieron estrate-
gias para el avance de la soja’. La expansion de este
cultivo se produjo en el contexto de la flexibilizacion
de las leyes de arrendamiento y la posibilidad de ha-
cer contratos eventuales por una cosecha, lo cual le
permitio6 a los grandes propietarios obtener el concur-
so de contratistas para sembrar soja y o tros cereales y
oleaginosas. Desde entonces, casi toda la produccién

sojera es transgénica y se destina a exportacion.

A diferencia de las actividades agricolas tradicio-
nales de Chaco, la produccién sojera se estructura en
unidades de explotaciéon empresarial que concentran
mayor capital, mayor superficie y que ocupan tra-
bajadores especializados de acuerdo al modelo de la
agricultura industrial. En concordancia, para facilitar
la logistica de provision de maquinaria, de fertilizan-
tes y de insumos hacia los campos sojeros, asi como
para el transporte del producto hacia mercados glo-
bales, se acondiciond la infraestructura de transporte
que soporta esos flujos. El despacho de la soja y de sus
subproductos se realiza mayormente desde puertos

sobre el rio Parana.

En el desarrollo de la actividad sojera en Chaco,
a diferencia de la mineria concentrada, hay una am-
plia diversidad de actores involucrados. Si bien exis-

ten productores y transportistas de distintos tamafios,

6 Entrevista realizada en el Centro de Estudios e Investigacion
Social Nelson Mandela.
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los tres grandes sectores en los que se concentra el
negocio de la soja son: 1) pools de siembra constituidos
por fondos de inversion, 2) empresas transnacionales
proveedoras de agroquimicos —Monsanto, Novar-
tis, Dupont y Bayer, entre otras— y 3) cinco grandes
companias exportadoras que administran el 90% de
la comercializacion —Cargill, Bunge, Dreyfus, Nide-
ra y Aceitera General Deheza—, que exportan desde
sus propios complejos portuarios construidos tras la
Ley de Puertos sancionada en el afio 1992 (Morina &
Cacace, 2017). En una entrevista realizada en el Cen-
tro de Estudios e Investigacion Social Nelson Mande-
la de la provincia de Chaco, se acusa que las tecnolo-
gias de la soja y la economia de escala han traducido
cambios en la tenencia de la tierra y en el uso del sue-
lo. Producto de ello, el propietario minifundista que
antes vivia con el rendimiento de 100 ha ya no puede
retener la tierra por los altos costos y la arrienda a

productores sojeros mas grandes.

La provincia del Neuquén se ubica en el norte de la
Patagonia y se extiende sobre la formacién geologica
de Vaca Muerta, una importante reserva de gas y pe-
troleo no convencional. La actividad hidrocarburifera
convencional se desarrolla en Neuquén desde 1918
y desde los anos veinte del siglo pasado los geblogos
conocian la existencia de los recursos de la cuenca
neuquina. Con los sucesivos avances tecnologicos, su
magnitud y ubicacién se fueron determinando con
mayor exactitud, pero no fue hasta el 2010 que una
parte de ellos pasaron a ser técnicamente recupera-
bles. La entonces Repsol-YPr inicié la divulgacion
acerca de las importantes dimensiones del yacimiento
de la cuenca neuquina, luego del éxito obtenido en
los primeros pozos no convencionales en Vaca Muer-
ta. La combinacién entre una modificaciéon técnica
para la extracciéon hidrocarburifera en reservorios no
convencionales y el alza del precio hicieron posible
la extraccion de recursos que hasta entonces no eran

considerados viables.

Entonces, a diferencia de la megamineria en Ca-

tamarca y la soja transgénica en Chaco, la actividad
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hidrocarburifera no convencional se inicia en el con-
texto (neo)desarrollista. Hasta ese momento, el sector
hidrocarburifero se encontraba desregulado como
consecuencia de la implantacién del proyecto neoli-
beral en 1990. El Estado argentino se habia retirado
del sector y facilitado una alta concentraciéon em-
presarial y amplios margenes de ganancia al sector
privado, a la vez que habia procedido al vaciamiento
y la fragmentaciéon de la empresa hidrocarburifera
nacional —que incluy6 la tercerizaciéon de diferentes
etapas productivas y la precarizacion laboral de sus
empleados— para favorecer su privatizacion y ofrecer

mayores beneficios a las adjudicatarias.

Para extraer el petréleo y el gas de Vaca Muerta
se requieren procesos tecnologicos de estimulacion hi-
draulica. Esta modalidad exige un mayor despliegue
logistico que vuelve mas costosa su operacion que la
explotacion convencional, por ello es necesario que el
precio internacional de los hidrocarburos se manten-
ga alto para que sea rentable. A su vez, requiere de
personal calificado para el trabajo en los pozos y la
disponibilidad de grandes volimenes de agua, arena
y productos quimicos. Asimismo, para el traslado ha-
cia las refinerias y los polos petroquimicos, demanda
una red de ductos. Si bien esta actividad se despliega
sobre inversiones que la preceden, exige mejoras en
rutas y en vias férreas, asi como ampliacién del equi-

pamiento y de la infraestructura (Figura 1).

YPF, parcialmente renacionalizada con el 51%
del paquete accionario bajo control estatal y el 49%
restante en manos privadas, opera bajo la forma ju-
ridica de una sociedad anénima y es una de las em-
presas que lidera las inversiones. Desde el 2012, es
una de las concesionarias mas grandes de las areas de
exploraciéon y explotacion, dentro de un entramado
de empresas transnacionales que realizan actividades
de extraccion. Asimismo, un conjunto de importan-
tes empresas multinacionales domina la provision de
servicios especializados, mientras que las pequenas y
medianas empresas provinciales participan de la pro-

vision de bienes y servicios de menor complejidad y
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especializacion. En este entramado de actores tienen
peso relevante los sindicatos de la industria petrolife-

ra, de la construcciéon y camioneros.

Por otro lado, dado que las zonas de explotacion
coinciden parcialmente con tierras de las comunida-
des mapuches, el reconocimiento de algunas de las
comunidades y la insuficiencia de instrumentos lega-
les de propiedad de la tierra son nudos de conflicto en

la actividad.

4. El territorio pensado: el
Estado en la planificacion
territorial

A partir de los anos setenta, y mas atn en los no-
venta, el Estado delegd el manejo de los recursos
naturales en las provincias y se deslig6 de diversas
funciones en favor de distintos actores privados (des-
de empresas de servicios publicos hasta la gestion de
la documentacion de identidad). Abandoné la ejecu-
cién y el mantenimiento de obras y se reservo tareas
de control, en general débilmente ejecutadas. En ese
marco de hegemonia neoliberal se reglamentaron
las actividades mineras, se habilité la innovaciéon en
materia de semillas, se desregularizé la actividad hi-
drocarburifera y se privatiz6 YPF. En ese contexto, se
instalé MAA en Catamarca (1994) y avanzé la explo-
tacion sojera en Chaco de la mano de las semillas

transgénicas (1996).

A comienzos del siglo XXI se produjo un giro en el
horizonte trazado por las politicas neoliberales prece-
dentes surgidas del Consenso de Washington. El Go-
bierno iniciado en 2003 lleg6 con un discurso con-
trario al modelo hegemonico neoliberal, apuntando
a una mayor intervencion en el desarrollo econémico
y social del pais. El Estado (re)cobr6 protagonismo
en la realizacién de inversiones, la regulaciéon de acti-
vidades y el diseno de politicas territoriales, con una
fuerte presencia en la planificacién, la gestiéon y la
produccion del territorio que se sostuvo hasta fines
del 2015.

Si bien un conjunto de politicas da cuenta de este
giro’, buena parte de las regulaciones y las concesio-
nes previas que brindaron la seguridad juridica a las
empresas del sector extractivo siguieron vigentes. De
todas formas, en el marco de una fuerte tensiéon entre
el Gobierno y los actores hegemoénicos de la econo-
mia extractiva, se aplicaron ciertos mecanismos po-
litico-institucionales dirigidos a captar, administrar y
redistribuir la renta extraordinaria del sector, produc-
to del vertiginoso aumento en el precio de los commo-

dities de comienzos de siglo.

Uno de los cambios ponderables en el rol del Esta-
do fue, indudablemente, la planificacién de inversio-
nes y actividades econdémicas en el territorio nacional,
con modificaciones institucionales que incluyeron la
jerarquizacion de areas ligadas a la planificacion, la
realizacion de obras publicas y la formulaciéon de pla-
nes estratégicos. Asi, entre 2003 y 2015 se elaboraron
numerosos planes y proyectos que alcanzaron distin-
tos grados de avance y que evidencian la existencia de
un Estado que asumié un rol activo en la definicion y
la articulacién de politicas publicas ligadas a procesos
de desarrollo regional, entre ellos, el Plan Estratégi-
co Territorial, el Plan Estratégico Agroalimentario y
Agroindustrial Participativo y Federal, el Plan Estra-
tégico Industrial, el Plan Energético Nacional (Mi-
nisterio de Planificacion Federal, Inversion Pablica y
Servicios [MINPLAN], 2004a), el Plan Minero Nacional
(MINPLAN, 2004b) y el Plan Nacional de Telecomuni-

caciones (Schweitzer et al., 2017).

El mas significativo de esos fue el Plan Estratégi-
co Territorial (PET), iniciado en el 2004 desde el Mi-

nisterio de Planificacion Federal, Inversion Pablica y

7  El Estado comienza a intervenir en temas tales como la rene-
gociacion de la deuda externa realizada en 2005, interviene
en el congelamiento de las tarifas de servicios publicos, reali-
za acuerdos para la fijacion de precios de bienes de consumo,
recupera el sistema previsional privatizado en la década de los
noventa, interviene en acuerdos salariales con la participaciéon
de los sectores sindicales y recupera la gestion de las empresas
de servicios publicos privatizadas en el periodo anterior, como
Aguas Argentinas, el Correo Argentino e YPF.
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Servicios”, que cuestiona que sea el mercado quien
defina la inversién en infraestructuras por la inequi-
dad territorial que ello provoca. Desde ese marco,
se alentaron inversiones para arribar a un desarrollo
territorial mas equilibrado y disminuir la vulnerabili-
dad econdémica y social en amplias areas del pais que
incluyen proyectos ligados a las actividades extracti-

vas que se presentan’.

En cuanto a las normativas, en materia minera el
Estado fij6 las condiciones generales para el desarrollo
de la actividad en la década de 1990, que continuaron
sin mayores alteraciones entre 2003 y 2015. Sin em-
bargo, es posible identificar ciertas diferencias como la
implementacion de derechos de exportacion a partir
del 2007 y las retenciones a la mineria. En diciembre
de 2015, con el cambio de Gobierno, se desactivo este
mecanismo. Por otro lado, las provincias son las que
cobran y gestionan las regalias mineras, cuya alicuota
maxima no puede ser modificada para el caso de MAA
dada la seguridad juridica otorgada en la década de
1990. En materia de control ambiental, sigui6 a cargo
de las provincias sin la mediacion de estrategias de for-

talecimiento de sus capacidades en la materia.

En el caso del Chaco, la regulacion en torno a la
actividad sojera continud siendo escasa en el periodo
y estuvo limitada a la imposicién (siembre conflicti-
va) de retenciones a la exportacion. Se entiende que
el Gobierno provincial habilita, por omision, la par-
ticular configuracién territorial que promueven los
actores vinculados al negocio sojero. Si bien no hay
regulaciones especificas para la actividad sojera, hay
leyes provinciales que acttian sobre el accionar de los
actores vinculados e interpelados por la actividad,
como la Ley Provincial n°® 5285 de bosques, que es

cuestionada particularmente por dejar en manos del

8 EI PET tuvo sucesivos avances (2008, 2011, 2015) en los cuales
se trabajé juntamente con los equipos provinciales. Una nueva
version aparecio luego del cambio de Gobierno (2018).

9  Entre ellos se destaca la construccion de un ramal ferroviario
—entre Bahia Blanca, Cipolletti y Aflelo— para el traslado de
cargas hacia Vaca Muerta y proyectos que mejoran la navega-
bilidad del rio Parana para la exportacion de soja y minerales
con costos reducidos.
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Gobierno provincial la autorizacion de los desmontes,
que representan una forma encubierta de flexibilizar

los controles y permitir el avance de la frontera sojera.

Del mismo modo es cuestionada la adjudicacion de
tierras por parte del Instituto de Colonizacién'’, por-
que habria facilitado el avance de los pools de siembra
en detrimento de los pequenos y medianos producto-
res, los campesinos y los pueblos originarios. Las orga-
nizaciones ambientalistas entrevistadas mencionan que
si bien segun la legislacion vigente solo se pueden ofre-
cer tierras a actores locales (productores agropecuarios,
maestros y personas relacionadas con el sector agricola
con mas de cinco afios de residencia en el lugar), la au-
sencia de control permite el acceso de empresarios de
las provincias vecinas de Cordoba y de Santa Fe, que las

adquieren mediante testaferros locales'".

En relacién con la normativa, en el caso de Neu-
quén, una de las primeras medidas implementadas
luego de la crisis del 2001 fue la reinstalaciéon de los
derechos de exportacion, desvinculando la cotizacion
interna del crudo de los precios internacionales'?. En
2012, tras la publicacién de la entonces Repsol-ypr
acerca de las importantes reservas de Vaca Muerta, se
sancioné la Ley de Soberania Hidrocarburifera (Ley
26.741) (Boletin Oficial de la Republica Argentina, 2012).
En dicha ley, el Estado nacional autorizd, por un lado,
la expropiacion del 51% del capital accionario de YPF
S.A., hasta entonces en manos de Repsol, y, por otro
lado, declard de interés ptablico nacional el autoabas-
tecimiento de hidrocarburos y creé el Plan Nacional
de Inversiones Hidrocarburiferas para la exploracion,
explotacién, refinacién, transporte y comercializa-

ci6n de hidrocarburos. De ese modo, se posibilité la

10 Organismo provincial encargado de gestionar las tierras fiscales.

11 Esta situacion fue remarcada en la entrevista realizada en el
Centro Nelson Mandela, una organizacion que llevé a cabo un
conjunto de denuncias por irregularidades en la administra-
cion del territorio provincial.

12  En el afo 2002, dado el colapso econémico ocurrido en el pais, el
Gobierno implementé los derechos de exportacion para los hi-
drocarburos para generar recursos destinados a asistir a los sec-
tores mas vulnerables. En la gestién comenzada en 2003 se sos-
tuvo la medida hasta alcanzar un sistema de retenciones moéviles,
que se ajustaban en funcion del precio internacional del crudo.
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toma de control del Estado nacional sobre uno de los
sectores claves para el desarrollo y sobre un bien es-
tratégico, como los recursos energéticos en general y

los hidrocarburos en particular.

En ese sentido, en 2012 el Estado nacional volvio
a posicionarse como un actor clave en las negociacio-
nes entre los Estados provinciales y las grandes empre-
sas operadoras de los yacimientos. En cuanto al Estado
provincial, sus competencias oscilan entre la gestion de
los recursos naturales y las implicancias ambientales,
sociales y econémicas generadas por el desarrollo de la
actividad. Asimismo, es el encargado de cobrar y gestio-
nar las regalias por la explotacion, que comparte con los
municipios que participan de la actividad, y tiene la po-
testad para negociar los contratos de asignacion de areas
de exploracion y explotacion de hidrocarburos. En este
caso, es relevante el accionar que ha tenido el Gobierno
provincial a favor de impulsar a las pequenas y medianas

empresas a formar parte de la cadena de valor".

Por su parte, a partir de las entrevistas realizadas,
se ha observado que el Gobierno municipal de Ane-
lo intentd reposicionarse en el entramado decisional
para negociar mejoras de infraestructura y equipa-
miento para la localidad, aunque atn no ha logrado
incidir en decisiones relativas a la dinamica y el con-

trol de la actividad.

En cuanto a los proyectos disenados entre 2003
y 2015 para las tres provincias analizadas, se obser-
va una correspondencia entre la cantidad de pro-
yectos priorizados por el PET' y los precios que los
commodities acusaron en el mercado. Asi, Neuquén lide-
r6 notablemente la cartera de proyectos luego del alza
del precio del petrdleo y en Catamarca la mayor canti-

dad de proyectos se verifico en paralelo a los anos en los

13 Se destaca la Ley 2.755, Compre Neuquino, reglamentada en
2013, que promueve la compra de bienesy servicios provenien-
tes de empresas, uniones de empresas y profesionales inde-
pendientes radicados en la provincia (Secretaria de Biblioteca
y Jurisprudencia del Poder Judicial, 2010).

14 Si bien se entiende que la cuantia de proyectos no representa
las magnitudes fisicas ni econdmicas de los mismos, se con-
sidera que ello habilita realizar un analisis comparativo de los
distintos &mbitos geograficos y tematicos en los que se inda-
ga.

que el precio internacional del cobre fue mayor, al igual

que sucedi6 en Chaco respecto al precio de la soja.

En Catamarca primaron los proyectos viales y ener-
géticos. Entre los que atienden necesidades de MaA, al
margen de la pavimentacion de la RN40 en los tramos de
mayor circulacion de los flujos asociados a la actividad
minera y la Rp46 que conecta las dos cabeceras depar-
tamentales mas proximas al emprendimiento minero, se
destaca el proyecto para mejorar la circulacion por el
Paso San Francisco en la frontera con Chile, desde don-
de ingresan algunos insumos hacia la mina y se exporta
en camioén el concentrado mineral de molibdeno. Otro
proyecto para usufructo de MAA fue la ampliacion de la
Estacion Transformadora El Bracho, en Tucuman, des-
de donde se abastece de energia al yacimiento minero.
Por otra parte, en el PET se plante6 la jerarquizaciéon de
las localidades de Andalgald y de Belén, las cabeceras

departamentales mas proximas a Bajo de la Alumbrera.

En Chaco, el sector vial liderd la cartera de proyectos,
seguido por las iniciativas en temas hidricos. Entre ellos
se propuso la pavimentacion de la RN95 y la rRP13, rutas
que sirven a los flyjos de la produccién agricola en la
provincia, la recuperacion del ferrocarril Belgrano Car-
gas en tramos puntuales del llamado ramal cerealero, asi
como acciones concretas para el Puerto Barranqueras,
que opera con barcazas por su limitada profundidad. Por
su parte, el PET 11l plante6 el fortalecimiento de Charata
y Villa Angela, dos localidades nodales en el area de ex-

pansion de la frontera del cultivo de soja en la provincia.

En Neuquén, la mayor parte de los proyectos tam-
bién fueron para el area vial. Se propusieron mejoras
en las rutas vinculadas a la localidad de Anelo, la mas
proxima a las nuevas areas de explotacion, y en la ruta
provincial que conecta Rincon de los Sauces, la segunda
localidad hidrocarburifera de la provincia, con la RN40.
Los centros urbanos de Ailelo y Rincén de los Sauces
fueron planteados como nodos multimodales claves en
el territorio neuquino. En ambas localidades se propu-
sieron obras de saneamiento y de electrificacion, que
atienden a la gran cantidad de poblacion que llegd a

esas localidades en busca de empleo tras el impulso de
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Vaca Muerta. Se han propuesto también mejoras en el

acropuerto de Neuquén y en la red de fibra éptica.

5. El rol del Estado: del
territorio pensado al
territorio producido

Si en el apartado anterior se incluyeron las regulacio-
nes y las normativas que condicionan y orientan las
intervenciones y las expectativas que se generan en la
sociedad, este punto se focaliza en la identificacion de
los proyectos concretados y financiados por el Esta-
do en sus diferentes niveles de gobierno, cuyo analisis
permite dar cuenta del modo en que el Estado argen-
tino acondiciona el territorio en clave del despliegue

de las actividades extractivas-intensivas bajo estudio.

En relacion con las obras que atienden demandas
del proceso productivo de la mineria a cielo abierto en
Catamarca, se han concretado los trabajos en el Paso
San Irancisco y otros sobre la RN40, enunciados ante-
riormente, y un desvio para evitar que el transporte de
cargas atraviese la localidad de Hualfin. Al igual que
en los proyectos, en las obras concretadas despunta el
sector vial: entre 2003 y 2015 este sector represent6 el
85,7% de la inversion publica registrada en el Banco
de Proyectos de Inversion Publica (BAPIN) (Direccion
Nacional de Inversion Pablica, Jefatura de Gabinete de
Ministros, 2021). Dentro de estas obras, ¢l mayor por-
centaje se desting a la repavimentacion de la RN40 con
el objetivo de optimizar las condiciones de circulacién
y de seguridad del transporte pesado durante todo el

ano, favoreciendo de esa forma los flujos megamineros.

En la Figura 2 pueden observarse distintos elemen-
tos citados en el texto, los lineamientos generales del

PET y los proyectos y las obras estatales en materia de

15 Para la identificacion de las obras concretadas, se ha trabaja-
do con la base de datos del Banco de Proyectos de Inversion
Publica (BAPIN) (Direccion Nacional de Inversion Publica, Jefa-
tura de Gabinete de Ministros, 2021), donde constan todos los
proyectos de inversién publica iniciados por cualquier depen-
dencia estatal —local, provincial o nacional— asociada al Siste-
ma Nacional de Inversiones PuUblicas (SNIP). No forman parte
de esta base de datos las obras de infraestructura realizadas
por las empresas.
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transporte, energia y recursos hidricos que acaecieron
entre 2003 y 2015 en la provincia de Catamarca y el es-

pacio operativo de MAA en el noroeste argentino (NOA).

En cuanto a la relaciéon entre los montos de inver-
sion publica concretados en Catamarca y las varia-
ciones en el precio del cobre, es posible inferir que las
inversiones efectuadas habrian estado vinculadas a las
expectativas en el incremento de la producciéon mine-
ra. En ese sentido, la mayor alza interanual se verifico
en los afios 2005 y 2006 y el afto 2007 fue el que re-
gistr6 la mayor inversion publica, con la mencionada
repavimentacion de la RN40 realizada por el Estado

nacional a través de la Direccion Nacional de Vialidad.

En la provincia de Chaco también predominaron
las inversiones en el sector vial, pero, a diferencia de
Catamarca, los montos han sido distribuidos con ma-
yor dispersion entre proyectos viales, fluviales y ferro-
viarios. La inversion para el sector vial represent6 el
35% del total, y de ese porcentaje mas de la mitad fue
destinado a la RN16. Se trata de una ruta que articula
el territorio de expansion del cultivo de soja en las pro-
vincias de Chaco, Santiago del Estero y Salta con otras
que llegan a los puertos de la Hidrovia (RN34, RN9S,
RN89 y RN11) en donde se encuentran los complejos
portuarios que procesan y almacenan la soja para su
exportacion. Por su parte, el sector ferroviario recibio
el 25% de las inversiones en el corredor cerealero que
conecta los sitios de produccion con los puertos de Ro-
sario. Respecto al sector fluvial, se registr6 el dragado
integral del Riacho Barranqueras con la intenciéon de
que el Puerto de Barranqueras recobre su dinamismo.
Se sumaron obras vinculadas a servicios agricolas, de
infraestructura urbanay obras hidricas'®. Enla Figura 3
pueden observarse distintos elementos referenciados
en el texto, los lineamientos generales del PET y los
proyectos y las obras estatales en materia de transpor-
te, energia y recursos hidricos que acaecieron entre

2003 y 2015 en la provincia de Chaco.

16 Se trata de obras de potabilizacion, de captacién de agua, de
tratamiento de liquidos cloacales y de acueductos, dispersos
en gran parte de la provincia.
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FIGURA 2. Obras y proyectos en la provincia de Catamarca, 2003-2015

FUENTE: elaboracion propia con base en datos georreferenciados publicados en los Planes Energéticos
Nacionales PET |, PET Il y PET Ill, IGN (SIG250), Ministerio de Energia y Mineria, Ente Nacional Regulador del Cas
(ENARCAS), Ministerio de Interior y Transporte e interpretacion de imagenes satelitales de Google.

Mariana Schweitzer » Santiago Pablo Petrocelli » Marisa Scardino



Revista Perspectiva Geografica

Proyectos y Obras de Energia, 2003-2015
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FIGURA 3. Obras y proyectos en la provincia de Chaco, 2003-2015

FUENTE: elaboracion propia con base en datos georreferenciados publicados en PET |, PET Iy PET 111, IGN
(SIG250), Ministerio de Energia y Mineria, ENARCAS, Ministerio de Interior y Transporte e interpretacion de

imagenes satelitales de Google.
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FIGURA 4. Obras y proyectos en la provincia del Neuguén, 2003-2015

FUENTE: elaboracion propia con base en datos georreferenciados publicados en PET |, PET Il y PET IlI, Plan
Energético Nacional (MINPLAN, 2004a), IGN (SIG250), Ministerio de Energia y Mineria, ENARGAS, Ministerio de
Interior y Transporte e interpretacion de imagenes satelitales de Google.
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Al analizar la evolucién del precio de la soja con
respecto a la ejecucion de la inversion publica en
obras realizadas, se puede observar que la variaciéon
de los montos de inversion en infraestructuras ha ido
acompanada, con un desfasaje de uno o dos afos,
por la tendencia de los cambios globales del precio

de la soja.

En Neuquén se han concretado obras viales sobre
la RN40 y en las rutas de acceso a la capital provincial,
a las localidades de Afielo y de Rincédn de los Sauces,
en pos de facilitar los flujos vinculados a la produccién
en Vaca Muerta. La provincia del Neuquén, mas alla
de su definicién como provincia energética, tiene una
actividad turistica destacada a nivel nacional. Hacia
ese sector se direccionaron las inversiones publicas
entre 2003 y 2015. En ese periodo no se registraron
proyectos para las areas de Afielo y de Rincon de los
Sauces, por lo que se entiende que las inversiones
concretadas en estos sitios se han realizado sin haber
estado integradas al BAPIN. Al respecto, es relevante
considerar que Neuquén contaba, antes del desarro-
llo de la actividad hidrocarburifera no convencional,
con una base de infraestructuras mas desarrollada

que en los otros dos casos de estudio.

En la Figura 4 pueden observarse distintos elemen-
tos referenciados en el texto, los lineamientos genera-
les del PET, los pozos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos no convencionales y los proyectos y las
obras estatales en materia de transporte, energia y re-
cursos hidricos que acaecieron entre 2003 y 2015 en
la provincia de Neuquén y en la cuenca productiva de

Vaca Muerta.

A diferencia de lo visto para las provincias de Ca-
tamarca y de Chaco, en donde se registra una corre-
lacion entre el aumento de la inversiéon publica y del
precio del commodity de referencia, la mayor parte de
la inversion publica en la provincia del Neuquén se
ejecutd independientemente del precio del petréleo y
se ligdb mas a la inercia de los requerimientos de ac-
tividades que vienen desarrollandose historicamente

en la region.
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6. Consideraciones finales

Este trabajo se propuso analizar el rol asumido por el Es-
tado argentino en la planificacion, la regulacion y la pro-
duccién en territorios atravesados por el despliegue de
actividades extractivas claves de la economia nacional,
en el periodo caracterizado como (neo)desarrollismo. En
el desarrollo se pusieron de manifiesto las multiples ten-
siones experimentadas por el accionar del Estado, que
oscilo entre acciones de freno al avance del proceso de
neoliberalizacion y las presiones ejercidas por las elites
globalizadas y entre la consolidacién de un Estado cata-
lizador de las demandas sociales y las dificultades econo-

micas y financieras propias de un Estado dependiente.

En este sentido, pese a que a partir del 2003 el
Estado ejerci6 un rol mas activo interviniendo en mu-
chos casos sobre la relacién con el mercado, para los
estudios de caso de mineria y soja, el accionar del Es-
tado nacional no implicé un verdadero quiebre con
el modo de intervenciéon puesto en marcha a partir
de 1990. En efecto, se continu6 sosteniendo un mar-
co regulatorio a favor de grandes grupos econémicos
transnacionales que continuaron hegemonizando el
despliegue de actividades extractivas intensivas y tec-
nologicamente dependientes, a la vez que se logr6 im-
poner el establecimiento de una serie de mecanismos
—derechos de exportacion— que buscaron redistri-
buir la renta con el objetivo de alcanzar un desarrollo
nacional con inclusién social, marcando asi un giro

relevante frente a la gestion anterior.

Contrariamente, la actividad hidrocarburifera no
convencional introdujo, con el nuevo marco normati-
vo elaborado para su implementacion, un mayor con-
trol del Estado nacional para coordinar la accién de
los actores privados y de los diferentes niveles del Es-
tado bajo una estrategia nacional orientada al autoa-
bastecimiento energético. Esta mayor participacién
del Estado implic6 un avance en la toma de control
sobre uno de los sectores claves para el desarrollo y so-
bre un bien estratégico, como los recursos energéticos

en general y los hidrocarburos en particular.
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En cuanto al rol del Estado en la planificaciéon y
la produccion del territorio, se incorporaron recursos
e instancias dedicadas a la planificacion, la gestion y
el control de estas actividades que, en suma, incre-
mentaron la participacién estatal con la finalidad de
direccionar el desarrollo con una visibn mas integral
y revisar las disparidades entre regiones. Asimismo, al
indagar en la cartera de proyectos formulados y con-
cretados en materia de infraestructura, en los casos
analizados se registr6 una prevalencia de la atencion
de necesidades para la produccion, la circulacion y la
comercializacion de commodities antes que la particula-
rizacion en proyectos ligados a la logica de reproduc-

ci6n social y econémica de las comunidades locales.

En este sentido, se observo que las dinamicas de
acumulacién por desposesion heredadas de la década
de 1990 y ligadas a los intereses corporativos de acto-
res transnacionales permearon conflictivamente en la
actuacion de un Estado que, entre 2003 y 2015, buscod
colocar un freno al avance de la hegemonia neolibe-
ral. En ese contexto de inercias normativas internas
y presiones externas, el Estado quedo atravesado por
la tensiéon dada entre la resolucion de las necesidades
de las generaciones actuales y el sostenimiento de los
ecosistemas para las generaciones futuras, punto no-
dal al analizar el devenir de los Estados en situacién

de dependencia como Argentina.

Finalmente, en el periodo analizado se observa
cierta tension entre los objetivos del Plan Estratégico
Territorial ligados al logro de un territorio equilibra-
do y la actuaciéon del Estado orientada a darle con-
tinuidad al (neo)extractivismo. De manera que esta
continuidad implico6 mantener vigentes estrategias
globales de acumulacion por desposesion, que se basa
en la diferenciacion territorial y el desarrollo geogra-
fico desigual, hecho que se contrapone a los intentos
por revertir la desigualdad territorial. En este punto,
se vuelve necesario considerar las multiples tempo-
ralidades (posiciones heredadas, urgencias presentes
y expectativas) y las multiples territorialidades que

atraviesan criticamente a los paises en condicion de

dependencia y tensionan su accionar. Asimismo, cabe
preguntarse hasta qué punto el Estado, de forma au-
tonoma, puede escindirse de la l6gica de produccion 'y
acumulacién predominante vy, en ese sentido, si no es
pertinente comprender las transformaciones politicas
en torno a rol de Estado como microbatallas ganadas

frente al avance de la razén neoliberal.

Referencias

Brenner, N. (2003). La formacién de la ciudad global y el
re-escalamiento del espacio del Estado en la Europa
Occidental post-fordista. EURE, 29(86), 5-35.

Brenner, N., Peck, J., & Theodore, N. (2015). Urbanismo
neoliberal. La ciudad y el imperio de los mercados.
En: Observatorio Metropolitano de Madrid (ed.), £/
mercado contra la ciudad. Globalizacion, gentrificacion y politi-
cas urbanas (pp. 211-243). Traficantes de Suenos.

Brenner, N. & Theodore, N. (2017). Las ciudades y las geo-
grafias del neoliberalismo realmente existente. En: A.
Sevilla Buitrago, Neil Brenner. Teoria urbana critica y poli-
ticas de escala (pp. 113-159). Icaria.

Boletin Oficial de la Repiblica Argentina (2012). Ley 26.741, “Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales”. 7 de mayo de 2012, Bue-
nos Aires, Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia
de la Nacion Argentina. http://servicios.infoleg.gob.
ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/196894/
norma.htm

Bolsa de Comercio de Rosario (BCR) (2015). Informativo
Semanal, n° 1718. https://www.bcr.com.ar/sites/de-
fault/files/2019-05/bcr2015_07_31.pdf

Delgado Ramos, G. C. (2010). América Latina y el Cari-
be como reservas estratégicas de minerales. En: G. C.
Delgado Ramos (coord.), Ecologia politica de la mineria en
América Latina. Aspectos socioecondmicos, legales y ambienta-
les de la megamaneria (pp. 17-58). Centro de Investigacio-
nes Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades;
Universidad Nacional Auténoma de México.

Direccién Nacional de Inversion Puablica, Jefatura de Ga-
binete de Ministros (2021). Banco de Proyectos de In-
version Publica (BAPIN). https://www.argentina.gob.
ar/dnip/bapin

Gonzélez Sousa, R. (2014). América Latina ante el desa-
rrollo territorial sostenible: retos e incertidumbres en
un mundo globalizado. Perspectiva Geogrdfica, 18(1), 91-
116. https://doi.org/10.19053/01233769.2251

Mariana Schweitzer » Santiago Pablo Petrocelli » Marisa Scardino


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/196894/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/196894/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/196894/norma.htm
https://www.bcr.com.ar/sites/default/files/2019-05/bcr2015_07_31.pdf
https://www.bcr.com.ar/sites/default/files/2019-05/bcr2015_07_31.pdf
https://www.argentina.gob.ar/dnip/bapin
https://www.argentina.gob.ar/dnip/bapin
https://doi.org/10.19053/01233769.2251

Gudynas, E. (2017). Extractivismos y corrupciéon en Amé-
rica del Sur: estructuras, dindmicas y tendencias en
una intima relacion. Revuse, 10(10), 73-87.

Haesbaert, R. (2011). El mito de la desterritorializacion: del “fin
de los ternitorios” a la mulliterritorialidad. Siglo XX1.

Harvey, D. (2005). El “nuevo” imperialismo: Acumulacion
por desposesion. En: L. Panitch & C. Layes (eds.), So-
calist register 2004 (pp. 99-129). Clacso.

Instituto Argentino del Petréleo y del Gas (1apG) (2015). EPG
Argentina Anuario 2015. Serie Estadisticas de Petroleo y
Gas (EPG). IAPG.

Instituto Nacional de Estadistica y Ciensos de la Republica
Argentina (INDEC), Direcciéon Nacional de Estadisti-
cas del Sector Externo (2020). Origen provincial de
las exportaciones, por provincia y principales gran-
des rubros, en millones de délares. Anos 1993-2020.
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Te-
ma-3-2-79

Laval, C. & Dardot, P. (2013) La nueva razién del mundo. Ensayo
sobre la sociedad neoliberal. Gedisa.

Ministerio de Economia de Argentina, Secretaria de Politica
Econoémica, Subsecretaria de Programacion Regional
y Sectorial (2020). Neuquén, Informe Productivo Pro-
vincial. https://www.argentina.gob.ar/sites/default/
files/informe_productivo_neuquen_12-2020.pdf

Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de la Nacion
(2016). Informes productivos provinciales: Chaco, afio 1, n° 6.

Ministerio de Planificaciéon Federal, Inversion Pablica y
Servicios (MINPLAN) (2004a). Plan Energético Nacio-
nal 2004-2008.

Ministerio de Planificaciéon Federal, Inversion Puablica y

Servicios (MINPLAN) (2004b). Plan Minero Nacional.

Revista Perspectiva Geografica

Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Puablica y
Servicios (MINPLAN) (2008). Plan Estratégico Territo-
rial PET. Avance 2008.

Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Pablica y
Servicios (MINPLAN) (2011). Plan Estratégico Territo-
rial PET. Avance 1II.

Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pablica y
Servicios (MINPLAN) (2015). Plan Estratégico Territo-
rial PET. Avance 111

Morina, J. O. & Cacace, G. (2017). Geografias extracti-
vistas en la Argentina de los bicentenarios. Revista del
Departamento de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de
Lujdn, 4(5), 03-18.

Peck, J. & Theodore, N. (2019). Still Neoliberalism? 7he
South Atlantic Quarterly, 118(2), 245-265. https://doi.
org/10.1215/00382876-7381122

Schweitzer, M., Carrizo, S., Scardino, M., Petrocelli, S. P,
Schweitzer, P, & Carena, M. L. (2017). Planificacién
en Argentina a principios del siglo xx1. Revista Area,
23,25-35.

Secretaria de Biblioteca y Jurisprudencia del Poder Judi-
cial (2010). Compre Neuquino, Ley 2.755/2010, 14
de diciembre de 2010, Neuquén, Poder Judicial de
Neuquén. http://200.70.33.130/index.php/norma-
tivas-provinciales/leyes-provinciales/ 1416

Sociedad Nacional de Mineria de Chile (2021). Estadisti-
cas de precios. https://www.ssonami.cl/v2/informa-
cion-de-la-mineria/estadisticas-de-precios/

Tzeiman, A. (2021). La fobia al Estado en América Latina: re-
Slexiones tedrico-politicas sobre la dependencia y el desarrollo.

Clacso; Instituto de Investigaciones Gino Germani.

Rol del Estado en el desarrollo de las actividades extractivas (2003-2015). El territorio de la soja, mineria e hidrocarburos en

Argentina


https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-2-79
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-2-79
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_productivo_neuquen_12-2020.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_productivo_neuquen_12-2020.pdf
https://doi.org/10.1215/00382876-7381122
https://doi.org/10.1215/00382876-7381122
http://200.70.33.130/index.php/normativas-provinciales/leyes-provinciales/1416
http://200.70.33.130/index.php/normativas-provinciales/leyes-provinciales/1416
https://www.sonami.cl/v2/informacion-de-la-mineria/estadisticas-de-precios/
https://www.sonami.cl/v2/informacion-de-la-mineria/estadisticas-de-precios/

