El diagnéstico territorial
en la formulacion de planes
de ordenamiento
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Resumen.~ Algo notable en el primer plan de Ordenamiento Territorial - OT,
de la mayoria de los municipios colombianos es la deficiencia en la calidad y el
uso de la informacion cartografica y diagnostica del territorio. Esto se desprende
de las evaluaciones sobre avances y problemas en la formulacion de los planes
realizadas por entidades como la Federacion de Municipios, el Ministerio de Me-
dio Ambiente, el Ministerio de Interior y la Procuraduria General de la Nacidn,
las que sefialan serios problemas de la mayoria de los municipios colombianos
para realizar los diagnosticos territoriales por carencia o insuficiencia de la infor-
macidn cartografica basica y tematica, asi como la falta de capacitacion para
interpretar, con fundamento, la informacion analitica y para producir informa-
cion sintética que sirva de base a las zonificaciones relativas a los usos y ocupacion
de la tierra. El presente articulo presenta un conjunto de conceptos y procedi-
mientos que podrian contribuir a mejorar la calidad de 1a informacion producida
y el uso de ésta para tomar decisiones. Palabras clave: ordenamiento territorial,
plan de ordenamiento, sistemas de informacion geografica, metodologia de or-
denamiento municipal, diagndstico territorial.
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Introduccion

Ordenar un territorio implica actuar so-
bre las actividades que se realizan en éste
para fortalecerlas o desestimularlas, cam-
biarlas, reubicarlas y orientar su compor-
tamiento futuro. Para lograrlo se formu-
lan planes de OT, mediante los cuales se
establecen los objetivos, estrategias y
acciones a realizar y los plazos (corto: 5
a 10 afios, mediano: 10 a 15 afios y largo
plazo: 15 a 30 afios) en los cuales se pre-
tenden alcanzar dichos objetivos.

El proceso de formulacién de planes de
ordenamiento territorial tiene alguna si-
militud, guardando las diferencias de na-
turaleza existentes, con el proceso de tra-
tamiento de una persona que presenta
problemas de salud y desea superarlos.
Inicialmente, en casos no urgentes, la
persona siente algunas molestias que le
indican que algo no esta funcionando bien.
Comenta sus preocupaciones y temores
con familiares y personas allegadas y re-
cibe opiniones de éstos acerca del origen
de las molestias y los remedios que po-
drian curarle. Es un momento en que la
persona observa con mayor cuidado lo
que ocurre con su cuerpo y decide con-
sultar a un médico. En el caso del proce-
so de ordenamiento territorial, este mo-
mento constituye la denominada etapa de
valoracion inicial o prediagndstico, en la
cual, la entidad territorial realiza una pri-
mera observacidn sobre su territorio con
la intencién de valorar y priorizar las ano-
malias o situaciones problematicas que se
quieren corregir y reorientar. De aqui
surgen las primeras ideas o bosquejos de

nuevo orden territorial, que, posteriormen-
te, es precisado con mayor rigor.

En un segundo momento, la persona pre-
ocupada por la continuidad de sus moles-
tias acude al médico, quien lo ausculta'y
escucha la descripcion que hace su pa-
ciente de los malestares que siente. Esto
no es suficiente para determinar la en-
fermedad y su cura, por lo tanto el médi-
co ordena unos analisis de laboratorio,
radiografias, mediciones requeridas, etc.,
que buscan una observacion y evaluacion
mas rigurosa, basada en el uso de los
métodos e instrumentos de la ciencia
médica, hasta llegar a un diagndstico del
problema y formulacidn del remedio. En
el caso del proceso de ordenamiento, este
momento coincide con la etapa de diag-
nostico territorial, en la cual se realiza
un examen riguroso de las cualidades del
territorio (descripcion) y una evaluacion
de las actividades presentes y la organi-
zacion espacial existente, en la busqueda
de determinar con mayor rigor no soélo
los problemas o situaciones indeseadas,
sino las soluciones y escenarios futuros
posibles (prospeccion). Para ello, ese hace
uso de los procedimientos de andlisis y
sintesis, basados en el uso de instrumen-
tos cartograficos, estadisticos, de percep-
cion remota, de consulta ciudadana y bi-
bliografica, de prospectiva estratégica,
entre otros, que garanticen el diagndstico
de las potencialidades (fortalezas y opor-
tunidades) y limitaciones (debilidades y
amenazas) presentes en el territorio y den
las bases para la elaboracién de un pro-
yecto de futuro territorial de largo plazo
que guie las decisiones de corto y media-
no plazo.
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En un tercer momento, una vez que se
ha diagnosticado la enfermedad, sus ori-
genes, grado y posible evolucion futura,
el médico receta o formula el remedio, el
cual incluye drogas, inyecciones, dietas
y/o comportamientos que se habran de
realizar para resolver el problema y re-
cuperar la salud perdida. En el caso del
proceso de ordenamiento es el momento
de la formulacion, en el cual se elabora
el documento del plan de ordenamiento y
se expide el Acuerdo mediante el cual se
adopta. El plan formulado incluira los ob-
jetivos, estrategias y acciones requeridas
para inducir el orden territorial que se
quiere, en los distintos horizontes de tiem-
po adoptados.

Hasta aqui el simil planteado, del que se
colige que al igual que en el tratamiento
médico de las personas, en el proceso de
ordenamiento el éxito de un plan depen-
de de la calidad y el rigor con el que se
diagnostican sus fortalezas, debilidades y
problemas y se seleccionan sus escena-
rios futuros. Un diagndstico equivocado
conducird a un remedio inapropiado, con
probables consecuencias negativas.

De hecho el proceso de ordenamiento es
mucho més complejo que lo planteado en
el simil anterior, pues no se trata de la
relacidn entre un paciente que descono-
ce la ciencia médica y una persona (mé-
dico) que toma las decisiones y formula
el remedio, sino de decisiones concerta-
das entre diversos actores sociales con
intereses, expectativas y valoraciones di-
versas. Un buen diagnostico de las po-
tencialidades, limitaciones y problemas del
territorio es necesario para una toma de

decisiones acertada frente al presente y
futuro del mismo. Pero, un buen diagnds-
tico implica una fundamentacion tedrica,
metodologica y técnica, expresada en in-
formacion de buena calidad, rigurosa y
pertinente, producida y utilizada bajo unos
objetivos bien claros.

En el presente articulo se describe un
modelo de diagndstico territorial orienta-
do a dar soporte técnico-cientifico a los
planes de OT municipales. Se basa en
dos procesos interrelacionados: el anali-
sis territorial y sintesis espacial y el pro-
ceso de evaluacidn integral.

1. El proceso de analisis
territorial y sintesis espacial

Mediante el analisis territorial, el territo-
rio (totalidad) se subdivide en partes, para
examinar el funcionamiento de éstas.
Estas partes pueden ser unidades territo-
riales y estructuras. Se trata de penetrar
en la esencia del territorio para detectar
potencialidades, limitaciones y problemas
relativos al uso y ocupacion del territorio
y su desarrollo futuro. Lo primero que
debemos tener claro para realizar este
analisis es su finalidad, el para qué, pues
es esta finalidad la que nos permite dis-
cernir entre lo relevante y lo irrelevante
y, con ello, reducir la pérdida de esfuer-
zos y tiempo que ocurre cuando dedica-
mos mucho estudio a elementos irrele-
vantes o innecesarios. Lo segundo que
debemos considerar es que el andlisis solo
tiene sentido en funcion de la sintesis, es
decir, que una vez que se ha culminado el
analisis del territorio, se requiere realizar
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el proceso de recomposicion del mismo,
ensamblando todas sus piezas, a través
de unidades espaciales, que se nos pre-
sentaran con subsistemas territoriales, los
cuales constituyen los elementos
estructurantes y de funcionamiento del
sistema total.

Generalmente las finalidades del analisis
territorial con fines de OT se sintetizan
en:

o Identificar y explicar los factores y con-
diciones que han inducido la organizacion
espacial actual, sefialando las deficiencias
y los problemas de manera jerarquizada,
sobre los cuales habra que incidir para
evolucionar hacia una situacion deseable.

e Inventariar y evaluar las condiciones
naturales, econdmicas, sociales y urba-
no-funcionales que presenta el territorio
para determinar hasta donde dichas con-
diciones pueden constituir las bases ma-
teriales del desarrollo.

e Fundamentar los objetivos y estrategias
del ordenamiento, como respuesta a la
realidad analizada, y servir de base para
la formulacién de acciones concretas y
toma de decisiones

El anélisis territorial explica y valora la
situacion del territorio en cuanto a las
potencialidades, limitaciones y problemas
de sus componentes estructurales: natu-
ral, econdmico, social y urbano-funcional.
A continuacién se analiza cada uno de
estos componentes:

1.1. Analisis y sintesis de la estruc-
tura natural

Se realiza para:

e Determinar las caracteristicas o atri-
butos naturales del territorio, basado en
un inventario de los recursos naturales y
el funcionamiento de los ecosistemas.

e Valorar el territorio, en términos de
méritos de conservacion, basado en el
significado y funcidn de los elementos y
procesos naturales que se dan en é€l.

e Estimar la potencialidad del territorio,
en cuanto recurso, en términos de las
oportunidades que ofrece y soporte para
las actividades humanas.

e Estimar la fragilidad o vulnerabilidad del
territorio para dichas actividades.

e Conocer las amenazas de origen natu-
rales, los riesgos existentes y sus
implicaciones humanas.

Los componentes principales del analisis
incluyen las caracteristicas geoldgicas e
hidrogeoldgicas, del relieve y procesos
geomorfologicos, las caracteristicas
climaticas e hidroclimaticas, hidrograficas
e hidrologicas, del suelo, de la vegetacion
natural y fauna silvestre, asi como la
zonificacidn de las areas afectadas legal-
mente (4reas protegidas), cuya importan-
cia en los estudios diagnosticos depende
de la importancia que tengan para los
objetivos del ordenamiento territorial.
Dentro de este contexto, es de esperar
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que el andlisis de la vegetacidon natural
no sea tan importante en un municipio que
carece de coberturas naturales significa-
tivas, o que sea mas importante el andli-
sis climatico e hidroclimatico en aquellos
municipios que presentan serios proce-
sos de desertificacion, respecto a aque-
llos que presentan mejores condiciones
de balance hidrico. Es decir, en cada
municipio habrd un conjunto de variables
naturales mas importantes que otras en
funcién de su problematica especifica,
razén por la cual no necesariamente hay
que estudiar con el mismo rigor, en todos
los municipios, los elementos constituti-
vos del analisis y la sintesis de las condi-
ciones y recursos naturales. A partir de
lo anterior se definen, a continuacion, los
marcos de referencia para cada elemen-
to especifico del analisis:

1.1.1 Caracteristicas geoldgicas e
hidrogeolégicas:

Busca evaluar las potencialidades y
limitantes del desarrollo municipal asocia-
das a los procesos geologicos existentes
en el territorio y sus tendencias, asi como
la potencialidad de los recursos mineros,
las limitaciones y problemas asociados a
amenazas de origen geoldgico, el poten-
cial hidrogeologico y geotérmico, la apti-
tud geoldgica de los suelos, entre otros.

1.1.2 Relieve y procesos geomor-
fologicos:

Util para establecer relaciones entre el
modelado de la superficie terrestre, sus
formas y procesos, con los patrones de
asentamiento, actividades econdmicas,

formas de organizacion del espacio y
localizacion de obras de infraestructura.
Incluye, dependiendo de la escala, el exa-
men de unidades de relieve, unidades de
pendiente y unidades geomorfologicas asi
como los procesos erosivos y
morfodindmica, las amenazas por movi-
mientos de remocion en masa. Con estos
conocimientos es posible determinar los
efectos economicos de la friccion de
distancia, respecto a proyectos de inver-
sion y realizar mapas de riesgos, asocia-
dos con la morfogénesis, pendiente y/o
morfodinamica del territorio, sefialando las
actividades incompatibles con tales
riesgos.

1.1.3 Condiciones climaticas e
hidroclimaticas

Util para determinar potencialidades, li-
mitaciones y problemas asociados a las
condiciones de balance hidrico y las po-
tencialidades energéticas asociadas a re-
cursos climaticos: energia solar y edlica.

1.1.4 Condiciones hidrograficas e
hidrolégicas

Util para determinar potencialidades,
limitantes y/o problemas asociados a los
recursos hidricos disponibles, la dindmi-
ca hidroldgica existente y los recursos
hidroenergéticos. El andlisis de los recur-
sos hidricos disponibles incluye el examen
de la distribucidn espacial, disponibilidad,
uso y estado de las aguas superficiales;
evaluacion de las areas productoras de
agua, asi como el consumo demandado
por las actividades economicas y domés-
ticas, los procesos de sedimentacion,
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entre otros. La dindmica hidroldgica, in-
cluye el examen de la manera como el
hombre estd usando las cuencas
hidrograficas, las amenazas por inunda-
ciones, avalanchas o deslizamientos, el
manejo de cuencas internacionales, en-
tre otros. Los recursos energéticos se
examinan a partir de la evaluacion de
fuentes hidroeléctricas y de energia
maremotriz (en el caso de los municipios
costeros).

Con base en esta informacidn serd posi-
ble precisar las potencialidades y
limitantes del recurso agua, determinar las
cualidades que lo hacen aprovechable
para diferentes usos, los elementos que
afectan su calidad y cantidad, las areas
que presentan restricciones de recursos,
entre otros datos importantes para la
toma de decisiones en la formulacidon del
plan.

1.1.5 Caracteristicas de los suelos

Incluye el analisis de las caracteristicas
fisicas y quimicas del suelo, ttil para la
determinacion de su aptitud, vocacion o
capacidad productiva respecto a ciertos
usos, asi como para determinar potencia-
lidades, limitantes y problemas asociados
con tales caracteristicas, especialmente
con los atributos de fertilidad, pendiente,
drenaje natural, textura, profundidad
efectiva, pedregosidad, procesos erosivos,
toxicidad y salinidad.

También se examina aqui la afectacion
legal del suelo, determinada por normas
legales, administrativas o de planeamiento,
que condicionan su uso. Estas disposicio-

nes tienen que ver con los espacios natu-
rales protegidos, las protecciones deriva-
das de legislacion sobre patrimonio histo-
rico y cultural y las protecciones deriva-
das de legislacion agricola, pecuaria, mi-
nera, defensa nacional, maritima, ener-
gética, urbana, turistica, ecoldgica... Las
areas afectadas legalmente constituyen,
segun la Ley 388 de 1997, determinantes
para los planes de OT municipales y pue-
den definirse como la expresion
espacializada de ordenamientos previos,
los cuales habré de considerar en la for-
mulacion de los planes.

1.1.6 Vegetacion natural y fauna
silvestre asociada

Su andlisis es importante para el ordena-
miento territorial en la medida en que
permite determinar potencialidades aso-
ciadas a los bosques naturales existentes
en el municipio, en cuanto a su valor
ecologico (biodiversidad, papel en el fun-
cionamiento ecoldgico mundial, continen-
tal, nacional, regional, subregional y/o lo-
cal), cultural, econdmico y geoestratégico.

1.1.7 Sintesis espacial

El andlisis de las condiciones naturales
facilita la realizacién de mapas sintesis
muy utiles para la toma de decisiones de
ordenamiento territorial. Uno de éstos es
el llamado Mapa de capacidad de aco-
gida, vocacion o aptitud natural del
territorio, el cual mostrara la variacion
espacial de la vocacion natural del mis-
mo: sus fortalezas y posibilidades de de-
sarrollo futuro, especialmente referidas a
actividades econdmicas: turisticas,
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agropecuarias, mineras, de produccidon
energética, o de proteccion, conservacion
o recuperacion.

Otro mapa sintesis es el de amenazas
de origen natural que muestra la varia-
cidn espacial del territorio en cuanto a sus
restricciones asociadas a amenazas de ori-
gen geoldgico, geomorfoldgico, climatico,
hidroclimatico, hidrolégico, combinados,
entre otros.

El mapa de procesos y degradaciones
naturales identifica los problemas y de-
gradaciones presentes en las condiciones
naturales del territorio y delimita el espa-
cio hasta donde llegan los efectos direc-
tos. Estas degradaciones se pueden ma-
nifestar en categorias tales como: areas
erosionadas, cuerpos de agua con dife-
rentes grados de contaminacién por
vertimientos de residuos industriales, mi-
neros, desechos domésticos, etc., mapas
de contaminacion atmosférica, suelos
empobrecidos por mal uso, paisajes
escénicos desvalorizados, entre otros.

El mapa de recursos energéticos
sefiala dreas que poseen potencialidades
del territorio para la produccion de ener-
gia a partir de fuentes geotérmicas,
hidricas, térmicas, edlicas, solar, de olas
marinas, entre otros.

El mapa de recursos turisticos de ori-
gen natural muestra las potencialidades
del territorio para la actividad turistica
asociada al aprovechamiento de atracti-
vos naturales, tales como montafas,
lagunas, saltos de agua, fuentes termales,
playas y paisajes.

Finalmente, el proceso de sintesis espa-
cial del medio natural se expresa en un
mapa de unidades biofisicas, llamadas
en otros contextos tedricos mapas de uni-
dades de paisaje, unidades ecoldgicas, uni-
dades fisiograficas, unidades de tierra,
regiones naturales, etc. Las unidades
biofisicas son porciones de territorio que
se identifican y delimitan a partir de ele-
mentos, factores o fendmenos naturales
que los singularizan, diferencian y valori-
zan Entre estos elementos, factores o
fendmenos se destacan: a) La existencia
de algun factor controlante clave que
condiciona el uso de la unidad, restando
importancia a los demas elementos. b) Su
valor ecoldgico o cientifico-técnico. c) Un
problema especifico actual o potencial
(riesgo, amenaza o degradaciones, por
ejemplo). d) Una oportunidad que pueda
permitir la puesta en valor de recursos
ociosos (proyectos de inversion naciona-
les, regionales o departamentales) e) Su
valor econdmico, entre otros. Definidas
asi, las unidades biofisicas se convierten
en unidades de ordenamiento ambiental
del territorio, que pueden integrarse a
otras unidades delimitadas por criterios
economicos, sociales y urbano-
regionales (Gémez Orea, 1994).

1.2 Analisis y sintesis de la estruc-
tura econémica

El analisis de la estructura econdomica,
especialmente en lo que respecta a los
sistemas productivos, es un soporte esen-
cial del diagnostico territorial con fines de
OT. Incluye los procesos de clasificacion,
caracterizacion, espacializacion y evalua-
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cion de las potencialidades y limitantes
de las actividades productivas con impac-
tos territoriales significativos: actividades
agropecuarias, forestales, pesqueras, mi-
neras, industriales, agroindustriales, turis-
ticas. El analisis de estas actividades se
concentra en las caracteristicas de loca-
lizacién de las unidades productivas, el
proceso de produccion y su impacto so-
cial, econdmico y ambiental, asi como la
calidad de la infraestructura asociada, el
funcionamiento de las cadenas producti-
vas y los procesos asociados a la
macroeconomia (modelo de desarrollo
economico, globalizacion econdmica) y al
modelo de desarrollo econémico nacio-
nal, presentes en el municipio.

Un resultado importante del estudio es la
sintesis espacial de las actividades pro-
ductivas, expresada por un mapa de sis-
temas de produccion. Las categorias
espaciales de produccion (zonas de pro-
duccion) con las que se elabora el mapa
sefialardn las actividades predominantes
en cada 4rea, segun la escala en que se
trabaje. El mapa estara acompafiado por
una tabla de atributos caracterizadores,
a partir de los cuales es posible determi-
nar la especializacion econdmica de al-
gunas 4reas del territorio, la diferencia-
cién espacial del desarrollo territorial, las
degradaciones ambientales generadas por
las actividades productivas, el impacto so-
bre el empleo municipal y regional y so-
bre las condiciones de vida de la pobla-
cién y el impacto sobre la economia cam-
pesina y urbana. Toda esta informacion
nos permite discernir sobre hasta donde,
desde el punto de vista territorial, convie-
ne seguir estimulando los sistemas

productivos existentes. Al cruzar esta in-
formacion con las potencialidades natu-
rales es posible vislumbrar nuevas alter-
nativas productivas que constituiran un
apoyo importante a la discusion sobre los
usos futuros del suelo municipal.

1.3 Analisis y sintesis de la estruc-
tura social

El andlisis de la estructura social como
apoyo a la toma de decisiones en OT debe
concentrarse en buscar potencialidades
y limitantes asociadas a cuatro elemen-
tos clave: las caracteristicas socio-politi-
cas, socio-culturales, geodemograficas y
las condiciones de desarrollo humano.

1.3.1 Caracteristicas socio-politicas

El andlisis de las caracteristicas socio-
politicas se centra en el examen de los
actores (grupos) sociales que interactiian
en el municipio, especialmente en las for-
mas de distribucién y ejercicio del poder,
en la territorialidad de los distintos gru-
pos y los conflictos asociados a ésta, en
la participacion de la poblacion en los pro-
cesos democraticos y en la expresion
espacial de la diferenciacion social (se-
gregacidn socioespacial). Se trata es de
evaluar las potencialidades y limitantes
que se tienen para lograr la participacion
social en el proceso de formulacidn, asi
como, las posibilidades de consenso o
concertacion entre los actores frente a
las alternativas de uso y ocupacion futu-
ros del territorio, la existencia de areas
bajo conflictos de territorialidad y la bus-
queda de alternativas de desarrollo terri-
torial que reduzcan las inequidades espa-
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ciales del desarrollo (segregacidon
socioespacial): expresadas en la existen-
cia de areas mejor dotadas que otras en
términos de infraestructura de transpor-
tes, servicios, etc., las cuales, a veces
toman una connotacion geografica, ver-
bigracia, las areas del norte y del sur en
Bogota. Esta informacion puede ser fun-
damental, cuando el proposito del plan de
OT es el lograr el equilibrio espacial de
las oportunidades y beneficios del desa-
rrollo.

1.3.2 Caracteristicas socio-culturales

El andlisis de las caracteristicas socio-
culturales se concentra en el examen de
los grupos y bienes culturales presentes
en el municipio. Se trata de determinar
potencialidades, limitantes y/o
condicionantes asociados a los grupos
indigenas, y comunidades negras y
raizales, cuyas formas de produccion,
cosmogonia y valores culturales estan
protegidos por las normas constituciona-
les y legales del pais. Los municipios que
tengan areas de resguardos indigenas no
podran desconocer las regulaciones su-
periores existentes para estas areas.

Del mismo modo, el analisis de las ca-
racteristicas socio-culturales debe incluir
un examen de los valores culturales de
otros grupos sociales (pueblos de cam-
pesinos minifundistas, pueblos mineros,
etc.) con costumbres, tradiciones, habi-
tos e historia comun que se manifiesta en
su filosofia de la vida, sentido de perte-
nencia a un territorio (arraigo territorial)
y cohesion social. Este conocimiento es
importante para el ordenamiento territo-

rial, pues no puede desconocerse la di-
versidad cultural y regionalidad del pais,
que exige tipos de ordenamientos tam-
bién diversos. No pueden manejarse los
mismos elementos que exige el ordena-
miento territorial de los municipios de la
Sabana de Bogota, en el ordenamiento
de los municipios del Pacifico chocoano
o narifiense, donde atin se encuentran gru-
pos humanos (Pie de Paté en el Chocd,
por ejemplo) donde el hombre es el vehi-
culo de transporte de sus congéneres. Del
mismo modo, el ordenamiento de munici-
pios cienagueros (que viven alrededor de
una ciénaga) no puede ser el mismo de
municipios donde predominan los latifun-
dios o de los municipios de zona cafetera
colombiana.

Conviene, también, en el analisis de las
caracteristicas culturales, examinar el
patrimonio cultural presente en areas ur-
banas y rurales del municipio, el cual esta
sujeto a una normatividad especial de pro-
teccidon (Ley 397 de 1997). En este sen-
tido, es muy importante disponer de un
inventario de los bienes culturales que
posean un especial interés historico, ar-
tistico, estético, arquitectonico, arqueolo-
gico, literario, antropoldgico, folcldrico,
entre otros y su localizacion espacial. Del
mismo modo, es importante para el orde-
namiento territorial evaluar la dotacion de
infraestructura cultural existente en el
municipio, en cuanto a bibliotecas, mu-
seos, actividades artesanales, casas de
cultura, entre otros, para plantear en el
plan de OT objetivos y proyectos enca-
minados a fortalecer la actividad cultural
del municipio y la proteccidon y rescate
de los bienes culturales y simbolos a
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partir de los cuales se construye la iden-
tidad ciudadana y se fortalece el sentido
de pertenencia y la regionalidad, algo muy
importante en las épocas en que la
globalizacidn econdmica y cultural nos
plantea el peligro de la pérdida de nues-
tra identidad, que es quizas, lo peor que
le puede ocurrir a un pueblo, no
autorreconocerse, no saber quién es, para
ddnde va.

1.3.3 Caracteristicas
graficas

geodemo-

En el andlisis de las caracteristicas
geodemograficas se destacan como es-
tudios clave: el proceso histdrico de ocu-
pacion del territorio y la distribucion es-
pacial actual de la poblacidén, asi como
las caracteristicas demograficas (creci-
miento demografico, movimientos
migratorios, estructura del empleo, entre
otros).

El proceso historico de ocupacion del te-
rritorio es util para conocer el pasado,
comprender el presente e identificar al-
gunas tendencias futuras relativas al uso
del territorio. Permite, también, identifi-
car factores determinantes de la actual
organizacion espacial, asi como factores
de inercia que ponen resistencias a los
cambios. El resultado del andlisis es un
mapa dindmico de los cambios presenta-
dos en los patrones de ocupacion y los
factores explicativos de dichos cambios.
El andlisis culmina con la elaboracion de
un mapa que informa sobre los patrones
actuales de distribucion espacial de la
poblacion, en términos de localizacion
puntual y densidad. Al cruzar esta infor-

macidn con la localizacion de la infraes-
tructura de servicios de salud y educa-
cidn, por ejemplo, permite detectar situa-
ciones de ineficacia espacial de la locali-
zacion de la infraestructura de servicios,
en tanto se pueden presentar dreas con
alta densidad de poblacidn deficitarias de
establecimientos de servicios o areas con
baja densidad de poblacion con alto nu-
mero de establecimiento de servicios, si-
tuaciones que pueden corregir los planes
de OT.

En cuanto a las caracteristicas demo-
graficas, el valor de su andlisis para el
OT tiene que ver con las relaciones que
se puedan establecer con fenémenos ta-
les como la excesiva carga prestacional,
especializacion productiva regional, exa-
gerado crecimiento demografico, aban-
dono del campo, disponibilidad de mano
de obra, desequilibrios entre el desarrollo
urbano y el rural, macrocefalia urbana,
entre otros fendmenos. Su estudio no se
limita a las condiciones actuales sino tam-
bién, a proyecciones futuras, lo que faci-
lita el andlisis prospectivo.

1.3.4 Condiciones de desarrollo
humano

El anélisis se concentra en el examen y
evaluacién de la distribucion espacial y
calidad de cinco elementos clave del de-
sarrollo humano: vivienda, servicios pu-
blicos domiciliarios, servicios sociales,
servicios complementarios y condiciones
de seguridad ciudadana.

- Distribucion espacial y calidad de la
vivienda.
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Se centra en temas tales como la evalua-
cion de los peligros o riesgos de desastre
por su localizacion en dreas amenazadas
por fendmenos de origen natural (inun-
daciones, deslizamientos, avalanchas,
movimientos sismicos, actividad volcani-
ca, heladas...) o tecnologicos (explosio-
nes de redes de gas, ruido de aviones,
ondas electromagnéticas de
subestaciones eléctricas...), asi como en
las condiciones de accesibilidad y de te-
nenciay calidad intrinseca de la vivienda
(propiedad sobre la vivienda, consisten-
cia y situaciones de hacinamiento). Este
analisis aporta informacion clave para la
definicién de estrategias y acciones de
ordenamiento territorial, relativas a la
reubicacidn de las viviendas afectadas o
que puedan ser afectadas por los peligros
y riesgos mencionados, a la construccion
de vias y adecuacion de las rutas de trans-
porte en areas con restricciones de ac-
cesibilidad y para la definicion de politi-
cas de vivienda de interés social.

- Distribucion espacial y calidad de los
servicios publicos domiciliarios

El analisis incluye, basicamente, el exa-
men del sistema de acueducto, disposi-
cion de aguas residuales, manejo de ba-
suras y suministro de energia

En el caso del sistema de acueducto,
el examen de la distribucidn espacial
tiene que ver con la eficacia de la locali-
zacion de la planta de tratamiento y de la
red distribuidora asi, como con la cober-
tura de viviendas con acceso al sistema
y la existencia de 4reas con restricciones
para acceder al mismo. La calidad inclu-

ye el examen de la potabilidad, valor de
presion y frecuencia con la que se presta
el servicio.

Respecto a la disposicion de aguas
residuales, se examina la eficacia de los
sistemas existentes y, en el caso de las
ciudades, la cobertura de viviendas con
acceso a las redes de recoleccion y el
sistema de conduccidn, tratamiento y dis-
posicién final. Esta ultima merece una
evaluacion especial, en la busqueda de
impactos ambientales que sea necesario
corregir a través del plan de ordena-
miento.

En cuanto a la recoleccion de basuras
se busca determinar la cobertura, en
cuanto al porcentaje de vivienda con ac-
ceso al servicio y las areas no servidas,
asi como la calidad del servicio, en cuan-
to a la eficiencia de los circuitos de reco-
leccion y la frecuencia de la misma y el
impacto ambiental, en relacidn con la lo-
calizacién y funcionamiento del sistema
de disposicion final (rellenos sanitarios u
otros sistemas) y el manejo de lixiviados.
Es conveniente examinar el tratamiento
que reciben los desechos hospitalarios, los
cuales requieren de un manejo indepen-
diente.

En lo relativo al suministro de energia,
el andlisis se centra en tres indicadores
clave: la continuidad del servicio (cortes),
la estabilidad de los voltajes y la eficien-
cia de la distribucién espacial de la infra-
estructura. Este ultimo tiene como
indicadores esenciales la ubicacion y
manejo de subestaciones y del patron de
distribucién del tendido eléctrico. En el
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primer caso, se intenta detectar el cum-
plimiento de las especificaciones técni-
cas de la localizacion de las subestaciones
y los peligros que puedan estar generan-
do alos ciudadanos y viviendas cercanas
por el campo electromagnético asociado
a éstas. En el segundo caso, se estudia la
distribucion de las redes de conduccion
eléctrica de alta, mediana y baja tension,
en cuanto a los peligros que generan a la
poblacién por el incumplimiento de las
especificaciones técnicas que regulan las
distancias entre estas redes y las perso-
nas que habitan en pisos altos de vivien-
das o edificaciones. Se examina, también,
los usos de la tierra debajo de las lineas
de alta y media tension (corredores de
servidumbre), en cuanto a la compatibili-
dad de éstos usos con la existencia de las
redes, asi como el efecto del tendido eléc-
trico y distribucién de los postes sobre la
estética del espacio urbano. Todo ello, en
la busqueda de incompatibilidades o pro-
blemas que deban ser corregidos por los
planes de OT.

- Distribucion espacial y calidad de los
servicios sociales.

Los servicios sociales se examinan a par-
tir de tres elementos clave: el servicio
educativo, el servicio de salud y la infra-
estructura de recreacion y de relacidon
social.

El andlisis incluye el examen de
indicadores de cobertura y calidad. La
cobertura se indica a partir del balance
entre demanda y oferta del servicio para
detectar déficits que se resolveran con

los planes de OT. La calidad se puede
indicar a partir de la eficacia funcional-
espacial de la localizacion de los distintos
centros educativos, de salud y de recrea-
cion, la cual se relaciona con el grado de
esfuerzo que, por ejemplo, en las dreas
rurales, exige el desplazamiento de la
poblacién a los centros educativos y de
salud, en términos de tiempo de viaje a
dichos lugares. Otros factores de calidad
lo puede indicar el nimero de alumnos
por profesor o de personal médico por
centro de salud, asi como la calidad de la
infraestructura y dotacion de los centros,
entre otros.

Un aspecto clave, en el caso de las ciu-
dades, tiene que ver con la localizacién
de colegios y universidades, especialmen-
te por los conflictos que se presentan
cuando éstos se localizan en 4reas de uso
residencial predominante.

En el caso de la infraestructura de re-
creacion y relacidn social, el andlisis se
concentra en la cobertura de parques y
areas verdes publicas, la disponibilidad de
espacio publico y sitios de encuentro, in-
fraestructura de ciclo rutas y otros tipos
de areas en las cuales los ciudadanos o
campesinos, se recrean, disfrutan su tiem-
po libre o realizan interaccion social. Con-
viene saber si la infraestructura existen-
te es suficiente de acuerdo con el tama-
fio de poblacidon (metros cuadrados por
habitantes), para buscar, a traves de los
planes de OT, optimizarla.

- Distribucion espacial y funcionamiento
de servicios complementarios.
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Los servicios complementarios constitu-
yen un grupo de equipamiento de carac-
ter tanto urbano como rural cuya locali-
zacion espacial y funcionamiento puede
afectar la organizacion espacial, en cuanto
alamovilidad de personas y vehiculos, el
bienestar social, calidad ambiental y/o el
uso del suelo. Se destacan entre otros los
siguientes: plazas de mercado, centros de
acopio y/o centros comerciales; matade-
ros y cementerios, estaciones de servi-
cio, iglesias, bafios publicos, terminales de
transporte y aeropuertos, coliseos depor-
tivos, “zonas rosa”, de trabajadoras sexua-
les y moteles, plazas de toros y de ferias,
estaciones de bomberos, estaciones de
policia, cérceles, ancianatos.

En el andlisis de las plazas de mercado,
centros de acopio y/o centros comercia-
les, asi como de los terminales de trans-
porte, coliseos deportivos y las plazas de
toros y de ferias, predomina la evalua-
cién del impacto sobre la movilidad espa-
cial (congestiones de transito) y sobre el
valor del suelo, impacto que puede ser
positivo o negativo.

En el andlisis de la localizacion y funcio-
namiento de mataderos, cementerios y
estaciones de servicio, ademas de su
incidencia sobre la movilidad espacial, se
evalua su impacto ambiental. En el caso
de los mataderos, este impacto se rela-
ciona con los sistemas de disposicion de
residuos que pueden contaminar corrien-
tes de agua, suelos y generar contamina-
cion odora (por olores), su localizacién
preferiblemente debe ser en suelo rural.
En el caso de los cementerios, el impacto
se relaciona con la contaminacién de

aguas subterraneas y, en el de las esta-
ciones de servicio, se evalua el riesgo de
explosiones y sus consecuencias y la con-
taminacion del suelo y aguas subterraneas
por emisiones fugitivas.

Respecto a las iglesias, en la medida en
que su numero crece, crecen también los
conflictos por los ruidos asociados a los
cultos religiosos que, en el caso de las
ciudades de Bogotd y Barranquilla, han
originado el sellamiento o multa de éstas
ante las quejas de los vecinos. En cuanto
a las estaciones de policia y las carceles,
por las situaciones de conflicto armado
que se vive en Colombia, las estaciones
de policia son un factor de riesgo para
los habitantes de las areas aledafias, lo
que invita a evaluar este riesgo, algo si-
milar ocurre con las carceles, las cuales
son escenarios de conflictos armados que
se expresan hacia el exterior de las mis-
mas.

En el caso de las “zonas rosa” (zonas de
recreacion nocturna), zonas de trabaja-
doras sexuales y areas de moteles, la
evaluacion de su impacto espacial se aso-
cia con sus efectos sobre el valor del suelo
por la asociacion que se hace entre estas
areas y los problemas de compra y venta
de drogas prohibidas, inseguridad por ac-
tividad delincuencial, entre otros. Respec-
to a las estaciones de bomberos, el anali-
sis se realiza para evaluar la cobertura y
eficacia espacial de su localizacidn, en
cuanto a la garantia de prontitud y sufi-
ciencia para atender los siniestros que se
presenten. Con relacidon a los bafios
publicos se evalua su cobertura y calidad
en cuanto a su suficiencia para atender
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demandas de este servicio por parte de
los ciudadanos. En tal sentido, se cuanti-
fica el nimero de bafios publicos exis-
tentes frente al tamafio de la poblacién
usuaria para detectar déficit en el servi-
cio, asimismo, se evalua la eficiencia de
su localizacion frente a los sitios en los
cuales se presentan las mayores deman-
das y la calidad de los mismos, en cuanto
a las condiciones de higiene de su fun-
cionamiento. Finalmente, en relacion con
los ancianatos, el analisis se concentra en
la eficiencia de su localizacidn frente a
las condiciones de sosiego y tranquilidad
que demandan los usuarios de este servi-
cio.

- Condiciones de seguridad ciudadana

El andlisis de las condiciones de seguri-
dad ciudadana se concentra en la detec-
cion de areas con problemas de crimina-
lidad, violencia politica, accidn de grupos,
pandillas juveniles, etc., las cuales cons-
tituyen una especie de mapa de miedo
que cada ciudadano tiene en su mente, el
cual condiciona su movilidad espacial. El
plan de OT propondré estrategias y ac-
ciones de mejoramiento de las condicio-
nes de seguridad de éstas areas.

1.4 Analisis y sintesis de la organi-
zacion urbano-funcional

Incluye el examen de la red de
asentamientos, la red vial y los vinculos
econdmicos y sociales internos y exter-
nos de la poblacion. La red de
asentamientos es un indicador de la for-
ma como se estructura, funciona y se in-
tegra el espacio territorial a partir de los

centros poblados. El estudio de esta red
permite establecer las relaciones y vin-
culos que establecen estos centros con
su entorno (areas de influencia), los bie-
nes y servicios que ofrecen (jerarquia
urbana) y los flujos e intercambios que
presentan.

El andlisis parte del examen de la distri-
bucion espacial de la red y de los tama-
fios de los ntcleos urbanos que la inte-
gran, especialmente en aquellos munici-
pios en los que existen varios nicleos con,
al menos, un centro de mercado local. Se
pretende determinar el equilibrio espacial
de dicha red, en cuanto a la oferta de los
bienes y servicios que corresponden a los
centros urbanos y la eficacia de su loca-
lizacidn espacial respecto a la accesibili-
dad de la poblacion a dichos bienes y ser-
vicios. Esta informacién ayuda a definir
estrategias orientadas a reforzar, conso-
lidar o atenuar la posicidn, funciones y
crecimiento de los centros en referencia.

Otro componente clave del andlisis de la
organizacion urbano-funcional es la red
vial y los sistemas de transporte, los cua-
les son esenciales para lograr la
estructuracion y organizacion del espa-
cio. Por ello, es necesario evaluar el es-
tado actual de las carreteras y vias de
penetracion, su distribucidn, cobertura y
distancias buscando determinar la inte-
gracion o vertebracion intramunicipal e
intermunicipal, asi como la existencia de
areas intramunicipales con problemas de
accesibilidad hacia ellas y con la cabece-
ra municipal a partir de cuyos resultados
se propondran acciones ordenadoras.
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El analisis finaliza en una sintesis espa-
cial que expresa las areas de influencia
de la cabecera municipal y de otros cen-
tros urbanos existentes en el municipio
(regiones funcionales), que expresan la
organizacion urbano-funcional existente.
A partir de esta sintesis es posible en-
contrar 4reas no articuladas al sistema
urbano-funcional (areas no polarizadas)
y, en consecuencia, marginadas de los
centros a partir de los cuales se irradia el
desarrollo. Situacion que ameritara algu-
na estrategia y accidn correctiva en el
plan de OT.

2. La evaluacion integral del
territorio

Consiste en integrar y espacializar los di-
versos elementos destacados en el anali-
sis, expresados en términos cartograficos.
Las sintesis espaciales elaboradas (ma-
pas) seran fundamentales para el disefio
de escenarios futuros de usos y ocupa-
cién del territorio (prospectiva territorial),
incluye, dos evaluaciones clave: evalua-
cion integral del espacio rural y evalua-
cion integral del espacio urbano, como
insumos para la evaluacion integral glo-
bal del territorio.

2.1 Evaluacion integral del espacio
rural

Se realiza a partir de sintesis espaciales
0 mapas relativos a cobertura y uso ac-
tual de la tierra, amenazas y riesgos por
fenomenos naturales y tecnologicos,
areas afectadas legalmente, procesos
rurales dominantes, vocacion o aptitud de

la tierra, conflictos de uso y el mapa de
unidades de manejo rural (piezas rurales).

2.1.1 Mapa de cobertura y uso actual
de la tierra

Informa sobre las preferencias de la so-
ciedad por ciertas actividades. El conte-
nido de este mapa delimita, segtn la es-
cala, las distintas coberturas del territorio
rural: vegetal, hidrica, construida y degra-
daday el empleo (uso) que la sociedad le
da a tales coberturas: areas agricolas,
pecuarias, boscosas, combinadas, coloni-
zadas, mineras, hidroenergéticas e
infraestructuras. Constituye una base
muy importante para identificar y locali-
zar los sistemas productivos actuales, cuya
evaluacion de sostenibilidad ambiental,
econdmica, social y cultural, apoyara la
toma de decisiones sobre los sistemas
productivos que se estimulardn hacia el
futuro y los que seran reemplazados por
otros.

2.1.2 Mapa de amenazas y riesgos
por fenémenos naturales y tecnold-
gicos

Informa sobre las areas donde se pre-
sentan elementos, fendmenos o procesos
naturales o inducidos por el hombre que
constituyen amenazas serias, moderadas
o leves para el ambiente fisico-biotico, el
hombre y/o sus actividades. La base de
este mapa la constituyen los limitantes y
los problemas identificados en el analisis
territorial.

Las amenazas mas comunes son: inun-
daciones, deslizamientos de tierras, erup-
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ciones volcanicas, movimientos sismicos,
heladas, contaminacion de origen indus-
trial, agroindustrial, de disposicion de de-
sechos, etc., procesos de desertificacion,
ocupacion humana y fendmenos sociales
(colonizacidn, migracidn, violencia, pre-
cios de productos), peligros por explosio-
nes de gas, bombas de gasolina, efectos
electromagnéticos, etc. En una misma
area podran existir simultdneamente va-
rios tipos de amenaza, lo cual es valioso
para valorar el grado de la misma. Sobre
la base del mapa de amenazas se anali-
zany espacializan caracteristicas de den-
sidad de la poblacidn, tasas de crecimien-
to, grados de hacinamiento, percepcion
social de la amenaza, medidas de contin-
genciay calidad de la vivienda, con el fin
de evaluar la vulnerabilidad de la pobla-
cioén que ocupa las dreas amenazadas. De
la confrontacion entre las amenazas y la
vulnerabilidad resulta el mapa de riesgos,
expresado en grados, alto, medio y bajo.
Este mapa estard acompafiado de una
leyenda o matriz caracterizadora de las
unidades, en funcidn de los atributos de
vulnerabilidad, los tipos de amenazas y
su grado.

2.1.3 Mapa de areas afectadas legal-
mente

Informa sobre las 4reas que han sido so-
metidas a regulaciones o normas que con-
dicionan suuso y ocupacion, generalmen-
te asociadas con politicas sectoriales:
ambientales (4reas protegidas), agrarias,
sociales, mineras, culturales, energéticas,
portuaria y aeroportuaria, de vias y trans-
portes, fronterizas, urbanas, territoriales,
maritimas, entre otras. Las areas prote-

gidas constituyen ordenamientos previos
realizados por actuaciones sectoriales, los
cuales por provenir de una entidad
gubernamental de jerarquia superior, se
erigen en determinantes que los munici-
pios deberan respetar en la formulacion
de sus planes de OT. Por lo anterior,
conocer cudles son las dreas afectadas
legalmente es importante para evitar los
conflictos de wuso entre esos
ordenamientos preexistentes y el ordena-
miento que realiza el municipio.

2.1.4 Mapas de capacidad de acogi-
da, vocacion o aptitud del territorio

Muestran las potencialidades o limitacio-
nes del territorio frente a usos especifi-
cos. En este sentido, para cada uso es-
pecifico que el municipio desee dar a la
tierra habrd unas unidades territoriales
con mejores cualidades que otras. De este
modo no habra un mapa de acogida sino
tantos mapas como usos se deseen
implementar.

El primer paso para evaluar la capacidad
de acogida del territorio es la seleccion
de los tipos de uso que se desea
implementar. Estos usos pueden ser de
tipo agricola (aprovechamiento agricola
intensivo, extensivo), pecuario (aprove-
chamiento ganadero intensivo, extensivo),
forestal, minero, turistico (esparcimiento
y recreo sin infraestructura, concentrado
con infraestructura), energético, ambiental
(conservacion, recuperacion), cientifico-
culturales, industrial, expansion urbana,
colonizacion dirigida, ocupacion urbana
(de baja densidad, de alta densidad), com-
binado, entre otros. De hecho, cada
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territorio municipal tendra un grupo de ti-
pos de uso especifico. La seleccion esta-
rd guiada por la imagen objetivo que se
quiere lograr para el municipio en el hori-
zonte de tiempo establecido para el plan
de OT y la sostenibilidad socioecondmica
de dichos usos. En el examen de la
sostenibilidad socioecondmica se evaltian
aspectos tales como la competitividad
economica de la actividad y su beneficio
social.

El segundo paso es el de determinar las
unidades territoriales de analisis. La
determinacion de dichas unidades puede
partir de las unidades biofisicas obteni-
das de la sintesis espacial del medio na-
tural examinado antes, redefinidas a par-
tir de la existencia de algunos hechos o
caracteristicas de tipo econdmico, social,
cultural, politico o legal (determinantes
legales), destacadas, segun el diagnosti-
co territorial realizado, por su valor como
potencialidad o limitacion para la deter-
minacion de los usos futuros de la tierra.
Concebidas y delimitadas asi, las unida-
des territoriales de analisis, ademas de
facilitar la lectura geografica del territo-
rio, pueden constituir en si mismas, uni-
dades de manejo o de ordenamiento, es-
pecialmente aquellas delimitadas por la
presencia de conflictos o limitaciones que
afectan la organizacion y funcionamien-
to adecuado del espacio municipal (urba-
no y rural), los cuales se pretenden
corregir, mediante el plan.

El tercer paso consiste en la determina-
cion de los requerimientos biofisicos
y socioecondmicos de cada uno de
los tipos de uso y su confrontacion

con los atributos (oferta) de las uni-
dades territoriales de analisis, deter-
minando distintos grados de acogida de
cada unidad frente a cada uso. Los re-
sultados de las evaluaciones realizadas se
sintetizaran en una matriz de acogida en
donde por un lado apareceran las unida-
des territoriales y por el otro, el tipo de
acogida o aptitud de la unidad, la cual
podra utilizar categorias, tales como: ap-
titud dptima, aceptable, condicionada, nula.

La expresion cartografica de la capaci-
dad de acogida, elaborada a partir de la
aptitud optima de cada unidad define un
modelo territorial “Optimo” desde el pun-
to de vista biofisico y socioecondmico.
Este modelo constituye el marco en el
cual se debe inscribir cualquier estrate-
gia de desarrollo econémico y social y las
normas de reglamentacién del uso y ocu-
pacion del suelo expresadas en el plan de
ordenamiento territorial.

2.1.5 Mapa de conflictos de uso y
unidades de manejo rural

Muestra las areas en las que existen con-
flictos por usos incompatibles o inadecua-
dos. Se realiza a partir de la confronta-
cion entre el mapa de acogida y el mapa
de uso actual. Las unidades donde existe
coincidencia entre los dos indican ausen-
cia de conflicto. Las unidades donde se
presentan discrepancias indican conflic-
to, cuyo grado puede ser alto, medio o
bajo dependiendo del grado de discrepan-
cia. Los conflictos de uso de la tierra,
constituyen una informacién fundamen-
tal para la toma de decisiones en materia
de ordenamiento territorial.
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2.1.6 Mapa de unidades de manejo o
piezas rurales

A partir de la integracion de los mapas
de conflictos de uso y areas afectadas
legalmente, asi como de la consideracion
de las politicas y planes de desarrollo ru-
ral se puede elaborar el mapa de unida-
des de manejo rural, las cuales serian la
base espacial del ordenamiento territorial
(piezas rurales). Tomando en cuenta a
dichas piezas se determinarén los suelos
de conservacion y suburbanos y se reali-
zara la reglamentacion de los usos de la
tierra, sujeta a la concertacidon social y
aprobacidn legal.

2.2 Evaluacion integral del espacio
urbano

En el caso del espacio urbano, su evalua-
cion integral se realiza de manera similar
a lo planteado para el area rural, implica
una revision de los usos actuales de la
tierra, los conflictos de uso, los conflictos
derivados de la distribucidn espacial y
calidad de las redes existentes: malla vial,
tendido eléctrico, red de acueducto, red
de alcantarillados, sistemas de recolec-
cion y disposicion de basuras, asi como
las &reas y actividades en riesgo por fe-
nomenos naturales y tecnolédgicos, las
areas protegidas, los procesos urbanos
dominantes hasta llegar a la determina-
cion de unidades de manejo (piezas ur-
banas). Todo esto se expresa en mapas
integrales que describen y diagnostican
las potencialidades, limitantes y proble-
mas del espacio urbano.

2.3 Evaluacion integral global

Resulta del examen integral de los espa-
cios urbanos y rurales, del cual surgen
nuevos problemas relativos a los vincu-
los existentes entre campo y ciudad. Aqui
cobran importancia los resultados arroja-
dos por el andlisis-sintesis de la estructu-
ra urbano-funcional del territorio, que
aparece como vertebradora.

La evaluacion integral global articulara las
piezas urbanas y rurales y las redes
estructurantes en la busqueda de espa-
cios articulados funcionalmente, los cua-
les expresan la naturaleza diferencial del
territorio y apoyan la elaboracion de una
imagen global de la organizacion espa-
cial del mismo y la identificacion y deli-
mitacion de las piezas territoriales de or-
denamiento: perimetro urbano, areas de
vivienda de interés social, zonas urbanas
de uso mixto, zonas urbanas comercia-
les, zonas urbanas y rurales instituciona-
les, zonas urbanas y rurales industriales,
zonas de expansion urbana, suelo subur-
bano, areas urbanas y/o rurales de locali-
zacion de equipamientos colectivos, areas
de proteccidn o recuperacion ambiental,
zonas de aprovechamiento agropecuario,
minero, turistico y energético; areas de
conservacion del patrimonio cultural, etc.

3. A manera de conclusion

La realizacion de un diagndstico territo-
rial bajo los parametros técnico-cientifi-
cos anteriores plantea unos requerimien-
tos indispensables: disponibilidad de infor-
macién de buena calidad, buena capaci-
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dad interpretativa de la informacidn ob-
tenida, manejo de herramientas de anali-
sis y sintesis de informacion geografica,
entre otros.

Estos requerimientos plantean al pais
grandes retos. Primero, valorar la infor-
macion y el conocimiento como un fac-
tor importante para la toma de decisio-
nes que atafie al ordenamiento territorial.
La experiencia vivida en la formulacién
del primer plan de ordenamiento de los
municipios colombianos, sefiala el predo-
minio de una actitud displicente de las
autoridades municipales frente al uso de
la informacién producida por los estudios
técnicos y por la comunidad como base
de las decisiones, especialmente cuando
dicha informacion o conocimiento va en
direccion contraria al querer del decisor
o de los grupos de poder.

Segundo, concomitante con el punto an-
terior, generar un sistema de informacion
territorial o banco de informacion actua-
lizada y de buena calidad que permita
superar las deficiencias de calidad de la
informacién que se utiliza en los munici-
pios colombianos. El 82 por ciento de di-
chos municipios carece de informacién
cartografica basica y temadtica para rea-
lizar los andlisis espaciales, en otros la
informacion existente es insuficiente o no
se encuentra a la escala apropiada, tam-
bién es notable la falta de capacitacion
para interpretar adecuadamente la infor-
macion analitica y para producir informa-
cion sintética que sirva de base a las

zonificaciones relativas a los usos y ocu-
pacion de la tierra.

Tercero, el pais debe asumir el problema
de la informacion y el conocimiento como
una politica de Estado. En tal sentido se
debe crear un sistema nacional de infor-
macién geografica, a partir del cual se
definan los estandares de escalas, con-
venciones, definiciones conceptuales y
operativas de variables o indicadores, que
permitan el intercambio de dicha infor-
macioén entre las distintas entidades pu-
blicas y privadas productoras y entre és-
tas con las entidades y personas consu-
midoras. De hecho entidades como el
IGAC, INGEOMINAS, IDEAM, entre
otras ya tienen un trabajo bastante ade-
lantado en este sentido, a través del pro-
yecto de Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales -ICDE-, el cual podria
ser la base del sistema planteado.

No hay duda de que el éxito de los planes
de ordenamiento territorial depende, en
gran medida, de un buen diagndstico del
territorio y éste, a su vez, depende de la
disponibilidad y buena calidad de infor-
macion analitica y sintética. No es
entendible que un pais se embarque en la
ambiciosa y costosa tarea de ordenar sus
territorios municipales y metropolitanos,
sin antes haber realizado la imprescindi-
ble tarea de levantar la informacidn bési-
ca: ambiental, econdmica, social, de in-
fraestructura, etc., asi como las bases
cartograficas, sobre las cuales se reali-
zaran los analisis y evaluaciones.
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