El traslado de servicios de alto rango
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Resumen.~ Al contrario de las grandes metrdpolis (Sao Paulo, Buenos Aires, Rio
de Janeiro, parcialmente también Ciudad de México), en las capitales de los paises
andinos el proceso de traslado de los servicios de alto rango fuera de los centros
historicos empezod en 1945/50. En Bogota, el nacimiento y la ampliacion del CBD a lo
largo de una “flecha de crecimiento” empezo relativamente tarde (después de 1945/
50), pero se acelero fuertemente debido al “Bogotazo”. No obstante, la avenida princi-
pal de negocios y la zona correspondiente perdieron rapidamente importancia des-~
pués de una “fase de liderazgo” bastante corta, lo que se puede explicar con los cre-~
cientes problemas de inseguridad, falta de espacio, etc. Los procesos de degradacion
afectan cada vez mas también a la zona de primera expansion del centro de negocios
hecho poco reconocido hasta ahora. La formacion y el rapido crecimiento de nuevos
CBDs con estandares internacionales acelera el traslado de servicios de alto rango
restantes en el centro histdrico (incluyendo las sedes centrales de bancos). Este proce-~
so crearda una brecha funcional y arquitectdnica si no se toman medidas publicas
(saneamiento y revitalizacion urbana, gentrificacion). Palabras clave: Bogota, centro
histérico, centro de servicios, desarrollo urbano.
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1. Estado actual de la
investigacion y preguntas

De manera paralela al crecimiento de la
poblacién de ciudades grandes y metro-
polis latinoamericanas, que empez0 a fi-
nales de los afios 20 y principios de los 30
(Sao Paulo, Rio de Janeiro, Buenos Ai-
res, Montevideo, Santiago de Chile) y que
recibid mayores dimensiones después de
1950 (entre otras también en Ciudad de
Meéxico, Bogotd, Lima, Caracas); se pudo
observar una expansion del centro de
negocios que en casi todos los casos se
desarrolld a lo largo de una o varias ave-
nidas principales en direccion hacia los
nuevos barrios de clase alta (GRIFFIN y
FORD 1980:400 y 1983:214 y siguientes;
BAHR y MERTINS, 1981:16 y siguien-
tes y 1995:101 y siguientes) recientemen-
te de forma mas acentuada (FORD,
1996:439).

En los afios 70 y mas fuerte desde los 80,
empezd otro proceso de expansion del
centro de negocios, desarrollandose has-
ta hoy a lo largo de los ejes de crecimien-
to existentes. GRIFFIN y FORD
(1983:215) incluso ven en este
“commercial spine surrounded by an eli-
te residencial sector the dominant element
of Latin American city structure”.

Con cierto lapso de diferencia pero una
intensidad cada vez mas creciente, em-
pezo el traslado de servicios publicos y
privados de alto rango desde la zona del
centro histdrico. Estos se orientaban en
estas “flechas sectoriales de crecimien-
to” y siguieron a la migracion en etapas

de la clase alta a lugares siempre mas
lejos del centro de la ciudad. Consecuti-
vamente, llevaron alla o en los alrededo-
res cercanos, a la creacion de nuevos
centros de servicios correspondientes e
incluso de centros de negocios
(GORMSEN 1981:292 y siguientes;
BAHR y MERTINS 1981:18).

Este proceso llevé al mismo tiempo auna
degradacion material y funcional del an-
tiguo centro de negocios. El “paisaje”
urbano del centro se volvid inatractivo
primero como lugar residencial, posterior-
mente también como centro de servicios
para miembros del estrato alto y medio-
alto, parcialmente incluso para el estrato
medio (véase entre otros ACHILLES,
1989 para Rio de Janeiro; KROSS, 1992
para Lima; MITTENDORFF, 1984 para
Bogota; WARD, 1990 para Ciudad de
Meéxico o AUGEL, 1991 para Salvador
de Bahias). Trabajos de modernizacién y
restauracion recientes, en partes muy
extensos, no han podido compensar esta
pérdida de funciones, pero si lograron
hacer los centros mas seguros y
turisticamente atractivos, por ejemplo en
Salvador de Bahia, Bogota, Ciudad de
Meéxico o Lima.

Estos procesos son conocidos en general
(BAHR y MERTINS, 1995: 101 vy si-
guientes) como también documentados en
cuanto al decaimiento de los centros histo-
ricos de algunas ciudades, véase por
ejemplo THOMAE (1988) para Salvador
de Bahia o CUSTERS y VREMAN,
(1995) para Arequipa. Sin embargo, has-
ta ahora faltan andlisis detallados sobre
el proceso espacial-cronoldgico de las
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etapas del traslado de servicios de alto
rango, los parametros que dirigen este
proceso y el avance del decaimiento fun-
cional de los centros histdricos. Los re-
sultados aqui presentados no podran ce-
rrar esta brecha, pero pueden motivar a
que se realicen estudios adicionales y dis-
cusiones comparativas. Con el trasfondo
de las deficiencias de investigacion men-
cionadas, las siguientes preguntas sir-
vieron como base para el presente
estudio:

(Cuales parametros influyen/dirigen?

e Primero la continua expansion fisica del
centro de negocios y luego, después de
cierta fase de continuidad espacial.

e El traslado de servicios de alto rango
desde el centro historico.

e [a concentracion sucesiva en los luga-
res nuevos cada vez mas alejados del
centro historico pero cerca de la clase
alta.

e La degradacion funcional, en parte tam-
bién arquitectonica, de antiguos barrios
principales de negocios en el centro his-
torico, orientadas hacia las necesidades
de alto rango y

e ; Cudles criterios razonables se pueden
mencionar para explicar este proceso?

2. El desarrollo del Centro
Historico de Bogota

Como en la mayoria de las ciudades de
América Latina, en Bogota el centro

colonial se ubico alrededor de la plaza cen-
tral. Sobre ésta se encontraban las insta-
laciones mas importantes del poder poli-
tico y eclesiastico: la sede del Virrey de
la Nueva Granada, la Alcaldia y la Cate-
dral Primada. Ademas, se encontraban
alla las casas de algunas familias desta-
cadas de la clase alta. La plaza misma,
en la Bogota colonial con un pozo en su
centro, servia hasta 1864 como lugar para
el funcionamiento del mercado semanal.
En ese entonces fue trasladado por razo-
nes higiénicas al barrio San Victorino.

Después de la independencia de Colom-
bia, la estructura de la plaza y su entorno
cambid a partir de los afios 20 del siglo
XIX. En 1846 el pozo fue reemplazado
por una estatua del Libertador Simén
Bolivar que dio su nombre a la plaza. Al
mismo tiempo se tomo la decision de
construir sobre el costado sur el Capito-
lio como sede del Parlamento (Fig. 1a).
No obstante, el edificio disefiado por el
arquitecto inglés Thomas Reed se ter-
mino en 1926, después de varias interrup-
ciones. Las casas ubicadas sobre el cos-
tado occidental de la plaza fueron demo-
lidas en 1846, con el fin de construir alli
las Galerias Arrubla, un edificio de ofici-
nas y negocios (Mision Colombia, 1985,
Tomo V: 23 y siguientes).

A partir de la mitad del siglo XIX, las
casas de la clase alta aledafias a la plaza
fueron utilizadas mas como embajadas;
parcialmente se construyeron también
nuevos edificios para sedes diplomaticas.
Alrededor de la plaza y en las calles ad-
yacentes se instalaron los primeros
bancos, después de que la clase alta se
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Figura 1. Uso del suelo y funciones de los edificios en la Carrera Séptima 1947 y
1997, Bogota.
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h) Parte Centeal 1947

Continuacién figura 1
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c) Parle Norle 1847
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habia trasladado a lo largo de la carrera
Séptima hacia el sector ubicado al norte
del rio San Francisco (hoy Avenida
Jiménez de Quesada, Fig. 1a).

2.1 Expansion del centro de
servicios historico

Un paso decisivo para la expansion del
centro de negocios en proceso de desa-
rrollo significaba la decision de tapar par-
cialmente el rio San Francisco que hasta
entonces cruzaba el centro de la ciudad
como canal abierto de aguas negras. En
la orilla norte del rio se construy6 en 1919/
20 el edificio de la Gobernacién de
Cundinamarca. En 1924 el Concejo de
Bogota decidid canalizar completamente
el rio San Francisco dentro del casco ur-
bano y construir encima la Avenida
Jiménez de Quesada (Fig. 1a). Su traza-
do curvado, rompiendo el esquema de
damero tradicional, marca hasta hoy el
recorrido de la quebrada en el plano
urbano.

Entre la Plaza de Bolivar y la nueva Ave-
nida Jiménez se desarrolld a partir de los
afios 20 el centro de negocios, el cual para
el afio de 1947 aun se puede identificar
claramente como se aprecia en la figura
1. De manera creciente se ubicaban em-
bajadas y bancos en este sector. El cen-
tro de negocios al sur de la Avenida
Jiménez alcanzd su fase méxima en los
afios 40. El lugar con la renta de suelo
mas alta en ese entonces no era el cruce
de la Avenida Jiménez con la antigua Calle
Real (carrera Séptima), como se podria

suponer, sino el cruce de la carrera Oc-
tava con la calle 13. Aqui se concentra-
ban casi todas las sedes principales de
los bancos y la Bolsa de Bogotd (Fig.
2/1947). Al norte de la Avenida Jiménez
nacieron con frente sobre el Parque San-
tander los dos hoteles mas lujosos de la
ciudad, el “Granada” y el “Regina”. En
la esquina de la carrera Séptima con ca-
lle 17 se construy6 en 1947 el edificio de
la sede principal de la Compaifiia Colom-
biana de Seguros (COLSEGUROS; Fig.
2b), el cual en su época era el edificio
mas moderno de Sudamérica. La crecien-
te expansion del centro de negocios ha-
cia los barrios de estrato alto al norte de
la Avenida Jiménez, ocasiono ya en los
afios 30 una migracion de éste hacia el
norte al sector de Teusaquillo
(WILHELMY y BORSDOREF, 1985:33;
BAHR y MERTINS, 1995:114, Fig.
2/1947).

Después de ser transformada en un par-
que ya en 1882, la Plaza de Bolivar fue
dotada con fuentes y fontanas en los afios
20, déndole un ambiente cosmopolita. Con
motivo del 400 aniversario de la funda-
cion de la ciudad en 1938, se remodelaron
las Galerias Liévano, construidas sobre
los escombros de las Galerias Arrubla
destruidas por un incendio en 1900, para
convertirlas en la Alcaldia de la crecien-
te capital. Junto con el Capitolio en el
costado sur y la Catedral al norte del cos-
tado oriental, dos costados y medio de la
plaza estaban ahora ocupados por usos
institucionales (Fig. 1a).
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2.2 Primera fase del traslado de los
servicios de alto rango

El punto de cambio decisivo en el desa-
rrollo del centro histdrico lo marca el 9
de abril de 1948, dia en el cual fue asesi-
nado a bala el lider populista del Partido
Liberal Jorge Eliécer Gaitan, en plena
calle frente a su oficina en la carrera
Séptima. La rabia causada por el aten-
tado se descarg6 en disturbios parecidos
auna guerra civil, los cuales en este y los
dias siguientes devastaron el centro de la
ciudad y se llegaron a conocer como el
“Bogotazo”. Fueron afectados en primer
lugar edificios sobre la Plaza de Bolivar
y su entorno y sobre la carrera Séptima
entre la Avenida Jiménez y la calle 19
(Misién Colombia 1985, Tomo 11:71).

Como primera consecuencia de los
devastamientos causados por el
“Bogotazo”, se trasladaron poco a poco
mas servicios de alto rango al costado
norte de la Avenida Jiménez. A partir de
1950 empezo a desarrollarse mas hacia
el norte un nuevo centro en la carrera
Séptima con calle 26 cuyo nucleo fue el
Ministerio de Defensa (en aquel enton-
ces: Ministerio de Guerra). Este fue tras-
ladado en 1950 al terreno de una antigua
Escuela Militar, la cual estaba rodeada
por una zona industrial que se habia de-
sarrollado en los afios 80 del siglo XIX en
la entonces periferia de la ciudad (entre
otros: Cerveceria Bavaria; Fig. 1c). A
pesar de que el ministerio fue reubicado
ya a mediados de los afios 50, en el nue-
vo Centro Administrativo Nacional
(CAN) sobre la Autopista Eldorado que
llegaba al nuevo aeropuerto internacio-

nal, entonces todavia en construccion, la
“isla” de la antigua Escuela Militar ubica-
da ente las carreras 10 y 13 seguia
siendo propiedad del ejército y, por lo
tanto, bajo proteccidon especial del
mismo. Frente a las experiencias de 1948,
este hecho seguramente representaba un
argumento importante para cualquier
inversionista.

Una mejor conexion vial afiadid otro ar-
gumento: en 1950 se amplid la carrera
Décima para convertirla en una avenida
de cuatro carriles, la cual se une con la
carrera Séptima frente a la antigua Es-
cuela Militar. Mediante la prolongacion y
ampliacion de la calle 26 se establecio la
conexion del sitio con el nuevo aeropuer-
to, inaugurado en 1959. En el cruce de la
llamada Autopista Eldorado con la carre-
ra Séptima ya habia nacido en 7955 el
hotel “Tequendama Intercontinental”
como primer hotel de lujo fuera del cen-
tro historico (Fig. 1c). La construccion
planificada del nuevo centro de negocios
se desarrollo en los afios 60 y de manera
aun mds acentuada en los afios 70. Los
edificios construidos sobre el terreno de
la antigua Escuela Militar, entre ellos el
hotel “Tequendama Intercontinental”,
pertenecen hasta hoy a una caja de pen-
sion militar. A partir de los afios 60 y so-
bre todo en los 70, los servicios de alto
rango se trasladaron desde la Avenida
Jiménez hacia el Centro Internacional
(WILHELMY y BORSDORF, 1985:
33).

En los afios 70 se desarrolld una fuerte
verticalizacion en el Centro Internacio-
nal y sus alrededores con el nacimiento
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Figura 2. Traslado de servicios de alto rango y del CBD en Bogota: 1947, 1959,
1972,1985, 1997.
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de una “Skyline” tipica de centros de ne-
gocios, entre ella la Torre Colpatria como
el edificio més alto de Colombia. El uso
de los edificios es muy variable: junto a
edificios que cuentan solamente con ofi-
cinas o apartamentos de lujo, existen edi-
ficios con usos comerciales o de nego-
cios en los pisos inferiores y uso residen-
cial en los niveles superiores.

A partir de 1975 aproximadamente, el
Centro Internacional entre la carrera Sép-
tima y la Avenida Caracas se amplid no-
tablemente hacia el norte, invadiendo el
sector del antiguo barrio del estrato alto,
Teusaquillo, el cual fue transformado
(“verticalizado”) arquitectonicamente de
manera correspondiente; véase la migra-
cién del “Central Business District”
(CBD) en la Figura 1.

2.3 Otras fases del traslado de los
servicios de alto rango

El traslado en etapas de ciertos servicios
elevados (Fig. 2), comprobado mediante
el andlisis de directorios telefonicos de los
afios correspondientes y a los cuales por
supuesto hay que afiadir el comercio al
por menor y otros servicios privados, aqui
no incluidos, permite llegar a las siguientes
conclusiones:

e Este traslado sigue con cierto lapso tem-
poral en sus fases siempre a las etapas
de migracidn del estrato alto, comproba-
das ya varias veces (BAHR vy
MERTIINS 1981) y aumenta la
atractividad de los barrios adyacentes del
estrato alto.

e Al principio se puede identificar una
concentracion clara sobre la Avenida
Jiménez (1959, 1972), la cual correspon-
de al primer traslado saliendo del centro
histérico (Cap. 2.2). A partir de 1985 se
observa cierta difusion entre la Avenida
Caracas y la carrera Séptima, extendién-
dose de manera espacial-sectorial hacia
el norte. Esta lleva sobre todo en la se-
gunda mitad de los afios 80 a una fuerte
concentracion de los servicios de alto ran-
go sobre la Avenida Chile y en dimensio-
nes (todavia) menores sobre la calle 100
desde comienzos de los afios 90 (Fig. 2,
1985y 1997).

e La localizacion de otros segmentos de
servicios de alto rango sobre la Avenida
Chile y la calle 100, ubicados entre las
carreras 7 y 15, comprueba claramente
que Bogota cuenta desde principios de
los afios 90 a lo largo de estas “flechas
de crecimiento” con dos “Central Busi-
ness Districts” (CBD5) modernos en el
norte de la ciudad. La concentracion prin-
cipal todavia se encuentra sobre la Ave-
nida Chile. Sin embargo, el sector sobre
la calle 100 actualmente tiene la mayor
atractividad, por ejemplo como nueva
ubicacion de servicios de alto rango que
se trasladan directamente desde el Cen-
tro Internacional a la calle 100 (oficinas
principales de aerolineas). También la
zona entre estos dos CBDs se caracteri-
za por unos sectores de servicios de alto
rango (Fig. 2, 1997), los cuales sobre todo
a partir de la inauguracion del exclusivo
“Centro Comercial Andino” (1993; calle
82 con carrera 11) son complementadas
por almacenes, tiendas finas, restauran-
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tes, bares, discotecas etc. de alta cate-
goria. Estos llevaron aqui al desarrollo de
la actual “Zona Rosa” de Bogota con una
“vida nocturna” muy activa.

e Con pocas excepciones, los servicios
aqui investigados han abandonado
completamente la primera fase de expan-
sion del centro de negocios historico a
ambos lados de la Avenida Jiménez (Cap.
2.1; Fig. 2/1947-1972). Con la construc-
cion del Palacio de Justicia en los afios
60 sobre el costado norte de la Plaza de
Bolivar, ésta por primera vez en la histo-
ria de Bogota esta rodeada unicamente
por usos institucionales (Fig. 1a). La pri-
mera “escala” del traslado hacia el nor-
te, el Centro Internacional, también pier-
de importancia en los afios 90 (Cap. 2.2;
Fig. 2/1985-1997).

Todo parece indicar que las embajadas
son los primeros servicios de alto rango
que se trasladan persiguiendo la migra-
cion del estrato alto, ya que los barrios de
¢ste también son los lugares de residen-
cia preferidos por los elevados emplea-
dos diplomaticos. El primer impulso para
el nacimiento del nuevo CBD sobre la
Avenida Chile lo dio la construccion de la
nueva sede principal del Banco
Granahorrar en 1982, combinado con un
centro comercial integrado. Siguieron
poco a poco mads oficinas principales de
bancos y compaiiias de seguros y de otros
servicios de alto rango.

Las embajadas migraron mds hacia el
norte, invadiendo el nucleo del barrio
Chic¢ al norte de la calle 92. Aproxima-
damente desde 1990 se observa una nue-

va concentracion de servicios de alto ran-
go sobre la calle 100, iniciado por unos
hoteles de lujo y el “World Trade Center”
construido por la misma época. Desde los
dos CBDs los servicios de alto rango
“conquistan” a los antiguos barrios del
estrato alto: Antiguo Country, Chicd y
Chico Norte, los cuales de esta manera
no solamente sufren una reorientacion
funcional, sino debido a los edificios altos
correspondientes también  una
remodelacion arquitectonica. En este pro-
ceso inversionistas compran varios lotes
vecinos de antiguas mansiones residen-
ciales para construir sobre ellos edificios
altos modernos, los cuales sin embargo,
gracias a normas de construccién mas
estrictas no alcanzan la altura de los del
Centro Internacional.

Actualmente existen puntos de cristali-
zacién para el desarrollo de nuevos
subcentros de alto rango con una oferta
amplia de servicios elevados (Fig. 2,
1997), sin embargo éstos carecen toda-
via de una extension espacial considera-
ble. Entre estos subcentros se destaca la
zona del exclusivo centro comercial “Ha-
cienda Santa Barbara”, inaugurado en
1989 sobre la carrera Séptima con calle
116, con unos hoteles de lujo y el “World
Business Port” (con hotel cinco estrellas
integrado), construido en 1996 sobre la
carrera Séptima, diagonal al centro co-
mercial. En general, la expansion de los
CBDs hacia el norte se ha desacelerado
notablemente en la actualidad.

Sin embargo, desde principios y a media-
dos de los afios 90 se desarrollo de forma
acentuada un nuevo nucleo de CBD al
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occidente de la ciudad sobre la Autopista
Eldorado (no incluido en la Fig. 2). Para
este caso, de ninguna manera excepcio-
nal en las metrépolis latinoamericanas
(véase Sao Paulo, Salvador de Bahia,
Ciudad de Guatemala), se ofrecen las si-
guientes explicaciones:

e Laubicacion sobre la autopista que lle-
ga al aeropuerto internacional (que se
encuentra a una distancia de 4 -7 km.),

e La disponibilidad de terrenos bastante
grandes y aun libres en manos de
instituciones publicas y

e La presencia extrema de fuerzas de
seguridad debido a la vecindad del Mi-
nisterio de Defensa y los nuevos edifi-
cios de la Fiscalia General de la Naciony
la Embajada de los Estados Unidos, cons-
truidos ambos como “fortines”.

3. Parametros del traslado
de los servicios de alto
rango hacia ubicaciones
cada vez mas alejadas del
centro historico

La expansidn del centro de servicios his-
torico (cap. 2. 1) y la primera fase de
traslado del mismo se pueden explicar fa-
cilmente: se trata del aumento de los ser-
vicios publicos y privados debido al cre-
cimiento de la poblacion, las relaciones
internacionales mas intensivas en el 4m-
bito diplomatico (embajadas) y comercial
(bancos, etc.) y las crecientes necesida-
des de abastecimiento de una clase alta
y media-alta expansiva y de poder adqui-

sitivo. Esto implicaba en el centro histori-
co el uso de casas abandonadas del es-
trato alto para negocios y/o oficinas, y la
demolicion de tales edificios con la cons-
truccion sucesiva de edificios comercia-
les. Al mismo tiempo, este proceso signi-
ficaba una expansion de estas funciones
hacia terrenos todavia libres de construc-
cion al norte del centro histdrico con la
carrera Séptima como eje de orientacion.

Este proceso se pudo observar en todas
las metropolis de América Latina. Sin
embargo, en Bogota esta primera fase de
traslado sufri6 una fuerte aceleracion a
partir de 1948 debido al “Bogotazo”. No
obstante, un afio atras (1947), la carrera
Séptima todavia ofrecia en el centro his-
torico en su parte central y sobre todo al
norte, elementos funcionales no acordes
con la imagen de una avenida principal
de negocios, por ejemplo, tiendas de ran-
choy licores, panaderias, carnicerias, ar-
ticulos de hogar, lavanderias, talleres, bo-
degas (también de materiales de cons-
truccion), etc.; véanse las figuras 2b y
2c. Esto comprueba que la expansion del
centro de negocios en Bogotad se desa-
rrollaba de manera bastante lenta hasta
finales de los afios 40, comparable con
procesos similares en otras metropolis
andinas, mientras que esta fase en ciu-
dades como Buenos Aires (GANS, 1990),
Rio de Janeiro (ACHILLES, 1989) o Sao
Paulo (KOHN-CORDEIRO, 1980);
(Novy, 1997) ya estaba concluida en los
afios 30.

Para las otras fases de traslado empe-
zando a partir de mediados a finales de
los afios 70 (Fig. 2), ya son claramente
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dominantes los motivos de traslado anali-
zados por MITTENDORFF (1984: 83 y
siguientes) para los servicios privados de
alto rango (bancos, compafiias de segu-
ros y de financiacidn, agencias de finca
raiz, abogados, médicos generales y
especializados, joyerias, negocios de tex-
tiles, agencias de viajes, etc.). Estas se
pueden considerar como factores “push”
y “pull” que se comportan parcialmente
de manera reciproca. Como principales
factores “push”, o sea de emigracion/tras-
lado, se mencionan entonces las siguientes
(segun el orden de importancia):

e El alto volumen de transporte en los
principales ejes de entrada y salida del
centro histdrico, el frecuente colapso del
flujo vehicular en esta zona y la mala si-
tuacidn de parqueaderos;

e La gran inseguridad para clientes y em-
pleados con una tasa de criminalidad par-
cialmente preocupante: atracos, robos,
etc., pero también asaltos a los locales
comerciales;

e La muy mala calidad ambiental (emi-
siones de los vehiculos, polvo, ruido) y fi-
nalmente

e El traslado de los clientes hacia el
norte.

Es sorprendente que en este entonces la
tasa de criminalidad, que ya habia creci-
do enormemente (véase en general para
metrépolis latinoamericanas: BAHR y
MERTINS, 1995: 105 y siguientes; para
Bogotd: DAPD, 1997: 65), se menciona-

ba con clara diferencia apenas en el se-
gundo lugar. Entre los motivos para el
traslado de los servicios de alto rango
hacia el norte de Bogotd, ningtin factor
“pull” se destacd con claridad al princi-
pio de los afios 80 (véase
MITTENDOREFF, 1984: 83 y siguientes).
De manera equivalente se mencionan los
siguientes argumentos, validos hasta hoy:

e Una ubicacidn representativa, tanto en
relacion con el barrio como con el edifi-
cio correspondiente (en combinacion con
el factor “tamarfio de la parcela” que per-
mite una construccion y un disefio amplio
y moderno) y

e [ ocales comerciales y oficinas propias
y mas grandes.

Con poca distancia detras se ubicaba un
argumento que resultaba de manera re-
ciproca de los factores “push”: nueva-
mente la cercania y buena accesibilidad
para los clientes.

Estas afirmaciones se pueden interpre-
tar de tal forma que los factores de inse-
guridad son (fuertemente?) menores en
las nuevas ubicaciones, mientras que la
conexion vial y las posibilidades de
parqueo son mejores. A principios de los
afios 80, los datos hacian referencia a la
actual parte sur del entonces naciente
CBD entre las calles 72 (Avenida Chile)
y 82, el cual en los siguientes 15 afios re-
cibid un polo complementario alrededor
de lacalle 100 (ver Cap. 2.3; Fig. 1, 1985
y 1997).

Perspectiva Geogrifica 117



Los parametros de traslado identificados
y las ventajas de ubicacion dadas en el
norte de Bogota tienen por supuesto un
efecto autorreforzante: ademas de las fun-
ciones incluidas en la Fig. 2/1997, hay que
mencionar hoteles y restaurantes de lujo,
salones de venta de automdviles de las
principales marcas internacionales y por
lo menos seis grandes centros comercia-
les y recreacionales (MULLER, 1996: 28
y 85). Los nuevos CBDs, rodeados por
barrios de estratos alto y medio-alto, son
centros de accion urbana, nacional e in-
ternacional, como hace poco también lo
comprobaron BUCHHOFER 'y
MULLER (1999: 416) para la zona
“Polanco” en Ciudad de México.

Ademads de los ampliamente conocidos
parametros de crecimiento y traslado de
CBBDs, existen factores especificos para
cada metropoli que tienen un impacto
acelerante sobre procesos de este tipo.
En el caso de Bogotd hay que mencio-
nar: la construccion de la Avenida
Jiménez, inaugurada en 1938 con motivo
del 400 aniversario de Bogota (Cap. 2.1);
el “Bogotazo” con su fuerza arrasadora
(1948; Cap. 2.2); el Congreso Mundial
Eucaristico en 1968, en conexion con una
visita del papa Pablo VI. (ampliacién ace-
lerada del Centro Internacional) y el
incendio en el “Edificio Avianca” (julio
de 1973; Fig. 1a) que de un dia para otro
“desplaz6” al Centro Internacional, las
organizaciones de comercio hasta enton-
ces instaladas en dicho edificio en el
centro historico.

4. Consecuencias para el
centro de servicios
tradicional, especialmente la
antigua avenida principal de
negocios (Carrera Séptima)

A pesar de los 15 negocios de lujo y otros
con articulos de necesidad de alto nivel,
algunos restaurantes de primera clase y
dos hoteles exclusivos, la carrera Sépti-
ma en su parte central y norte del centro
historico, en 1947 aun no cumplia con los
criterios de una avenida principal de ne-
gocios metropolitana (Fig. 1). Sin embar-
g0, si fue bulevar de compras de la clase
alta. Mientras que en la parte sur los pi-
SOs superiores se usaban casi unicamen-
te con fines comerciales y de oficinas, en
la parte central y norte todavia prevalecia
claramente el uso residencial (Fig. 1b,c).
Por lo tanto, esta parte no se pudo carac-
terizar como CBD.

No obstante, aproximadamente 20 afios
después BRUCHER (1969: 188) lleg6 a
la conclusion que “la Séptima entre la
Plaza de Bolivar y la calle 26 es la aveni-
da principal de negocios y la arteria del
centro historico.” Sin embargo, también
afirmaba: “Negocios de lujo cambian con
pasajes comerciales, tiendas para turis-
tas y grandes almacenes por departamen-
tos de precios bajos” (véase también
WILHELMY y BORSDOREF, 1995). El
auge como tal empezd con la inaugura-
cion del hotel “Tequendama
Intercontinental” (1955) y cogi6 fuerza
con el nacimiento del nuevo centro de
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servicios “Centro Internacional” a partir
de mediados de los afios 60. La Séptima
representaba entonces la conexion entre
el Centro Histdrico, o mds bien su prime-
ra ampliacion entre la Plaza de Bolivary
la Avenida Jiménez (Cap. 2.1); y el nue-
vo centro de servicios.

Sin embargo, esta funcién como avenida
principal de negocios ya empez6 a de-
caer a mediados de los afios 70. Desde
principios a mediados de los afios 80, los
negocios y otros servicios se orientan de
manera creciente hacia miembros del
estrato medio y parcialmente al medio-
bajo. Las razones de este desarrollo ya
se describieron en el Cap. 3; hay que su-
brayar en este contexto nuevamente el
enorme aumento de la delincuencia
comun. La degradacién funcional y
arquitectdnica se manifiesta en (Fig. 1):

e Un alto porcentaje de edificios en esta-
do regular (degradacion inicial; parcial-
mente la pintura cayéndose en superfi-
cies extensas) e incluso estado malo
(graves dafios de fachada; parcialmente
sin techo o sea decaimiento avanzado);

e Edificios o pisos vacios;

e [a instalacion de minimercados con el
fin de ubicar a comerciantes ambulantes
en lotes vacios;

e La continua presencia de vendedores
ambulantes en la calle (entre otros: venta
ilegal de esmeraldas y narcdticos), pese
a los esfuerzos por reubicarlos;

e [a oferta dominante de mercancia ba-
rata en tiendas de ropa, almacenes por
departamento, etc.

e El numero creciente de restaurantes que
pertenecen mayoritariamente a catego-
rias bajas, sobre todo la de comidas
rapidas;

e La aparicion de salones de billares y
juegos de azar, casinos y cines X, espe-
cialmente en la parte central de la carre-
ra Séptima y

e La presencia claramente baja de nego-
cios de lujo (j5!).

Un indicador muy claro para este cam-
bio son los decrecientes precios del suelo
(BORRERO y DURAN 1980: 89 vy si-
guientes). Entre 1969 y 1972, éstos se
encontraban a lo largo de la Séptima y en
las manzanas adyacentes en un 10 % por
debajo de los afios 1966 a 1969 y bajaban
otro 10% en los periodos 1972-1975 y
1975-1978, respectivamente. A este res-
pecto sorprende que ya entre 1975y 1978
el Centro Internacional también estaba
afectado por este proceso.

Las sefiales de degradacion no solamen-
te se limitan al trayecto de la Carrera Sép-
tima, sino que desde la formacidn de los
dos CBDs en el norte de la ciudad (cap.
2.3) estdn presentes cada vez mas en el
Centro Internacional (Fig. 1c). Estas se
manifiestan en que:

e El hotel “Hilton” de 34 pisos, construi-
do apenas a mediados de los afios 70, ya
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fue cerrado a finales de los afios 80, con-
virtiéndose en el mas grande rascacielos
desocupado de América Latina;

e Los cines de la zona cerrados todos
(remodelacion como casinos, salas de
grupos religiosos, cines X) y

e [lama la atencion el porcentaje de ofi-
cinas desocupadas.

Es de temer que con la continuacién del
traslado de los servicios de alto rango
hacia los nuevos CBDs, el Centro Inter-
nacional sufra el mismo destino como el
centro histdrico; véanse las referencias
a tendencias similares en Ciudad de
México por BUCHHOFER y MULLER
(1999: 416). Como medida para comba-
tir el proceso de decaimiento, sobre los
terrenos de la antigua Cerveceria Bavaria
se desarrolla actualmente un proyecto de
“gentrificacion” bajo el nombre de “Par-
que Bavaria” con el fin de valorizar este
sector.

En resumen, la Carrera Séptima apenas
sirvio durante 15, maximo 20 afios como
una avenida principal de negocios con
estandares internacionales. Mas o menos
el mismo resultado se da, con un lapso
temporal, para el entonces moderno y 1la-
mativo punto final de expansion de la
Séptima, el Centro Internacional. Sin
embargo, hay que aludir a la persistente
importancia sociocultural de la Séptima,
por ejemplo para altas ceremonias oficia-
les del Estado, manifestaciones o el cie-
rre los domingos por la mafiana, para
permitir actividades deportivas (montar en

bicicleta, patinar, jogging, etc.). Esta fun-
cién como “calle del pueblo” puede ser
un punto inicial para posibles medidas de
revalorizacion del centro historico de
Bogota.

5. Resultados

A las preguntas de orientacién mencio-
nadas en el cap. 1 se respondié amplia-
mente en los capitulos 3 y 4, véanse
también las figuras 1 y 2. Por lo tanto, no
es necesario referirse aqui nuevamente
a los pardmetros responsables de este
proceso.

En el contexto latinoamericano se
llega a las siguientes conclusiones o
afirmaciones:

e Al contrario de las grandes metrdpolis
(Sao Paulo, Buenos Aires, Rio de Janeiro,
parcialmente también Ciudad de Méxi-
co), en las capitales de los paises andinos
el proceso de traslado de los servicios de
alto rango fuera de los centros historicos
tiene un inicio tardio, entre 1945 y 1950.
Bogotd no es una excepcion, a este res-
pecto, véase KROSS (1992: 127 y si-
guientes, p. 218) para el caso de Lima,
donde la expansion espacial del centro
histérico empezd en los afios 1920/30;
FERNANDEZ DE CASTRO (1989: 131
y siguientes) para Quito, donde el proce-
so de traslado en etapas arrancd un poco
mas tarde que en Bogotd; y NICKEL-
GEMMEKE (1991) para Santiago de
Chile, que cogid el “camino hacia la me-
tropolis” un poco mds temprano, o sea
mas o menos a partir de 1940.
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e Los procesos y resultados descritos
tomando como ejemplo a Bogota caben
en términos generales en el marco cono-
cido (véase BAHR y MERTINS 1995:
101 y siguientes), teniendo en cuenta cier-
tas diferencias temporales y de intensi-
dad. Sin embargo, muestran claramente
que el nacimiento y la ampliacion del
CBD a lo largo de una “flecha de creci-
miento” empezaron en Bogotd relativa-
mente tarde, en comparacion con otros
paises sudamericanos (después de 1945/
50), pero se acelerd fuertemente debido
al “Bogotazo”. No obstante, la avenida
principal de negocios y la zona corres-
pondiente perdieron rapidamente impor-
tancia después de una “fase de liderazgo”
bastante corta, lo que se puede explicar
con los crecientes problemas de insegu-
ridad, falta de espacio, etc. Los procesos
de degradacion afectan cada vez mas
también a la zona de primera expansion
del centro de negocios (Cap. 4), hecho
poco reconocido hasta ahora.

e [a formacion y el rdpido crecimiento
de nuevos CBDs con estandares inter-
nacionales acelera el traslado de servi-

cios de alto rango restantes en el centro
histdrico (incluyendo las sedes centrales
de bancos). Este proceso crea una bre-
cha funcional y arquitectdnica si no se
toman contramedidas publicas (sanea-
miento y revitalizacién urbana,
gentrificacion).

Finalmente, aparece en este contexto la
pregunta, si para centros de negocios de
alto rango (CBDs) existe cierto ciclo fun-
cional de acuerdo con la teoria de ciclos
de productos (fase de crecimiento, ma-
durez, decaimiento; véase también pro-
cesos parecidos en Rio de Janeiro, San-
tiago de Chile, Lima, Quito, Ciudad de
Panama4, Ciudad de México (BAHR y
MERTINS 1995: 101 y siguientes;
GRIFFIN y FORD 1983: 209 y siguien-
tes). Los indicadores para el proceso de
degradacion se identificaron tomando
como ejemplo a Bogota. Indicadores para
un proceso en direccion opuesta todavia
no se pueden ver, con excepcion de me-
didas de renovacidn y restauracion en el
centro histérico (barrios La Candelaria,
Santa Barbara, La Catedral) y el Centro
Internacional (Parque Bavaria, Fig. 1c).
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