Opinién de los Gedgrafos
frente a los temas
de actualidad
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El observatorio territorial:

Una ambicidn para el territorio colombiano:
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial

Dentro de un nuevo ordenamiento terri-
torial para Colombia ninguna porcion del
territorio, por alejada del desarrollo que
haya estado en el pasado, podra quedar-
se al margen del desarrollo sostenible.
Cada region debera sacar provecho de
sus fortalezas, mientras el Estado central
contribuye a aprovechar las oportunida-
des del contexto internacional. Cada re-
gion debera superar las amenazas del
entorno frente a su desarrollo, mientras
el Estado central ayuda a superar sus
debilidades estructurales.

El logro de estos propositos necesita de
una profunda renovacién en el proceso
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de concepcion de las politicas publicas te-
rritoriales a través de una politica inte-
gral de ordenamiento territorial, y, ojala
mas temprano que tarde, del mayor ins-
trumento de esta politica: la Ley Organi-
ca de Ordenamiento Territorial. Vale la
pena revisar de manera breve, algunos
que considero, deben incluirse entre los
elementos directores de dicha Ley.

El objetivo general de este proyecto debe
ser el disefio del marco normativo basico
que permita ajustar, con vision prospectiva
y (como pocas veces se hace en el pais)
pensando en el pais de 2020 o de 2050, la
organizacion del territorio colombiano, las
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condiciones para su desarrollo, para la
disminuciéon de los profundos dese-
quilibrios existentes y, de acuerdo con los
dispuesto por la Constitucion Politica, el
régimen politico-administrativo del pais,
abriendo las posibilidades (que no obliga-
ciones) para desarrollar las nuevas ins-
tancias y entidades territoriales que dis-
puso el Constituyente del 91 (provincias,
regiones, entidades territoriales indigenas
y las divisiones del territorio que se con-
sideren necesarias para el cumplimiento
de las funciones y servicios a cargo del
Estado). Todo esto, bajo este escenario
constitucional, debe contribuir a consoli-
dar la Republica unitaria (diferente de
centralista) y descentralizada, al tiempo
que promueve un desarrollo socio-
economico sostenible y territorialmente
armdnico como base para la organizacién
politico—administrativa.

Dado su caracter integral y multisectorial,
es necesario tener en cuenta que dicha
Ley debe contribuir al logro de objetivos
multiples como:

e [a equidad entre las diferentes regio-
nes del pais, creando las condiciones para
que todo colombiano pueda tener acceso
en su territorio a las oportunidades del de-
sarrollo sostenible y al minimo necesario
para una calidad de vida adecuada,

e [a promocion del desarrollo local,
implementando la discriminacidn positiva
y propiciando que las politicas ptblicas
emerjan desde la base y a través de ade-
cuados procesos de concertacion,

e La creacion de sinergias entre los inte-
reses locales y los nacionales,

e [a promocion de nuevos mecanismos
de concertacidn de las politicas territo-
riales coherentes con la idea de propiciar
mayor equidad entre las regiones y de fo-
mentar nuevas maneras para ejercer la
accion publica,

e [a coherencia entre los diferentes ni-
veles de capacidad administrativa y de
gestion en los entes territoriales y el des-
empefio de las competencias,

o El fortalecimiento de la institucionalidad
y la generacidén de mejores condiciones
de gobernabilidad en los niveles local y
subnacional,

e [ a solidaridad entre entes territoriales
y la libre asociacion para el logro de ob-
jetivos comunes de desarrollo territorial.

Mas allé de la tradicional formulacion de
programas y planes desde Bogota, el pro-
yecto debe concebir la movilizacién y
participacion activa de las instituciones y
los actores locales para disefiar proyec-
tos estratégicos que partan de la realidad
del terreno, y que contemplen programas
concretos que permitan sacar el madximo
provecho de las potencialidades
endogenas.

Es de la mayor importancia que la ley
organica establezca los principios para que
los actores locales con dnimo de unir vo-
luntades y esfuerzos, incluso pertenecien-
tes, departamentos diferentes, puedan
identificar su “territorio pertinente”, es
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decir, aquel donde, a pesar de los limites
politico administrativos, tienen lugar sus
intercambios sociales, econdmicos y has-
ta simbolicos mas cotidianos. Numerosos
son los territorios pertinentes en el pais
conformados en torno a zonas
agroproductivas, a ecosistemas ambien-
tales, a areas conurbadas, a distritos mi-
neros, a corredores geograficos, a cuen-
cas, a zonas metropolitanas, etc. Sobre
estos “territorios pertinentes” debe ser
posible proponer el proyecto estratégico
que mejor representa su futuro comun.

Con actores territoriales sentados a la
mesa en torno a su “territorio pertinen-
te”, deben proveerse al interior de la ley,
los instrumentos necesarios para hacer
posible un proceso de concertacidon de
politicas publicas, en el cual se puedan
armonizar los intereses locales y regio-
nales, con los nacionales, que también
existen. También es necesario que la ley
conciba los instrumentos mas apropiados
para la financiacioén y ejecucidn de las
politicas ptblicas. Sobre el particular vale
la pena considerar las bondades que en
un modelo democratico tienen los meca-
nismos de concertacidon y contratacidén
entre los entes territoriales y la Nacion.

Ahora bien, es necesario que la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial,
parta de lo ya construido en el pais en
torno a la filosofia de la normatividad
ambiental: es necesario escoger el
Desarrollo Sostenible como el tema

estructurante por excelencia, a partir del
cual la Nacion vislumbra una nueva
concepcidn de la planeacién territorial
nacional. Es necesario también que se
abra paso a un Plan Estratégico Nacio-
nal de Ordenamiento Territorial, que
trace los lineamientos necesarios para
orientar a Colombia hacia un verdadero
desarrollo sostenible, con un horizonte
futuro de 20 afios 0 mas, que permita la
construccion de ese futuro entre los
actores nacionales y que fomente algo tan
ausente en nuestro pais, la construccién
de regiones con visidn nacional (diferen-
te a la imperante vision regional hacia
adentro).

Con mas espacios abiertos para favore-
cer la expresion de las necesidades de la
sociedad, para asegurar la justicia social
con equidad social que en ultimas se
suman a los esfuerzos actuales para la
consolidacidn de la paz, esta ley, y el pro-
ceso pre y pos que la debe acompafiar,
deben contribuir a materializar una ambi-
cion para la sociedad colombiana: contar
con una organizacidn territorial eficiente
y eficaz que permita alcanzar un modo
de desarrollo territorial (con redundancia
incluida) de verdad sostenible y que
garantice a la vez la paz y el progreso
econodmico, social y ambiental. La ambi-
cion para el territorio que debe ayudar a
construir la ley organica de ordenamien-
to territorial es la del pais en el que que-
pamos todos, como suele evocarse en los
discursos.
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