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A manera
de introduccion

Cada vez resulta de mayor claridad que
el Estado moderno tiene como una de sus
tareas centrales la de responder por la
administracion y gestion publica de los te-
rritorios que conforman la nacién y posi-
bilitan la soberania. Estas labores consti-
tuyen en su generalidad el terreno de es-
tudio propio de la geografia politica, la cual
como una rama bifronte entre la geogra-
fia y las ciencias politicas busca determi-
nar las relaciones que se dan entre el
Estado y su territorio, entre el mundo de
la politica y el espacio, entre las formas
que el poder adquiere socialmente y su
expresion geografica.

Actualmente, la nueva geografia politica
realiza una serie de esfuerzos encamina-
dos a trazar saberes que posibiliten una
praxis sobre el territorio, con el fin de
colaborar en los esfuerzos de cambio en
asuntos como el ordenamiento y la orga-
nizacion territorial de los estados y las
sociedades.

Reformas encaminadas a instaurar la
estatalidad de los contenedores territoria-
les que subyacen bajo el manto veleidoso
de los Estados nacionales que la Socie-
dad de Occidente a partir del autoritaris-
mo politico y la ficcion juridica consagrd
como englobadores politicos. La mirada
de la nueva geografia politica esta dirigi-
da a las formaciones regionales, provin-
ciales o comarcales y a los espacios que
constituyen o pueden dar lugar a la con-
formacion de las geografias del lugar.

Los debates en el terreno de la geografia
politica adquieren particular relevancia en
un pais que como Colombia se empefid
desde los afios noventa en la realizacién
de reformas territoriales que modifiquen
la estructura de la geografia politico-ad-
ministrativa. A partir de la Constitucién
de 1991, temas como el del ordenamien-
to territorial y la geopolitica interna, co-
menzaron a ser debatidos por diferentes
actores sociales. Entre ellos se pueden
mencionar, los movimientos regionales y
locales, y algunos pocos miembros de los
partidos politicos y las universidades, pre-
ocupados por el tema.

De esta forma, comenzd a surgir una
comunidad interesada en encontrar res-
puestas al desafio de organizar el territo-
rio nacional y sus regiones, con el fin de
atender las demandas sociales para el
manejo de la geopolitica, la biodiversidad,
las culturalidades, el mar y sus costas y
la orbita geoestacionaria. Esta comuni-
dad ha puesto de presente la necesidad
de trazar nuevas politicas y programas
para gestionar el espacio publico,
dinamizando asi la discusion sobre la geo-
grafia politica.

Lo anterior se ha dado a pesar del des-
dén tradicional que el Estado, la universi-
dad y las clases dirigentes han exhibido
en la historia del pais. Desinterés que ha
coadyuvado a la desorganizacion en la
administracion y gestion publica del es-
pacio nacional, lo cual ha dado lugar al
nacimiento de una serie de geografias
paralelas al mapa oficial de la Republica,
funcionales a los actores de la guerra, los
desequilibrios regionales y las tensiones
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geopoliticas. Por esto, el articulo busca
llamar la atencion del Estado y la socie-
dad colombiana sobre la importancia de
los aportes que la geografia politica pue-
de hacer para ayudar a resolver los asun-
tos relacionados con la administracion
publica del territorio, en el camino hacia
la construccidon de mejores modelos es-
tatales para la gestion de la geografia
colombiana.

1. Consecuencias del desconoci-
miento de la geografia politica por
parte de los funcionarios publicos

Ante las dificultades surgidas para el buen
gobierno de la geografia nacional el Es-
tado y la sociedad, no pueden continuar
con la actitud tradicional de nuestros es-
tadistas y gobernantes de dejar a un lado
los asuntos relacionados con la geografia
politica. Por cuanto la geografia politica
como un campo de las ciencias sociales
que busca dilucidar las relaciones entre
los fendmenos politicos y estatales y el
espacio geografico, no solo adquiere cada
vez una mayor importancia en la trama
del Estado contemporaneo, sino que nos
permite comprender los procesos histori-
cos a través de los cuales las comunida-
des se organizan politicamente bajo for-
mas estatales y determinan un conjunto
de geografias politico-administrativas.

Recordemos que las comunidades al cons-
truir socialmente las territorialidades ter-
minan por ordenar sus areas geograficas
para una mejor gestion de los asuntos
sociales y politicos. Este orden territorial
da nacimiento a una serie de programas
e instituciones dedicadas a organizar la

administracion y gestion territorial del
Estado, campo de investigacidon y accion
participativa que constituye el terreno
privilegiado de la geografia politica, ha-
ciendo de ella uno de los elementos basi-
cos para la insercidn de las comunidades
nacionales y regionales en la comunidad
global y la definicidon de unos minimos ni-
veles de gobernabilidad que posibiliten la
convivencia pacificay el despliegue eco-
nomico de la sociedad.

Por consiguiente, no tener en cuenta los
aportes cientificos y técnicos que brinda
la geografia politica para el manejo de los
asuntos territoriales del Estado, no sola-
mente posibilita la desorganizacion terri-
torial, sino también la fragmentacion y
desmembracion del espacio nacional.

Ante las dificultades surgidas para el buen
gobierno de la geografia nacional el Es-
tado y la sociedad, no pueden continuar
con la actitud tradicional de nuestros fun-
cionarios publicos de dejar a un lado los
asuntos relacionados con la geografia
politica. Pues esta actitud, no solamente
posibilita la desorganizacion territorial,
sino también la fragmentacion y
desmembracidn del territorio.

Dicha linea de conducta para el manejo
de los asuntos publicos, fue la que permi-
ti6 que durante la delimitacion de las fron-
teras internacionales se perdiera gran
parte del territorio inicial que le corres-
pondia a la Nueva Granada, de acuerdo
con el principio del Utis Possidetis Juris
de 1810. La desafortunada actuacion de
la administracién publica en los procesos
de delimitacion de las fronteras, llevd a la
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pérdida de areas geograficas, que de
acuerdo con el derecho internacional le
correspondian a Colombia. Asimismo, el
pais se vio obligado a enfrentar conflic-
tos armados con el Peru, Ecuador, Pana-
ma y Nicaragua, motivados por los pro-
yectos expansionistas de dichas naciones.
Esta tragicomedia del Estado dejo a las
fronteras internacionales como una linea
de tension territorial, en donde permanen-
temente la soberania es puesta en duda.

Obsérvese lo que sucede con nuestro mar
territorial frente al Golfo de Coquibacoa.
Después de ceder diversas franjas terri-
toriales en los acuerdos de delimitacion
con Venezuela, que llevd incluso a que
los negociadores colombianos admitieran
la nocion de costa seca y a que Venezue-
la apareciera con una franja de territorio
en la Guajira, mediante una nota diplo-
matica del 22 de noviembre de 1952, se
cedieron los Monjes a Venezuela. La en-
trega de los Monjes ha influido notable-
mente en la delimitacion de las areas
marinas en el Golfo, permitiéndole al ve-
cino pais, no solo dilatar las conversacio-
nes, sino también aumentar sus aspira-
ciones y realizar ejercicios de soberania
en areas marinas aun no demarcadas.

El desmembramiento del territorio es re-
sultado del hecho de que el Estado y sus
funcionarios han descuidado los asuntos
relacionados con la geografia politica.
Este desinterés conduce a que los encar-
gados de las tareas geopoliticas no ten-
gan ni hayan generado un sentido geo-
grafico en su actuacion profesional. Por
consiguiente, los gobiernos no han anima-
do sus relaciones internacionales de

acuerdo con un imaginario geografico que
proyecte a la comunidad politica, en el
marco de las naciones.

2. Rol de la geografia politica en la
insercion internacional

En via de ilustracion se puede sefialar que,
debido a la ausencia del vector de la geo-
grafia politica y social en la formacién de
nuestros gobernantes, aun no se ha podi-
do jugar el papel que nos corresponde en
América Latina en el campo de la defini-
cion de las relaciones internacionales y
de la geografia politica regional. Los asun-
tos relacionados con las negociaciones en
el plano internacional, han quedado casi
siempre en manos de abogados, quienes
no conocen los elementos minimos de
geografia necesarios para tener un rol
decoroso en la escena regional. Es por
esto, que los negociadores, llegado el
momento de definir los asuntos relacio-
nados con la demarcacion de los limites
terrestres y maritimos y la orbita
geoestacionaria, generalmente se en-
cuentran mal informados y precariamen-
te preparados, situacion que los lleva a
ceder areas estratégicas del espacio co-
lombiano.

La despreocupacion geografica de las
elites dirigentes, no puede continuar ha-
ciendo carrera en las organizaciones e
instituciones estatales. Pues uno de los
elementos centrales del poder estatal lo
constituye la geografia politica, la cual
determina la soberania y es la base terri-
torial necesaria para la edificacion de ciu-
dadanias y de esferas publicas.
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3. La geografia politica en el debate
publico

La formacidn de nuestros ciudadanos en
general, y en particular de los gobernan-
tes y funcionarios publicos, en el campo
de la geografia politica, es aun mas
urgente si se tiene en cuenta que desde
los afios noventa la reflexidén sobre la
administracidén publica del territorio,
ocupa un lugar destacado en la agenda
de los gobiernos locales y regionales y de
los partidos politicos, los gremios econd-
micos y diversos movimientos sociales y
culturales.

En los debates sobre la administracion
publica del territorio se ha mostrado que
el pais no cuenta con una geografia
politica adecuada para el manejo de los
asuntos economicos y sociales, hecho que
ha llevado al disefio y puesta en marcha
de una serie de politicas encaminadas a
reformar la gestion del territorio. Accio-
nes que se concretaron parcialmente,
mediante la expedicion de la Constitucion
de 1991, la ley de fronteras, de reforma
territorial y de negritudes. Esta anterior
normatividad es bésica para el redisefio
de las politicas estatales para la
administracion del territorio.

En este nuevo derecho territorial se
contempla la posibilidad de establecer
regiones y provincias, la flexibilidad de los
limites internos y el manejo especial de
territorialidades no convencionales como
los territorios indigenas, los territorios
riberefios de las comunidades negras y
las zonas de frontera. Elementos que

conforman un punto de partida para
superar el desorden en la direccion
politica de los territorios, pero que no han
sido implementados por los gobiernos
posconstituyentes.

La desidia publica ha llevado a que la
geografia politica continie desconocien-
do los procesos de readecuacion
espacial entre el campo y la ciudad, los
fendmenos de conurbacion, las
territorialidades culturales, los territorios
de la colonizacidn, las zonas de frontera,
el rdpido crecimiento demografico e
industrial, la ampliacién de la frontera
ganadera y agricola, y las dindmicas de
las fronteras internas y externas.
Ademds, se ha podido comprobar que la
accion deficiente del Estado en el terre-
no de la geografia politica, dificulta el
manejo eficiente del medio ambiente, las
finanzas publicas, la vida politica y
electoral, el desarrollo regional y la inser-
cion de la nacién como parte
codeterminante de la sociedad global.

4. ;Quién debe dar respuesta a las
anteriores falencias?

Frente a esta situacion las instituciones
encargadas de la geografia politica,
entre ellas la universidad, no pueden
permanecer indiferentes. Deben en
primer lugar entrar a traducir en politicas
publicas y en programas politicos y
sociales, el nuevo derecho territorial.
Maxime atn cuando las entidades terri-
toriales de la nacidon, los actuales
departamentos y municipios, vienen
enfrentando una serie de dificultades en
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sus finanzas publicas y en los niveles de
gobernabilidad.

Igualmente, la intelligentsia en un
espacio nacional signado por la guerra civil
se debe entrar a plantear soluciones para
dar respuesta a la pérdida de control
territorial por parte del Estado, la cual
tiene diversas expresiones. En primer
lugar, un dominio estable de las organiza-
ciones armadas sobre algunas zonas
geograficas y la poblacion alli asentada.
En segunda instancia, el control relativa-
mente estable del acceso a regiones y
corredores geoestratégicos. Y finalmen-
te, el control temporal de vias de comuni-
cacion vitales para el pais, hecho que
produce un impacto politico directo
sobre la opinidn nacional e internacional.

La sociedad y el Estado, esperan que sus
gedgrafos politicos planteen politicas y
acciones gubernamentales encaminadas
a la superacion pacifica del conflicto
armado en general, y en particular a
disefiar estrategias encaminadas a
recuperar el dominio del territorio para el
Estado y las comunidades. Asimismo, se
espera que los gedgrafos politicos estén
en capacidad de gestionar el
posdesarrollo regional en las
territorialidades culturales. En este
sentido, los Territorios Indigenas, los
Territorios Riberefios de las Comunida-
des Negras, las Zonas de Frontera, las
Zonas de Colonizacién son un desafio para
la geografia politica. Campo del saber que
deberda abandonar las coordenadas
tradicionales del Estado-nacion, para dar
respuesta a las particularidades que

implica la gestion territorial de la
diversidad geografica.

Es urgente llamar la atencion de la clase
politica y las universidades, para que en-
tren a preparar planes y programas, que
mas adelante se traduzcan en politicas
publicas, para el manejo de la diversidad
territorial de lo publico, que se expresa
en términos geograficos en la necesidad
de manejar las territorialidades
regionales.

5. ¢Es acertado el rol actual de los
departamentos y municipios para el
trazado de geografias politicas
coherentes?

Las lecciones recientes de la tragedia
nacional, muestran que la geografia poli-
tica no puede seguir teniendo como hori-
zonte a los departamentos y municipios,
entidades territoriales que posiblemente
cada vez jueguen un papel menor en la
estructura de la administracion publica.

El departamento, instaurado para impo-
ner a través del autoritarismo estatal unas
instituciones politicas extrafias al espiritu
de las diferentes formaciones
socioeconomicas que existen en el pafis,
ha tenido una vida institucional erratica y
es una de las instancias generadoras de
las diversas crisis que ha atravesado la
historia de la nacion durante los ultimos
cien afios. Trazados sus limites de mane-
ra arbitraria y en muchas ocasiones con
el fin de responder a las aspiraciones bu-
rocraticas y politicas del bipartidismo, se
ha convertido en uno de los elementos
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fundamentales de la desorganizacion te-
rritorial. Las administraciones departa-
mentales son un agregado extrafio a la
vida de las comunidades. Las autorida-
des regionales a pesar de su eleccidén
popular, continuan siendo figuras alejadas
de los espacios territoriales donde ejer-
cen su mandato. Pues, por ejemplo, los
gobernadores son elegidos ante todo por
los pobladores de las ciudades en las cua-
les se concentra la mayor parte del cen-
so electoral. Por tanto, los municipios
medianos y pequefios y las areas rurales
continian sin una vida politica auténoma
y activa.

Stmese a lo anterior el hecho de que, los
departamentos presentan numerosas
disfuncionalidades ocasionadas por el
deficiente trazado de sus limites, las cua-
les van desde las ecoldgicas hasta las de
orden publico. Igualmente, ellos concu-
rren al desorden en la administracion pu-
blica de los asuntos territoriales. Por ejem-
plo, tres departamentos y 14 municipios
se disputan la administracion de la Sierra
Nevada de Santa Marta. Siete departa-
mentos concurren en la administracion de
una region de alto conflicto social como
el Magdalena Medio. Adicionese a lo
anterior que las administraciones
seccionales son feudos histdrico-politicos.
En ellas, lo dominante es el prebendalismo
estatal y la aeticidad generalizada de sus
empleados y funcionarios. Los recursos
publicos desaparecen por artes magicas
y profanas. Existe un consenso que mues-
tra a los departamentos como los princi-
pales focos del clientelismo, la
burocratizacion, el despilfarro financiero
y la ineficiencia administrativa.

Algo similar pasa con los municipios.
Pues ellos, al igual que los departamen-
tos no son espacios con identidad territo-
rial de acuerdo con las caracteristicas
naturales, sociales, econdmicas y cultu-
rales, que la geografia politica moderna
utiliza para delimitar los territorios. Asi-
mismo, gran parte de los municipios fue-
ron creados como entes para la
feudalizacion del poder politico. El des-
orden territorial clasico de nuestras insti-
tuciones viene haciendo del municipio una
estructura que no posibilita la
implementacion de politicas como la des-
centralizacion, la reforma politica, la de-
mocracia local ni la modernizacion del
Estado. Basta con saber, que al igual que
los departamentos, la mayor parte de los
municipios no son financieramente
viables.

En consecuencia, ni el departamento ni
el municipio son plataformas territoriales
para la implementacidon de una adminis-
tracion publica moderna.

6. La Constitucion de 1991 y la
geografia politica

Afortunadamente, la Constitucion de
1991 establecio la posibilidad de instau-
rar a las regiones, provincias, areas
metropolitanas, territorios indigenas,
territorios de las comunidades negras
riberefias y otras entidades como unida-
des para la administracién territorial,
quienes pueden ser una respuesta
adecuada al desorden politico-administra-
tivo. La geografia politica est4 llamada,
entonces, a disefiar formas y modelos
administrativos que superen la triada na-
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cion, departamento y municipio, y que
permitan interpretar los cambios legales
que se vienen dando.

Agréguese a lo anterior la urgencia que
existe para que los funcionarios ptblicos
interpreten los cambios en la geografia
politica que introdujo la Constitucion a
partir de los principios de flexibilidad de
la geopolitica interna, equilibrio y solida-
ridad regional, autonomia territorial y ro-
tacion geografica del poder. La flexibili-
dad de la geografia del Estado puede ser
considerada desde dos angulos. En pri-
mer lugar, el articulo 290 de la Constitu-
cion nacional, establecio la realizacion del
examen periddico de los limites de las
entidades territoriales, el cual es un pun-
to de arranque para la formulacién y la
puesta en marcha de una nueva adminis-
tracion del territorio a partir de la revi-
sidn y la adecuacion de los limites inter-
nos.

Desde otra perspectiva, la Asamblea
Nacional Constituyente dio via libre a la
superacion de la triada geopolitica con-
formada por la nacidn, los departamen-
tos y los municipios, la cual es considera-
da obsoleta para el manejo del pais y sus
regiones. La Asamblea abri6 la posibili-
dad de regionalizar y subregionalizar el
territorio, con el fin de establecer una
cartografia adecuada para el manejo de
las geografias publicas.

Igualmente, el principio de la autonomia
territorial es un punto de partida para la
construccion de las autonomias politicas.
La autonomia es la matriz generadora de
geografias politicas que posibiliten la

organizacion del territorio con el fin de
establecer niveles minimos de
gobernabilidad y desarrollo social. El de-
recho de las entidades territoriales a go-
bernarse por autoridades propias, elegi-
das democraticamente, el derecho de
cada entidad territorial a ejercer libremen-
te las competencias constitucionales y
legales que le correspondan; el derecho
de cada entidad a administrar sus recur-
sos propios y a establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus
funciones; y el derecho a participar en
las rentas nacionales, tal y como lo sefia-
la la Constitucion, son los fundamentos
legales para hacer de la autonomia terri-
torial la estrella polar para el ordenamiento
territorial de la nacion.

De este modo serd posible reordenar el
territorio a partir de coordenadas que
interpreten la transformacion de los limi-
tes de las unidades espaciales de acuer-
do con la apropiacion y el uso del territo-
rio por parte de las sociedades comunita-
rias. Asimismo, se posibilitara el cambio
en los actuales limites internos, que no
corresponden al funcionamiento real de
las regiones y son uno de los principales
obstdculos para la gestion y la
gobernabilidad.

7. Las tareas de la nueva geografia
politica en la sociedad global

Pero si, las nombradas labores son algu-
nas de las tareas coyunturales de la geo-
grafia politica, existen trabajos de mayor
alcance puesto que la gestion del territo-
rio, ademas del orden territorial interno,
implica un conjunto de variables interna-
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cionales. En la ciencia politica tradicional
el territorio de un Estado se delimita por
unas fronteras, y a partir de ellas se
comienza a seflalar su papel en el
contexto mundial. Pero a pesar de esta
tradicion, en la sociedad global las
territorialidades ya no pueden ser
construidas como nichos geograficos, la
economia de geografia variable derrum-
ba fronteras y murallas chinas, compone
y recompone la cartografia mundial y las
soberanias politicas.

Surge una nueva geografia politica, en la
cual se dan procesos de defragmentaciéon
y fragmentacion territorial, de apertura de
fronteras y de creacién de nuevos imagi-
narios geograficos. Se construye una nue-
va praxis geopolitica en la que vuelve a
resurgir el interés por los problemas del
espacio. Interés ilustrado en la actuali-
dad por la importancia que adquiere la
reflexion sobre las relaciones entre la
globalizacidn y la geografia politica.

Este volver sobre el tema del espacio
transforma las practicas y las represen-
taciones colectivas como las vinculadas
con la nocion de estado territorial. Cada
vez se desdobla mas la imagen territorial
del espacio mundial como un mundo divi-
dido en diferentes unidades nacionales.
La nueva praxis geopolitica en la socie-
dad global determina diversas
territorialidades, construyendo espacios
favorables para el despliegue de las eco-

nomias globales y dejando por fuera am-
plias areas como territorios marginales.
Asimismo, los procesos de
internacionalizacion determinan el surgi-
miento de acuerdos y formas de repre-
sentacion politica, estimulando la forma-
cion de hegemonias encaminadas a esta-
blecer modelos de desarrollo y reglas de
juego favorables para los actores globales.
Procesos que se dan por fuera de las
rigidas estructuras del Estado nacional.

Pero quizés el hecho mas importante es
que los escenarios internacionales que se
estan conformando, obligan a pensar toda
propuesta de futuro “en funcién del posi-
cionamiento en los mercados internacio-
nales, en funcidn de un reparto mas equi-
tativo de las ganancias, con suficiente
flexibilidad para acomodar el territorio en
diferentes ambitos y configuraciones
territoriales, administrandolo como si
fuese una organizaciéon empresarial,
gobernandolo de manera de crear poder
politico, demandando al Estado una vision
territorial de si mismo, y entendiendo que
una gestion contemporanea requiere crear
“capital socio-geografico, sin que ella se
agote en el uso de los recursos materia-
les tradicionales”.! Las tendencias mun-
diales obligan a colocar los pilares para
la construccion de una praxis geopolitica
que permita a nuestros conciudadanos
jugar un papel destacado en la insercion
en el mundo de la nacidn, sus regiones y
localidades. Posibilitando el disefio de

1 S. Boisier, ‘Conocimiento y gestion territorial en la globalizacion’, en Estudios Internacionales, jul-dic,
1997, No. 119-120, Santiago de Chile, Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile,

pp. 275-292.
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proyectos de futuro a partir de una
administracion moderna del territorio.

En consecuencia, en lo que hace relacion
con la geografia territorial del Estado es
necesario empezar a generar geografias
politicas que posibiliten a las comunida-
des y a las instituciones entrar a liderar y
orientar los procesos de ordenamiento
territorial interno y los caminos para la
insercidn internacional a partir de los pro-
yectos geoestratégicos y territoriales del
Estado.

Conclusiones

La administracion publica del territorio en
Colombia se puede considerar una
geopolitica inadecuada para la vida
social y politica. En el campo internacio-
nal, el pais paso de tener unas fronteras
en relativa calma a unas fronteras de
tension. Los paises vecinos se han
dedicado a establecer colonizaciones
como fronteras de avanzada y a tender
un corddn de seguridad a lo largo de los
limites biestatales. Igualmente, se ha
venido creando un imaginario geopolitico
para presentar a la naciéon como una
amenaza para la seguridad regional en
América Latina.

Y si lo mencionado sucede internacio-
nalmente, en el plano interno la adminis-
tracion publica del territorio se caracteri-
za por el desorden, el cual se manifiesta
directamente en la inexistencia de una

geografia politica coherente para la
gestion de lo publico.

Problemas como las tensiones geopoliticas
internas y externas, los desequilibrios
regionales, el desplazamiento interno, los
conflictos armados por el control de areas
geograficas, la ingobernabilidad y el mal
manejo del medio ambiente y los recur-
sos naturales, tienen como uno de sus
elementos generadores la ausencia de una
adecuada gestion publica del territorio, que
le permita a la nacidén y sus regiones
tener en su geografia politica un elemen-
to para la gestidon del espacio y para la
insercion de la nacion en la economia
global.

En consecuencia, en lo que hace relacion
con la geografia territorial del Estado es
necesario empezar a generar nuevas
geografias que posibiliten a las comuni-
dades y a las instituciones entrar a
liderar y orientar los procesos de ordena-
miento territorial interno y los caminos
para la insercidn internacional a partir de
los proyectos geoestratégicos y territo-
riales del Estado. Estas son precisamen-
te tareas de la geografia politica en el
pais, para lo cual es necesario entrar, por
un lado, a revalorar sus aportes en la
formacion de nuestros ciudadanos,
politicos y funcionarios publicos y, por otra
parte, sus posibles contribuciones en la
construccion de drdenes territoriales que
permitan superar las carencias del
Estado territorial.
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