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Resumen

Los municipios desarrollan una amplia gama de politicas fiscales o regulatorias
inspiradas en la idea de que el incremento en el valor de la tierra puede ser
utilizado en beneficio de la comunidad, por medio de la aplicacién del efecto
plusvalia municipal. Este articulo presenta, en su primera parte, una corta
resefia de los instrumentos de captura de plusvalias desarrollados en Colom-
bia; en la segunda, el doble juego en el que incurre la participacidon en
plusvalia, y en la tercera, los pasos que se deben seguir para conseguir el
objetivo final.
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Abstract

A wide range of property tax or regulatory policies are developed by some
Municipalities based upon the idea that the increase in the land value can
be used in the community’s behalf, by applying the municipal value added
tax. This article presents as a first resort a short review about the value
added capture, developed in Colombia. As second resort, the double role
played by the value added. Thirdly, it presents steps that must be taken in
order to obtain the final objective.
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Introduccion

Los instrumentos de captura de
plusvalia, aunque dificiles de aplicar,
son ampliamente reconocidos como
mecanismos beneficiosos de planifica-
cién fiscal. En América Latina, Colom-
bia se ha destacado por su larga y
particular tradiciéon de institucionali-
zacién de la captura de plusvalias
mediante la contribucién de valori-
zacion (una especie de tasacion espe-
cial) y la contribucién de desarrollo
municipal (Ley 9 de 1989), que
antecedié al actual instrumento de
participacioén en plusvalias.

Desde 1921, afio de introduccién de
la primera de estas leyes, Colombia ha
desarrollado una cultura fiscal en la
cual los ciudadanos son conscientes de
los instrumentos de captura de
plusvalia y los aceptan como mecanis-
mo legitimo de recaudacion de ingre-
sos. Como ejemplo, en 1968 (en su
época de mayor uso), la contribucién
de valorizacion represent6 el 16% de
los ingresos municipales en Bogota y
aproximadamente el 56% en Medellin;
a principio de la década de los ochen-
ta, del siglo xx, recaudé un 30% de
los ingresos totales en Cali. No
obstante, debido a que el suelo atin
desempefia un papel importante como
defensa contra la inflacién en paises
como Colombia —donde los mercados
de capital no estidn muy desarrolla-
dos-, la puesta en practica de tales
instrumentos sigue enfrentando una
fuerte resistencia politica por parte de
muchos y variados grupos de interés,

desde propietarios y promotores po-
derosos hasta familias de bajos y me-
dianos recursos, para quienes la tierra
es una importante fuente de ahorros.

Sobre la base de esta experiencia, la
Ley 388 de 1997, que cred la partici-
pacion en plusvalias, decreta que to-
das las municipalidades deben disefiar
y aprobar un Plan de Ordenamiento
Territorial y adoptar la plusvalia como
una de las fuentes principales de in-
gresos del plan. Lo recaudado por con-
cepto de plusvalias debera utilizarse
principalmente para la provision de
infraestructura y viviendas sociales a
vecindades pobremente dotadas de
servicios publicos, asi como para obras
publicas de interés general.

La participacion en plusvalias se basa
en el derecho publico y legitimo de
participar en la captacion de los aumen-
tos del valor de la tierra generados por
acciones administrativas, como cam-
bios en zonificacién o densidad; au-
mentos que pueden significar ganan-
cias sustanciales para el propietario de
la tierra. Es importante notar que este
instrumento no es un impuesto, ni tam-
poco una contribucién o tarifa, sino
més bien un derecho de la comunidad
a “participar” de los beneficios resul-
tantes de las funciones gubernamenta-
les orientadas a mejorar el desarrollo
urbano. La Ley 388 y sus decretos
acompaiiantes definen los pardmetros
generales para utilizar las plusvalias,
pero se requiere que las municipalida-
des determinen sus procedimientos
especificos. Sin embargo, a muchos al-

Perspectiva Geografica NGm. 11, 2005 | 289



caldes y funcionarios publicos les pre-
ocupan las ambigiiedades de la ley y
les esta costando el proceso de su apli-
cacidn, asi como la del instrumento de
plusvalias.

Enfoque

Es importante entender que la partici-
pacion en plusvalia no es solamente un
recurso fiscal para el funcionamiento
del desarrollo urbano, sino, ante todo,
un poderoso instrumento de gestion
para el ordenamiento del territorio en
cumplimiento de la funcion puiblica del
urbanismo, de acuerdo con los princi-
pios que lo regulan, a saber: la fun-
cion social y ecoldgica de la propiedad,
la prevalencia del interés general sobre
el particular y la distribucién equitativa
de cargas y beneficios acarreados por
los procesos de apropiacion, uso y trans-
formacién del territorio (ver articulos 2
y 30 de la Ley 388/97).

La participacién queda conveniente-
mente incluida como instrumento de
gestion urbanistica en el capitulo III de
la ley. Previamente se estatuye la Fun-
cion Publica del Urbanismo (articulo
3) y se definen las Acciones Urbanis-
ticas que en ejercicio de esta potestad
puede ejecutar la administracién mu-
nicipal (articulo 8).

En el numeral 10 del articulo 13 se
dispone, entre otros, que el compo-
nente urbano del Plan de Ordena-
miento deberd contener “la defini-
cién de los procedimientos e instru-
mentos de gestiéon y actuaciéon urba-

nistica requeridos para la adminis-
tracion y ejecucion de las politicas y
decisiones adoptadas, asi como los
criterios generales para su conve-
niente aplicacién [...], incluida la
adopcion de los instrumentos para
financiar el desarrollo urbano, tales
como la participacién municipal o
distrital en la plusvalia”.

A continuacioén, el articulo 15 especi-
fica las acciones y actuaciones urba-
nisticas que los planes deberan contem-
plar, y en el numeral 2 de dicho arti-
culo, referido a las Normas Urbanis-
ticas Generales, sefiala que “estas otor-
gan derechos e imponen obligaciones
urbanisticas a los propietarios de los
terrenos y a sus constructores, conjun-
tamente con la especificacion de los
instrumentos que se emplearan para
que contribuyan eficazmente a los ob-
jetivos de desarrollo urbano y sufra-
gar los costos que implica tal defini-
cion de derechos y obligaciones
[negrilla mia].

En adelante, la ley vincula siempre, de
manera muy estrecha, los instrumen-
tos de financiamiento previstos para la
ejecucion del Plan -entre los cuales se
sobreentiende que estd incluida la
participacion- con los demds instru-
mentos de planeamiento y actuacion
que desarrollan las normas generales:
se mencionan los planes parciales, las
unidades de actuacién y otras opera-
ciones, como macroproyectos urba-
nos, algunos de los cuales pueden
regularse por medio de normas
complementarias.
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Asi, por ejemplo, en el articulo 19,
sobre planes parciales, se especifica
que deberan incluir “los instrumentos
mediante los cuales se desarrollan y
complementan las disposiciones de los
Planes de Ordenamiento para areas
determinadas del suelo urbano y para
las areas incluidas en el suelo de
expansidon urbana, ademds de las que
deban desarrollarse mediante unidades
de actuacién urbanistica, macropro-
yectos u otras actuaciones urbanas
especiales, de acuerdo con las autori-
zaciones emanadas de las normas
urbanisticas generales”. Se dispone
alli que se debe contemplar la delimi-
tacién y caracteristicas del area de la
operacién urbana, la definicién de
usos e intensidades de ocupacién y
construccion del suelo, el trazado y las
caracteristicas del espacio publico, las
vias, las redes de servicios publicos y
los equipamientos, y, por ultimo,
vinculado a todo lo anterior, se exige
la adopcién de los instrumentos del
manejo del suelo (numeral 6) entre los
cuales menciona la captacién de
plusvalias y el reparto de cargas y
beneficios.

En todos los casos, la liquidacién del
monto de la participacién y su conco-
mitante indexacion debe interpretarse
como un poderoso recurso para pre-
venir, al menos en parte, la indebida
especulacion con los suelos urbanos en
detrimento de la eficiencia de los
inversionistas y de la capacidad adqui-
sitiva de los demandantes o como he-
rramienta para asegurar el adecuado
disfrute del espacio publico para todos

los ciudadanos, que se relaciona con
el cumplimiento de la funcién social y
ecoldgica de la propiedad; todo esto
sin perjuicio de su funcién obvia, como
instrumento de reparto equitativo de
las cargas y beneficios acarreados por
el proceso de urbanizacion.

Actores y roles

Una vez visto el doble juego en el que
incurre la participacién en plusvalia
-al constituir, por un lado, un impor-
tante instrumento para la eficaz
gestion de las politicas adoptadas en
los planes de ordenamiento territorial,
y representar, por el otro, un recurso
fiscal llamado a tener una importancia
creciente en las ciudades intermedias
y mayores, en cuanto instrumento para
financiar el desarrollo urbano-, vere-
mos el papel que desempefian los
principales actores dentro de la parti-
cipacion y las experiencias que han
dejado en Colombia a lo largo de
estos cinco afos de aplicacién de
dicho instrumento.

Los actores que a mi juicio hacen par-
te y desempefian una tarea importante
dentro del proceso de captaciéon de
plusvalias municipales son: el Estado,
representado directamente por el mu-
nicipio; el ejecutante de los avaldos
(IGAC, Lonjas Inmobiliarias, Catastros
independientes); los catastros, encabe-
zados por el Agustin Codazzi; el De-
partamento Administrativo de Catas-
tro Distrital; los catastros de Cali,
Antioquia y Medellin; las oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos y,
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obviamente, la comunidad, que a su
vez se subdivide en actores tales como
los propietarios de los terrenos, los pro-
motores inmobiliarios, 1los comercian-
tes y los ambientalistas, entre otros. To-
dos los anteriores actores observan la
aplicaciéon de la participacidén en
plusvalia desde sus intereses y, obvia-
mente, dependiendo de ello asi se com-
portan.

Veamos ahora el papel que ha desem-
pefiado cada uno de ellos y las expe-
riencias que ha dejado este importante
proceso.

El municipio aparece como un gran
protagonista directo de la participacion
en plusvalia, es el ente que debe plani-
ficar muy bien las acciones por seguir,
antes, durante y después del célculo
de la participacion en plusvalia. Debe
estar representado por el Alcalde, la
oficina de Planeacién Municipal, el
Concejo Municipal y Tesoreria Muni-
cipal, entre otros.

En Colombia son realmente pocos los
municipios que han cumplido el pro-
ceso completo de la participaciéon en
plusvalia, esto se debe fundamental-
mente a un desconocimiento del tema.

Las oficinas de Planeacién Municipal,
que son las llamadas a liderar el pro-
ceso, no lo han hecho con Iujo de de-
talles, a excepcion del Departamento
Administrativo de Planeacién Distrital
de Bogota. Este ha formado una efi-
caz llave con el Departamento Admi-
nistrativo de Catastro Distrital, que ha

llevado a Bogota a ser uno de los mu-
nicipios modelo en Colombia en ma-
teria de aplicacion de este gravamen.
Sopd (Cundinamarca) también cum-
plié exitosamente con todo el proceso
y hoy se ve beneficiado por el buen
recaudo efectuado.

En términos generales, el municipio
debe cumplir unos pasos en el proce-
so de participacién en plusvalia, que
analizaremos a continuacién, al igual
que la participacién de cada actor den-
tro del proceso:

1. Expedicion del acto administrativo
que determina los hechos generado-
res de plusvalia (Acuerdo POT).

2. Adopcion del acuerdo general por
el cual se establecen las normas para
la aplicacion de la participacion en la
plusvalia en el municipio en cuestion.

3. Expedicion de actos administra-
tivos que concreten los hechos
generadores en cuanto instrumentos
que desarrollan o complementan el
POT.

4. Determinacion y delimitacion de
las dreas potencialmente objeto de la
participacion en plusvalia.

Con respecto a este numeral, es impor-
tante destacar que se han encontrado
serias inconsistencias de caracter técni-
co, pues los poligonos resultantes no
obedecen a la realidad de cambio de
norma, Sino a otras circunstancias que
lo que hacen es desvirtuar y provocar

292 | Jaime Silva Herrera



grandes errores, especialmente para el
encargado de efectuar los avaldos, quien
ha confiado de antemano en la calidad
de este trabajo preliminar.

Este punto es, quizd, el mas neuralgi-
co, por lo que se considera debe ser
objeto del mayor control por parte del
municipio.

5. Solicitud del alcalde para la ejecu-
cion de los avaldos para plusvalia.

En este aspecto se han detectado tam-
bién serias inconsistencias, que tienen
que ver directamente con las solicitu-
des fuera de tiempo que han efectua-
do muchos alcaldes tanto al IGAC
como a catastros independientes y a la
Lonja de avaluadores. Se olvida que
la participacion en plusvalia se causa
en el momento en que entra en vigen-
cia el plan de ordenamiento territorial
o los instrumentos que lo desarrollan
y concretan los hechos generadores.

Otro problema detectado hasta el mo-
mento es que los municipios no poseen
la cartografia necesaria para efectuar
esta clase de estudios, es decir, a esca-
las 1:1000, 1:2000. Hay que entender
que cualquier predio que se deje por
fuera o que sea involucrado sin serlo
puede ocasionar graves problemas,
tanto juridicos como técnicos, que pue-
den comprometer seriamente al muni-
cipio, a la entidad ejecutora de los
avalios y a los mismos propietarios.

Aunque no se hace imprescindible en
una primera etapa tener un Sistema de

Informacién Geografica instalado y
funcionando dentro del respectivo
municipio, se observa que esta herra-
mienta es indispensable en actividades
como la elaboracion del mismo plano
de hechos generadores de plusvalia
(municipio) y, més adelante, en los
disefios de zonas homogéneas fisicas
y geoecondmicas (perito).

6. Calculo del efecto plusvalia segin
clase o tipo del hecho generador.

A estas instancias del proceso, entra
en juego un importante actor: el eje-
cutor de los avaliios para plusvalia, que
puede ser el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, los catastros inde-
pendientes de Bogota, Cali, Medellin
y Antioquia o la Lonja de avaluadores.

Para efectuar su trabajo, este actor
depende bésicamente de la calidad de
la informacién que le sea entregada por
el respectivo municipio.

Como experiencia es importante des-
tacar que el ejecutor de los avaldos
(cualquiera de los actores nombrados)
debera realizar previamente las si-
guientes actividades:

a. Determinar muy bien que la solici-
tud proveniente del Alcalde esté ver-
daderamente contenida dentro de los
tiempos de ley; de lo contrario se hace
prudente no dar inicio a los trabajos.

b. Conocer bien si lo que dice tener
el municipio en lo referente a
cartografia cumple con los parametros
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técnicos para dar inicio a la actividad.
Aqui también se hace importante el
actor, asi no sea funcién directa suya
validar el plano de hechos generado-
res de plusvalia; para ello las oficinas
de Planeacion Municipal se convier-
ten en una eficaz ayuda. Recordemos
que el plano de hechos generadores de
plusvalia contiene los predios que se-
guramente van a ser afectados por el
gravamen. Del niimero de ellos depen-
de directamente el costo, tanto en tiem-
po como en plata del proyecto; cual-
quier discrepancia al respecto puede
resultar costosa para los actores.

c. Se hace necesario, entonces, que el
ejecutante de los avaldos no firme nin-
glin convenio, contrato o cualquier
otro documento juridico que lo com-
prometa directamente, hasta no tener
plena seguridad de que la informacién
suministrada o por suministrar es
confiable para desarrollar el estudio.
Se puede pensar al respecto que pre-
vio a la firma de algin documento que
comprometa al ejecutor de los avaltios
se puede negociar con el respectivo
municipio para efectuar conjuntamente
una valuacion detallada sobre todas las
actividades anteriormente denotadas.

d. En lo referente al actor principal de
este numeral hay que tener en cuenta
su idoneidad y ética, no exclusivamen-
te para realizar los avaldos, sino que
su conocimiento debe llegar a campos
como el juridico y el ordenamiento te-
rritorial, obviamente sobre el tema de
la plusvalia. Al respecto, como la ley
fija un término de 60 dias hébiles para

realizar el célculo de los avaldos, y la
zona por estudiar involucra muchos
predios (piense en una ciudad como
Bogotd), se necesitard muchas perso-
nas capacitadas para efectuar el pro-
yecto; de su integracién, y no su indi-
vidualizacién, depende en definitiva la
suerte técnica y juridica del estudio.

Considero que en Colombia, salvo
pocas excepciones, se sigue cayendo
en la falta de planificacidon para las
anteriores actividades.

e. El actor de este numeral debe nece-
sariamente enfrentarse a otro actor
primordial, que es el ente catastral que
ejerza jurisdiccion sobre el municipio
en cuestion. La informacién catastral,
mas exactamente el reconocimiento
predial de la zona de estudio, debe es-
tar actualizada, de lo contrario el pro-
yecto sufrird graves consecuencias en
el resultado final. El grado de la
desactualizacién de la informacién
catastral debe ser un punto por eva-
luar, clave para el proceso.

f. Tanto este actor como los demas que
intervienen en el proceso tendran que
acudir a una normatividad vigente so-
bre plusvalia que todavia no ha llena-
do ciertos vacios, sobre todo en el he-
cho generador de plusvalia referente
al calculo por efecto de un mayor apro-
vechamiento del suelo en edificacion;
al respecto, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el Departamento
Nacional de Planeacion, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi y el Mi-
nisterio del Ambiente, Vivienda y De-
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sarrollo estan analizando férmulas que
contribuyan a enriquecer el proceso en
este aspecto. La falta de claridad en
algunas normas sobre plusvalia deja
vacios técnicos y, por ende, grandes
dificultades para aplicar exitosamente
la plusvalia en Colombia.

7. Liquidaciéon del monto de la parti-
cipacion.

El municipio debe planificar esta acti-
vidad, en el mejor de los casos, con la
consecuciéon de programas especiales
que ayuden a agilizar la culminacién
del proceso.

Se nota todavia falta de planificacién
por parte de los municipios en este
item.

8. Notificaciéon y divulgacion del
efecto plusvalia.

Esta parte juridica dentro del proceso
adquiere una gran importancia, y de
no cumplirse puede ser nefasto, pues
queda cerca de la impugnacién por
parte de cualquier actor que participe
en el estudio.

9. Inscripcion del gravamen en los
folios de matricula inmobiliaria.

Expedido, notificado y debidamente
divulgado el acto administrativo a
través del cual se liquida la participa-
cién en plusvalia, el Alcalde munici-
pal oficiara a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos (nuevo actor
dentro del proceso) de la localidad

respectiva, para que de conformidad
con lo ordenado por el Articulo 81 de
la Ley 388 de 1997, en un plazo no
mayor a dos meses, inscriba en el fo-
lio de matricula inmobiliaria de cada
uno de los predios de las zonas corres-
pondientes la obligacién de cancelar
el monto de la participaciéon en
plusvalia.

En este aspecto hasta el momento no
se ha escuchado queja alguna.

10. Actor comunidad (propietarios de
los predios que han entrado en
plusvalia).

Es el actor sobre el cual recae directa-
mente la responsabilidad de pagar el
gravamen; por lo general no acompa-
fla directamente el proceso y es
sorprendido al final, cuando se han
agotado los términos para interponer
los recursos. Dentro de las experien-
cias que se han reunido en este proce-
so de la aplicaciéon del gravamen
plusvalia se tienen ciertas apreciacio-
nes de este importante actor, veamos
las principales:

* Una fuente continua de confusién y
malentendidos; se refiere a la eficacia
del célculo del incremento en el valor
del suelo. ;Puede o debe implemen-
tarse este calculo en los casos en que,
debido a una recesién econdmica
generalizada, los valores del suelo
estén supuestamente en declive? Si el
propietario pierde dinero al vender la
tierra, o si no estd desarrollando
sus propiedades en absoluto, entonces
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sencillamente no habrd plusvalias dis-
ponibles para la administraciéon local.
Tedricamente bastaria con hacer una
distincién entre los efectos generado-
res (acciones administrativas) y las
tendencias en los mercados de tierras.
Sin embargo, tal como estd sucedien-
do actualmente en Colombia, en la
préctica es facil entender que los instru-
mentos de captura de plusvalias son mas
poderosos y politicamente aceptables
durante los periodos de ascenso de los
ciclos de precios del suelo que durante
los periodos de descenso.

= Las connotaciones politicas del tema
se ponen de relieve si se consideran
las sustanciales carteras de tierra nor-
malmente apartadas por los promoto-
res para fines de planificacién estraté-
gica e incluso de especulacién. En
efecto, muy a menudo los planificado-
res urbanos se ven obligados a ser mas
flexibles y a aflojar los reglamentos
urbanisticos a fin de motivar a los pro-
motores durante las épocas de rece-
sion. Claro estd que esta presion por
parte de los promotores podria senci-
llamente ser un intento de recuperar
pérdidas incurridas por las decisiones
equivocadas sobre inversiones en el
pasado.

= Algunas veces los promotores se
quejan de que la municipalidad estd
fijando una tarifa de plusvalia dema-
siado alta en tiempos de economia
deficiente, cuando la recesidon puede
desalentar las inversiones futuras en
mejoras de construccidén. Sin embar-
go, la experiencia con la contribucién

de la valorizacién ofrece un contra-
argumento, sugiriendo que si la canti-
dad de plusvalias generadas por el
cambio en el uso de la tierra se consi-
dera sobrevaluada, significa que el
cambio carece de una buena razdn
costo/eficacia y, por tanto, no deberia
proponerse. Otra posibilidad es que
quiza se cometi6é un error en los estu-
dios o célculos de viabilidad.

= Por encima de estas dificultades prac-
ticas, la ley impone ciertos requisitos
de aplicacioén que afectan su operacion,
como la necesidad de notificar direc-
tamente al propietario que su propie-
dad estd sujeta a obligaciones por
plusvalias. ;Deberia esta responsabi-
lidad correr por cuenta de la adminis-
tracion publica o del propietario? Exis-
ten también dificultades legales respec-
to a cuidndo se deben cobrar las
plusvalias al propietario (;durante la
liquidacién de las propiedades?,
(cuando el propietario solicite la licen-
cia de conversion del uso del suelo?).
De la misma manera, si un area que se
va a densificar (o sufrir cualquier cam-
bio de zonificacién) recibié una infraes-
tructura adicional por la cual se le
impuso la contribucion de valorizacion,
el propietario estaria sujeto a una doble
tributacion, algo que sin duda constitui-
ria una fuente de malestar. Tal como lo
establece la nueva ley, la contribucién
de valorizacion es independiente de las
plusvalias, lo cual es importante debido
a la opcién existente de calcular y
cobrar las “plusvalias por las obras
publicas designadas por el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT)”.
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Conclusiones

La participacion en plusvalias se basa
en el derecho publico y legitimo de
participar en la captacion de los aumen-
tos del valor de la tierra generados por
acciones administrativas, como cam-
bios en zonificacién o densidad, que
pueden representar ganancias sustan-
ciales para el propietario de la tierra.

La participacion en plusvalias juega un
doble papel en los sistemas de
planeacién municipal: por un lado,
constituye un instrumento importante
para la gestion de las politicas adopta-
das en los planes de ordenamiento te-
rritorial; por el otro, representa un
recurso fiscal, especialmente para las
ciudades intermedias y mayores, en
cuanto es instrumento para financiar
el desarrollo urbano.

Los municipios son los actores primor-
diales dentro del proceso de captacion
de plusvalia; estos deben proporcionar
la informacién pertinente para el estu-
dio, solicitar los avaldos a tiempo y de
acuerdo con las normas vigente y cum-
plir con la entrega de cartografia de la
zona de estudio en escalas adecuadas
para el estudio 1:1000, 1:2000. Deben
velar por la calidad y pertinencia del pla-
no de hechos generadores de plusvalia.

Los ejecutantes de los avalios para
plusvalias deben estar atentos a vali-
dar la informacién que el municipio
entregue y, si es el caso, no dar inicio
a ninguna actividad si falta informa-
cién o es deficiente.

La entidad ejecutora de los avalios
debe contratar o designar gente ido-
nea en los temas de avaldos, catastro,
ordenamiento territorial y sistemas de
informacién geogréfica.

Se hace vital que la informacidn
catastral esté completamente actualiza-
da, de lo contrario el proceso sufrird
serios problemas tanto técnicos como
juridicos.

Es importante que la normatividad so-
bre plusvalia sea estandarizada; para
ello, tanto el Departamento Nacional
de Planeacion y el Ministerio del Me-
dio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Rural, como el IGAC, deben unir es-
fuerzos para que la normatividad sea
clara y posible de aplicar.

La comunidad, representada especifi-
camente por los duefios de los predios
susceptibles del gravamen, debera
estar pendiente de todo el proceso,
especialmente en la fase de difusion,
para que, en caso de no estar confor-
me con el resultado, pueda solicitar el
recurso a tiempo, tal como lo estipula
la ley.

Al igual que la elaboracion de los
planes de ordenamiento territorial ha
traido beneficios generales a los
municipios colombianos, se espera que
el gravamen plusvalia pueda contri-
buir para que los recursos que se
capten por este medio sirvan para
mejorar la calidad de vida de los habi-
tantes del municipio.
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