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Resumen

*

El estudio aborda los principales cambios espaciales que influyen en la
configuracién territorial de los municipios de Aguazul y Tauramena
(Casanare, Colombia) entre 1974y 20085. Se trata de un trabajo descriptivo
de perspectiva temporal, que aborda los cambios visibles y los factores
econdmicos, demograficos y sociales que influyeron en ellos. Se recurre a
una periodizacion basada en el cambio en las actividades econdmicas y en
los cambios politico-administrativos en la configuracion territorial de estos
municipios. El articulo centra el analisis en la influencia de la actividad
petrolera en la regidn, y en su capacidad directa e indirecta de transformar
el territorio.
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Abstract
The study approaches the principal spatial changes that influence the
territorial configuration of the municipalities of Aguazul and Tauramena
in Casanare, Colombia between 1974 and 2005. It is a descriptive work of
temporary perspective that approaches the visible changes and the
economic, demographic and social factors that influenced these. It is
appealed to a chronology based on the economic activities and the political
and administrative changes in the territorial configuration of these
municipalities. It is emphasized in the influence of the petroleum activity
in the region and his direct and indirect aptitude to transform the territory.
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1. Introduccion

Segin Sack y Raffestin (citados en
Haesbaert, 2004), la configuracion
territorial es un proceso y un resultado
de interrelaciones de poder entre
multiples actores, y se refleja en cambios
espaciales, formas de control, morfologia
espacial y social. En tanto proceso, la
configuraciéon territorial de los
municipios de Aguazul y Tauramena
(Casanare) se relaciona con la
conformacién de ejes de poblamiento y
de actividad social y econémica asociados
a dos reconocidos “centros petroleros” y
a la transformacion del espacio material
y social a través de relaciones cotidianas
que se asumen en formas de narracion,
accién y transformacioén sobre el
territorio. Es necesario reconocer los
cambios espaciales y poblacionales para
analizar la configuracion territorial de
estos municipios, que tienen en comiin la
existencia de una dindmica particular
ligada a la existencia, valoracion y disputa
de un recurso estratégico como el
petroleo. Se relacionaron algunos
elementos visibles en el espacio: la
conformaciéon de la malla urbana y la
reconformacién urbana y veredal, la
influencia de las vias como ejes
morfoldgicos de la ocupacion del espacio,
de conexion de lo rural y lo urbano
(Capel, 2000), asi como en la redefinicion
de divisiones y realinderamientos en el
territorio. Esto se constituye en sustento
para leer los procesos reconfiguracion del
territorio de los municipios considerados.

Autores como Gramling y Brabant (1986)
y Garcés (2003) han expuesto algunos

modelos de escenarios centrados en lo
urbano y asociados a actividades
extractivas. Los primeros acufiaron el
concepto de “Boomtown”, referente a los
escenarios urbanos que surgen junto a las
actividades de generacion de energia y
explotacion gasifera y petrolera; las
“boomtowns” se distinguen por un rapido
crecimiento de la poblacion, causado por
las oportunidades de empleo, que implica
un componente de impacto socioecondmico
y ambiental. En su trabajo, Garcés expone
el modelo de las “Company Towns”,
asociadas a la explotacion del cobre en
Chile y descritas como “modelos
urbanisticos alternativos que asumen la
funcién de la fabrica, con el fin de la
méaxima eficiencia productiva, creando un
modelo monocultural sin rupturas socio-
econdmicas” (Garcés, 2003:2). Estas
caracteristicas supondrian un reflejo en la
morfologia social y urbana, por eso se
propone la descripcién de los cambios
espaciales méis relevantes en los dos
municipios y la indagacién por los
elementos que influyen en estos cambios
como parte de la configuracion territorial.
Dada esta perspectiva, el articulo busca
responder a los siguientes interrogantes:
(cuédles son los principales cambios en el
espacio geografico de los municipios de
Aguazul y Tauramena entre 1974 y 20057,
(cudles elementos influyen en el cambio
espacial a nivel urbano y veredal? y ;cudl
fue la influencia de la actividad petrolera
en la generacion de una organizacion
espacial particular?

2. Problema

Las dindmicas demograficas y de cambio
espacial se relacionan estrechamente
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entre si y con la dindmica impuesta por
las actividades econémicas que se
desarrollan a nivel territorial. La
principal actividad econ6mica de
Aguazul y Tauramena ha sido la
ganaderia extensiva y, posteriormente,
la agricultura. La ganaderia demanda
poca mano de obra y requiere de grandes
extensiones de tierra (entre 10.000 y
100.000 ha o mas), lo que ha redundado
en la creacion de zonas de “vacio”
demografico; por eso en los lugares
donde se concentra la hacienda ganadera,
como Bolivar, Casanare y Caqueta, no
se han generado procesos de
concentraciéon de poblacién, y los
sistemas urbanos han sido reducidos
(Novoa, 2010). La actividad agricola,
aunque puede requerir de mas mano de
obra, tampoco genera concentraciones de
poblacidn significativas. Los casos aqui
expuestos se habian distinguido hasta los
aflos noventa por una mayor ocupacion
rural (Tabla 2), pero con los hallazgos
petroleros de Cusiana y Cupiagua el
panorama territorial cambid drastica-
mente. La actividad petrolera, segtn la
fase de desarrollo y produccién en que
se encuentre, requiere un nimero
variable de mano de obra (calificada o
no), y en vista de la baja oferta de esta
en la regioén, sumada al caracter de
“bonanza” asociada a los rumores de los
altos salarios, se convierte en un “iman”
para la poblacién nacional, planteando
la relacién entre migracién y actividad
extractiva.

El rapido crecimiento demografico,
asociado al cambio econémico y politico-
administrativo en las zonas de extraccién

de hidrocarburos, tiene una fuerte
influencia en el cambio espacial y en la
configuracion territorial a nivel local y
regional. Esto se hace mas evidente con
la actividad petrolera, pues es una de las
que mayor capital maneja en el mundo a
través de empresas privadas, de mayor
interés para los Estados por la generacion
de ingresos directos y regalias que
influyen de manera contundente en la
transformacion del territorio, y de interés
para las personas que habitan ose
desplazan a las zonas de produccién por
el flujo de dinero y las oportunidades
laborales asociadas a esta actividad.

3. Descripcion del lugar

Los municipios de Aguazul y Tauramena
estan ubicados en la franja cominmente
denominada “Corredor Petrolero” del
departamento de Casanare, en la region
de la Orinoquia colombiana, al oriente
de la nacion. El corredor petrolero se
caracteriza por encontrarse en zona de
transicion entre la cordillera Oriental, en
su vertiente oriental, y la llanura, con
alturas que van entre 400 y 1500 msnm,
con buenas condiciones de fertilidad y
zonas pendientes.

El municipio de Aguazul se encuentra en
la region central del Casanare; limita al
norte con los municipios de Pajarito
(Boyacd) y Recetor (Cas.); al sur, con
Tauramena y Mani (Cas.); al oriente, con
Yopal, y al occidente, con Tauramena y
Recetor (Cas). Ocupa un area de 1.330
km? entre el piedemonte de la cordillera
Oriental y las sabanas del margen
izquierdo de la cuenca del rio Meta, que
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a su vez pertenece a la cuenca del Orinoco
(Alcaldia de Aguazul, 2000).

Tauramena se encuentra al suroccidente
del departamento de Casanare; cuenta con
247.249 ha y se encuentra entre los 160
y 2000 msnm. Limita al norte con los
municipios de Chameza y Recetor y el
departamento de Boyaca; al oriente, con
el municipio de Aguazul, estando
separados por el rio Cusiana, y con el
municipio de Mani; por el sur, con aguas
del rio Meta y con el departamento del
Meta, y por el occidente, con los
municipios de Monterrey y Villanueva
(Alcaldia de Tauramena-Unitrépico,
2000).

Los dos municipios se ubican entre
paisajes de piedemonte y llanura,
principalmente, y una pequefa franja de
paisaje de montafia en la parte alta, por
encima de los 1000 msnm; en zonas que
colindan con el departamento de Boyaca
y los municipios de Chameza y Recetor
(Casanare) presentan un paisaje
escarpado, con crestas y lomas, de climas
muy frio, hiimedo y medio, con una alta
pluviosidad. El paisaje de piedemonte esta
entre los 500 y 1000 msnm, es una franja
que se extiende de sur a norte en la zona
occidental del departamento, y es zona
de transicion entre montafia y llanura con
influencia sobre las areas de nacimiento
o recarga hidricas de las microcuencas.
El paisaje de llanura se compone de
planicies entre 500 msnm al occidente y
100 msnm al oriente del departamento;
esta conformado por la acumulacién de
materiales de arrastre y de depositacion
de los rios (IGAC, 1999:28-34).

La zona tiene como referencia
hidroldgica al gran rio Orinoco, como
principal corriente hidrica de orden
regional; le sigue el rio Meta, como
cuenca de orden subsiguiente; luego el
rio y la cuenca del Cusiana, que nace en
la cordillera Oriental, en el departamento
de Boyac4, con una longitud de 365 km,
de los cuales solo 115 km son navegables.
A esta cuenca pertenecen las subcuencas
de los rios Charte, Unete y Chitamena, que
cruzan los municipios de Aquitania,
Labranza Grande y Pajarito, en Boyaca, y
Recetor, Aguazul, Tauramena y Mani, en
Casanare, y se distinguen por su aptitud
agricola y ganadera, ademés de la
explotacion petrolera IGAC, 1999: 65-69).

4. Metodologia

Milton Santos (2000) propone la
elaboracion de una periodizacion a escalas
menores 0 “tiempo espacial”, pues todos
los espacios son cronolégicamente
diferentes y estan cargados de diferentes
significaciones. Desde la morfogénesis se
propone hacer un estudio diacrénico
(histdrico) que muestre las interrelaciones
entre elementos que den cuenta de las
transformaciones del paisaje (Capel,
2002). Para eso se propone una
periodizacion en tres etapas diferenciadas
por criterios de produccioén econdémica y
cambios politico-administrativos con gran
impacto en el cambio social y espacial de
la poblacion. El primer momento, de
1974 a 1985, muestra un escenario “sin
petréleo”, donde Casanare se restablece
como Intendencia y deja de ser provincia
de Boyaca. De 1985 a 1999 se observa el
inicio de las actividades exploratorias y
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el auge de la produccion. El decaimiento
sostenido de la produccién petrolera
marca el inicio del tercer momento
(2000), en el cual se mantiene y se eleva
el crecimiento de la poblacion, lo cual se
refleja en el censo de 2005.

Esta investigacion se aborda desde una
metodologia cualitativa, sin ignorar que
la integralidad del analisis de la
configuracion territorial requiere de
referencias a datos cuantitativos. Se
uso6 informacion secundaria obtenida en
campo, en archivos centralizados en
Bogotd y en documentos locales
concernientes a la historia, actividades
econdémicas, lineamientos juridicos y
demografia, entre otros. Se revisaron
los censos DANE de 1973 a 2005,
Esquemas de Ordenamiento Territorial,
anuarios estadisticos, planes de
desarrollo y archivos del Concejo. La
informacidn cuantitativa fue integrada
al trabajo directamente y se recurri6 al
analisis béasico de tendencias
poblacionales y tasas de crecimiento
geométrico', y a la construcciéon del
indice de densidad poblacional, para
ver la raz6n o relacidn entre el nlimero
de habitantes por km? en una entidad
territorial (hab/km?).

En el trabajo de campo se hizo uso de la

etnografia sistematica, basada en unos
ejes de observacién propuestos

1

previamente: historia de ocupacion,
cambios en el paisaje, cambios en la
conformacion urbana e influencia social
y espacial de la actividad petrolera. Se
usaron instrumentos cualitativos como la
entrevista semiestructurada, la entrevista
en profundidad y la historia de vida (tres
habitantes antiguos por municipio). Para
el rastreo de cambios en forma y tamafio
de los niicleos urbanos de Aguazul y
Tauramena, del establecimiento de nueva
infraestructura y de cambios espaciales,
previo a campo se hizo fotointerpretacion
por estereoscopia de las fotografias
aéreas de diferentes periodos (tabla 1),
para denotar cambios en los bordes
urbanos, tendencia de crecimiento y
densificacion; de estas se escogieron las
de mejor resolucién, encuadre y
significancia para cada periodo.
Posteriormente se digitalizaron los
resultados y se mudaron al programa Arc
Gis 9.2. Los resultados de la
fotointerpretacion se georreferenciaron
con base en los datos de la Geodatabase
suministrada por el IGAC, y se crearon
poligonos por area urbana y aflo; se
calcul6 el area de los poligonos, se
superpusieron sobre las fotografias
aéreas. También se tomaron los mapas
urbanos de los EOT de cada municipio
(2000 para Aguazul y 2005 para
Tauramena), se migraron a formato
shape en ArcGis para incluirlos en la
comparacion.

El crecimiento geométrico o exponencial supone un crecimiento porcentual constante en el tiempo, es aplicable a periodos

largos. Desde el punto de vista demogréfico se identifica con el comportamiento real de la poblacion y con el cambio en area
urbanay construida. (((Af/AiY(1/20))-1)*100 = 3,3%.Donde Af= (ltimo afio del periodo se divide en Ai= dato del primer afio, ese
resultado se eleva a la diferencia de afios que hay en el periodo y a todo ese producto se le resta uno (1) y se multiplica por cien.
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Tabla 1. Fotografias aéreas utilizadas

Municipio Afo Sobre Fotos Fecha Esc. aprox.
1955 139B 4035,4036,4037 feb-26 1:60.000
1970* sf sf sf sf
1988 34478 00,01,02,03,04 ene-06 1:23.300
1992 36407 227,228,229,230 sep-24 1:40.300
AGUAZUL 2003 38896 38,139,140 a 14 oct-04y 06 1:11.800
1978 29301 20223 feb-14 1:32.600
1981 30785 0028 a 0030 ene-25-30 1:41.400
1995 37127 81,83,84 feb-10 1:45.500
1995 37127 80,81,83 feb-10 1:45.500
TAURAMENA 2003 38897 152,153 oct-04 y 06 1:12.000
2003 38897 150,151 oct-04 y 06 1:12.000
Fuentes: IGAC.

* Oficina de Planeacion Aguazul.

Se articularon al anilisis los conceptos
de area urbana, que corresponde a una
linea que separa en teoria la zona urbana
de las zonas rurales del municipio que
pueden ser susceptibles de ser urbanizadas
y que no deben sobrepasar las areas con
disponibilidad de servicios publicos (Art.
31 Ley 388 de 1997), y area construida,
es decir, donde se ha construido sobre
zonas parceladas, muy asociada a la
densidad poblacional y de construccion,
con usos de suelo de naturaleza no
agricola.

Se hizo uso de algunos de los métodos
de la morfologia urbana, como apoyo
para comprender el proceso de
reconfiguracion territorial de estos dos
municipios. Se reconocié la confor-
macion de las areas urbanas, sus
particularidades, cambios histdricos y
procesos reflejados en el plano,
apoyandose en las fotografias aéreas, a
escala entre 10.000 y 12.000 cm,

aproximadamente. Se observaron los
planos, el uso del suelo, las vias
principales, la localizacion de los nticleos
urbanos y sus etapas de crecimiento. Las
fotografias también sirvieron de apoyo
en la realizacion de las entrevistas, como
forma de representacion del espacio, que
permiti6 recordar aspectos relevantes de
cambio. A lo largo del trabajo de campo
se compil6 material fotografico histdrico y
en tiempo real sobre aspectos espaciales y
econémicos de los dos municipios, que
aportan un apoyo perceptivo de los cambios
sociales y espaciales denotados en el texto.

5. Antecedentes historicos

En 1654, Tauramena era conocido como
San Guillermo de Sabana Alta, luego fue
denominado Barro Blanco; inicialmente
dependia de Santiago de las Atalayas, y
luego se consagré como caserio y
dependié de Chameza. Su estructura
urbana se inicid aproximadamente en

Perspect. geogr. Vol. 15. Afio 2010, pp. 177-200 | 183



1897, con el establecimiento de unas
viviendas en tierras municipales y la
parcelacion de propiedades agricolas. En
1944 se constituyé en residencia de
misioneros, y en 1946 se establecieron
las religiosas misioneras hijas de Santa
Catalina y de Maria Inmaculada
(Hermanas Lauritas), por lo que se
distingui6 entre la red regional por ser
centro educativo al que se llegaba por
via aérea. El municipio fue creado por
la Asamblea de Boyacd mediante la
ordenanza juridica 29 del primero de
diciembre de 1962. Se configuraron
barrios aisladamente, que fueron
conformando un tejido urbano continuo;
con el tiempo se empieza a generar una
reticula ortogonal conformada por calles
y carreras organizadas en torno al actual
sector del Parque Los Fundadores y la
carrera 13, conformando el irea mas
antigua del municipio, donde auin
permanecen construcciones con
importante valor histérico, como la
iglesia de San Cayetano, el colegio
Nuestra Sefiora de 1a Consolacion, la casa
del sefior Ignacio Torres y las viviendas
ubicadas sobre la carrera 13, entre otras.
Hasta 1970 solo se encontraba
consolidado el barrio Centro, que en
1973 ya contaba con agua potable.

Aguazul se constituye como municipio
por el decreto 295 del 19 de julio de 1954
de la Gobernacion de Boyaca. Antes de
esta fecha se encontraba al margen
contrario del rio y se conocia como
Sevilla, un pequefio pueblo de paso con
unas pocas casas en madera; pueblo de
liberales que fue quemado en la época
de “la Violencia”. En el mismo decreto,

Monterrey y Aguazul eran nombrados
inspecciones de policia bajo Ila
jurisdiccion de Tauramena. El nuevo
asentamiento se fundd en 1950, y el
trazado de sus primeras calles se hizo el
4 de abril de 1954, siguiendo como
modelo un entramado de damero. Se
determino el lugar de la plaza principal
con base en el cruce de caminos que salian
para Sogamoso y para un pozo azul que
se formaba en el rio Unete, el cual
desaparecié en 1970 con el desvio del
curso del rio, y fue la inspiracion para
bautizar el nuevo asentamiento como
“Aguazul”. Las calles que estructuraron
el area urbana fueron desde un principio
la salida para Mani y la via por donde se
comunicaba el pueblo con Sogamoso, hoy
avenida Antonio Bernal Pinzon (Figura
1). Por medio de estas llegaban las recuas
de mulas de los arrieros con productos
con los que comerciaban en el pueblo.

6. Periodizacion de Aguazul
a. 1974-1985

En 1973, la poblacion de Aguazul era de
8.012 personas, de las cuales el 67,6%
estaban asentadas en su zona rural. A
finales de los afios sesenta se dio paso al
cultivo del arroz; se reconoce en este
periodo la pujanza de este sector a través
de sus agentes, cultivadores, propietarios
e instituciones gremiales asociadas al
fomento de esta actividad agropecuaria.
La actividad arrocera demand6 mano de
obra, lo que permitié en un primer
momento un mesurado crecimiento de
poblacién, que, aunque mantiene relacion
con el sector rural, empieza a asentarse
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en la creciente area urbana. La primera
malla vial se conocia como el “Sural”
(ver Figura 1). La zona del centro, donde
se ubican el parque central, la iglesia y
el edificio de la alcaldia, se construy6 en
terrenos donados por un particular. La
forma de la malla estuvo desde un inicio
orientada por los tres grandes accesos a
este centro: las vias que comunican con
Sogamoso, con Yopal (posteriormente
Marginal del Llano) y con Mani, las
cuales son diagonales en el contexto del
tejido vial interurbano. Estas vias, en
especial la que comunica con Sogamoso,
se constituyeron en los principales ejes
de movimiento de flujos de bienes,

personas y servicios, ademas de la pista
aérea, pues cada municipio contaba con
la propia para el transporte de personas
y bienes.

La trama urbana es cuadrangular, con
mayor densidad de edificaciones cerca
al parque central, es decir, hacia el
costado suroccidental. En este se
encuentra un area de transicion entre las
primeras calles y la ronda del rio Unete,
que funciona como barrera natural para
el crecimiento urbano (Alcaldia de
Aguazul, 1999). Esta demarcacion se
mantiene durante este periodo sin
cambios significativos.

| AGUAZUL AREA URBANA 1970, 1988, 1995, 2003

=

WAESTALL EN QECGTRAFIL
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ESCALA 1:20.000
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Figura 1. Fotografias aéreas de Aguazul, 1970, 1988, 1995 y 2003

Fuentes: Oficina de planeacion Aguazul e IGAC.
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Tabla 2. Poblacion por area de residencia

Municipio 1973* 1985 1993 2005
Urbana 2,578 5.060 8.674 20.411
Aguazul Rural 5.434 9.555 4.082 7.916
Total 8.012 14.615 12.756 28.327
Urbana 621 1.016 2.660 10.153
Tauramena Rural 4.567 5.877 3.222 6.086
Total 5.188 6.893 5.882 16.239
Urbana 4,550 16.351 33.790 90.218
Yopal Rural 5.594 13.356 10.971 16.604
Total 10.144 29.707 44,761 106.822
Urbana s.d 47.636 86.553 200.952
Casanare Rural sd 99.838 71.596 94.401
Total s.d 147.474 158.149 295.353

Fuente: Censos DANE.
* En 1973 Casanare era provincia de Boyaca, por lo cual no se discrimina como entidad territorial en los Censos

anteriores a 1985.

En 1982, el municipio contaba con “los
servicios minimos”. El centro urbano
empez0 a recibir el suministro de agua
en 1975 y se completaron las redes de
distribucion a finales de los afios ochenta.
Hasta entonces se habian constituido tres
barrios: Centro, Jorge Eliécer Gaitan y
Sevilla. En ese entonces se accedia a la
tierra por adjudicacion, mas que por un
intercambio econdmico; las personas
podian solicitar directamente al personero
del municipio la adjudicacion de un lote
para vivienda; recibian lotes de 40 x 40
0 50 x 50, en los cuales se construia la

vivienda y se dejaba un espacio de solar
para tener frutales y un pequefio cultivo
de autosostenimiento (entrevista 21,
funcionario de Planeacion Municipal,
com. per.).

b. 1985-1999

Entre 1973 y 1985 la poblacion crecid
un 5,1%, y si bien se empezd a notar
una tendencia de mayor crecimiento de
la poblacién urbana, atin lo poblacién se
concentraba significativamente en la zona
rural (ver Tabla 3).

Tabla 3. Aguazul - Tasa de crecimiento de poblaciéon por zona de residencia
(Crecimiento geométrico promedio anual)

Censo Urbana % Urbana Rural % Rural Total % Total
1973 2.578 5.434 8.012
1985 5.060 58 9.555 4.8 14.615 51
1993 8.674 7,0 4,082 -10,1 12.756 -1,7
2005 20.411 74 7.916 57 28.327 6,9
1973-2005 6,7 1,2 4,0

Fuente: Calculos propios basados en Censos Dane, 1973, 1985, 1993 y 2005.
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Desde 1988 se puede ver la tendencia de
crecimiento del area urbana, siguiendo
las calles del primer trazado,
principalmente la via que conduce a Mani
y la Av. Roman Roselli, pero sin que
sean areas completamente construidas
(ver Figura 1). Es posible ver que muchos
lotes de manzanas ya incorporadas a la
red de servicios publicos no han sido
construidos, y que los construidos, si bien
mantienen la continuidad que marcan los
parametros trazados, no lo han hecho a
partir de un plan de vivienda, sino predio
a predio. En 1988 el area urbana era de
104,45 ha, aproximadamente (ver Tabla
5 y Figura 1), es decir, mayor en un
63%, en comparacién con la existente
en 1970, y el area construida era de 85
ha, aproximadamente (Dureau y
Maldonado, 1998).

Tabla 4. Area construida

2005: 15). Si bien continta la
adjudicacién como forma de acceso a la
tierra, las modalidades de urbanizacién
empiezan a modificarse, aparecen
procesos de invasion y construcciones
comunitarias impulsadas por organismos
gubernamentales y no gubernamentales.
Es asi como en 1990 se crea el barrio
Carlos Pizarro, producto de la ocupacién
ilegal de predios, asi como los barrios
Oriente y Simé6n Bolivar, en 1993, y
Porvenir, en 1994. En ese momento ya
se conocia la dimensién de las reservas
en los hallazgos de Cusiana y Cupiagua,
y la proporcién de poblacion rural y
urbana de 1973 se habia invertido (ver
Tabla 2) por llegada de numerosas
personas, atraidas por el rumor de la
actividad petrolera.

Tabla 5. Aguazul - Area urbana

Afio Superficie Superficie | Tasaanual Afio Area Areaurbana | Areaurbana
construirda | aumentada (Mz2) urbana |aument. (has) | aument. (has)
1970 35 1970 64,22
1988 87 52 24,55 1988 104,45 40,23 22,78
1992 100 13 89,88 1992 199,14 94,69 211,94
1996 223 23,86 121,01
ggg ;2(2) 12402 2?5210 1999 225 2 25,99
’ 2003 255,19 30,19 134,40
1970-2003 17817 1970-2003 17,25

Fuente: Célculos propios basados en fotointerpretacion.

En 1989 se distinguian los barrios Centro,
Gaitan, Sevilla y Las Ferias (DANE,
1998:18), producto del loteo del suelo
municipal. En este periodo la actividad
exploratoria del petréleo era fuerte y
empieza a crecer la poblacion urbana, al
punto que entre 1990 y 1994 surgen
aceleradamente siete barrios (UN-CES,

Fuente: Célculos propios basados en fotointerpretacion.

La fotointerpretacion realizada sobre la
fotografia aérea de 1992 demuestra que
el area urbana era de 199,14 ha,
aproximadamente (ver tabla 5), un 91%
mayor que en 1988, y que existian 100
manzanas con edificaciones, 15% mas
que en el anterior periodo. En 1996, el
area urbana ya alcanzaba las 223 ha,
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segln los datos de Florez et al. (1998),
12% mas que en 1992, y un tamafio casi
ocho veces mayor que en 1970, solo 26
afos después. Este crecimiento se debe
al asentamiento de personas que arriban
en busca de oportunidades laborales, pues
en 1996 se intensifica la demanda de
mano de obra para la construccién de
infraestructura petrolera, consistente en
obras civiles como vias y trochas para la
entrada de maquinaria, y la construccién
de los CPF?, que ya habian iniciado en
1993. No en vano el mayor crecimiento
de la poblacion municipal es de 6,9%
promedio anual en el periodo 1993-2005
(ver Tabla 3).

c. 1999-2005

La afluencia de poblacion se refleja en el
indice de densidad poblacional, que se
duplica entre 1993 y 2005, pasa de 86,2
a 191,4 hab/km?. El perimetro urbano
en 1999 era de 912,78 ha, segin
Catastro, entre las cuales cerca de 225
ha (25%) se encontraban urbanizadas y
debidamente cubiertas por la oferta de
servicios basicos. Sin embargo, la
cantidad de las manzanas construidas en
su totalidad eran 120; esto indica que
menos de 90 ha, es decir, el 10% del
area urbana, se encontraban densificadas
(Alcaldia de Aguazul, 2000:147).

El principal problema asociado a la
inmigracion de personas era la oferta de
vivienda, pues el municipio no contaba

con terrenos propios para la ejecucion
de planes de vivienda de interés social.
La construccién de nuevas areas
residenciales se inici6 en los dltimos cinco
aflos de este periodo en lotes periféricos
del area urbana, especialmente en las
periferias nor-orientales y sur-orientales,
y recientemente se observa una tendencia
a desarrollar nuevos proyectos sobre el
area de influencia de la Avenida Marginal
del Llano (ver Figura 1); en esta 4rea se
construyeron nuevas urbanizaciones
como La Espiga y Villa del Rio; esto se
debe al reconocimiento del rio Unete
como barrera natural al crecimiento
urbano (ver figura 1), al igual que la zona
norte, de alta pendiente cruzando la via
Marginal del Llano (Dureau y Florez,
2000: 58).

Dentro del area urbana hay algunas
manzanas que, aunque hacen parte del
trazado general que marca el Plan Vial,
no se encuentran urbanizadas,
convirtiéndose en una dificultad para el
desarrollo urbano de la ciudad, ya que se
encuentran varios lotes de propiedad
privada que no habian podido ser
adquiridos por la administracion
municipal para ser urbanizados, pues sus
propietarios los mantenian en reposo
(lotes de engorde). La ampliaciéon de
Aguazul se ha visto afectada por esta
dificultad con la propiedad de la tierra,
tanto en el centro como en la periferia
del area urbana. En este periodo se
intensific6 la construccién tanto de

2 Center Production Facilities, en donde concentran la infraestructura y operaciones para separar gas y agua del hidrocarburo;
posteriormente se concentra también la infraestructura habitacional de los trabajadores directos de la empresa, especialmente

en el caso del CPF de Cusiana en Tauramena.
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infraestructura como de vivienda y de
equipamientos urbanos gracias a la
recepcion de regalias (Figura 1). Se
cuenta también con amplias coberturas
en servicios publicos a nivel urbano y
veredal. En el proceso de crecimiento y
organizacion del area urbana se propicio
la ocupacidn de la zonas disponibles, se
gestionaron planes de loteo y se
legalizaron los barrios de invasion. El
crecimiento urbano de Aguazul se refleja
en el crecimiento del plano urbano, la
densificacion de la construccion y el
crecimiento de la ocupacién, pues
72% de la poblacion esta en el area
urbana. Aun con esta particularidad,
se reconoce en 2003 un 4rea urbana
de 255,29 ha y 262 manzanas
construidas (Tablas 4 y 5, Figura 6).

7. Periodizaciéon de Tauramena
a. 1974 - 1985

Aun conociendo la antigiiedad de la
ocupacion de Tauramena, en 1973 solo
el 1,2% de la poblacion se ubicaba alli
en la zona urbana (Tabla 6). De menor
tamafio y concentracién poblacional
(Aguazul le dobla en poblacion), la

poblacién de Tauramena continda siendo
predominantemente rural.

Los primeros barrios de Tauramena se
levantaron sobre terrenos entregados por
el Incora y, luego, por la alcaldia
municipal; se crean los barrios Centro,
en 1970, y Jorge Eliécer Gaitan, en 1976;
al tiempo se inicia un proceso de venta
de terrenos sin servicios en zonas atin
rurales, que son construidos
individualmente por compradores sin
titulos de propiedad. En 1978 se
constituyen otros barrios que adn se
mantienen: Primavera, parte de La
Florida y de Los Libertadores. El area
urbana comprendia unas pocas manzanas
y el principal eje de comunicacion era la
pista aérea, que ain se encontraba fuera
del area urbana (ver Figura 2). Respecto
a las caracteristicas de Tauramena en
1978, comenta un habitante originario:

. esto era una aldeita muy bonita, el
pueblito solamente era aqui, donde
vemos a nuestra izquierda el parque, el
parque que hoy se llama el parque Los
Fundadores, y alrededor del parque
estaba la iglesia, en estos momentos
estamos aqui en el Palacio Municipal,
pero esto en ese entonces era sabana, y

Tabla 6. Tauramena - Tasa de crecimiento de poblacién por zona de residencia
(Crecimiento geométrico promedio anual)

Censo Urbana % Urbana Rural % Rural Total % Total
1973 621 4.567 5.188
1985 1.016 42 5.877 2,1 6.893 24
1993 2.660 12,8 3.222 7.2 5.882 -2,0
2005 10.153 11,8 6.086 54 16.239 8,8
1973-2005 91 09 3,6

Fuente: Calculos propios basados en Censos Dane, 1973, 1985, 1993 y 2005.
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el aeropuerto incluso quedaba creo que
mas cerquita, después se fue corriendo,
se fue corriendo, y hasta que
desapareci6é porque ya finalmente aqui
no hay aeropuerto (Entrevista 16.
Funcionario de Planeaciéon Municipal,
Tauramena, com. per.).

En 1976 se empiezan a ver
construcciones en Puente Cusiana, que
si bien no pertenece a la zona urbana, se
considera como barrio e importante
nicleo de poblacion en el cruce de la
Marginal del Llano con la via que
conduce a Tauramena y a Monterrey,
junto al rio Cusiana, un paso obligado,
en especial, para los ganaderos que

realizaban sus travesias de llano y que
como punto de cruce de caminos
generaria su propia dindmica de
concentracion de poblacion gracias a la
actividad petrolera. A través de
fotointerpretacion se calcula que el area
urbana en 1978 es de 25,7 ha,
aproximadamente.

b. 1985-1999

El inicio de este periodo no muestra
cambios notorios en la estructura urbana
de Tauramena, se trata de un municipio
principalmente agricola, con un centro
urbano modesto y ain con un mayor peso
poblacional en la zona rural.

| TAURAMENA AREA URBANA 1978, 1995, 2003
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Figura 2. Fotografias aéreas deTauramena, 1978, 1995 y 2003

Fuente: IGAC.
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Alrededor de 1990 la administracion
municipal empez0 a distribuir lotes en lo
que corresponderia a los barrios La
Primavera y El Mastranto; en este la
administracién intervino con un plan de
urbanismo y se cred una cooperativa que
permitia entregar los cimientos y la
conexion a servicios publicos e incluia
la compra colectiva de materiales y
organizacion comunitaria del trabajo. En
1991 se contaba con aproximadamente
30 ha urbanizadas (Dureau y Floérez,
2000: 58), y entre 1992 y 1995 se ve el
surgimiento de los barrios Buenos Aires,
Las Villas, Las colinas y Palmarito, y se
completa La Florida. Prueba de la
aceleracion en la construccidn urbana es
que entre abril de 1993 y abril de 1994
la Alcaldia municipal expide 229 licencias
de construccion (Dureau y Florez: 58);
el aceleramiento de la construccién
sucede como respuesta a las migraciones
y, por ende, al gran déficit habitacional
que se dispara por el desarrollo de
actividades petroleras en el municipio.
Esto va de la mano con la creacion del
servicio de Planeacion en 1992, y una
mejora en la intervencion de la
administracién municipal en la

Tabla 7. Tauramena - Area construida

urbanizacion desde 1993, que redunda
en la puesta en marcha de programas de
vivienda de interés social (VIS) desde
1995; de alli surgen Caribabare y
Almendros, conocidos hoy como barrio
La Cascada.

La recepcion de regalias desde 1995
(Figura 3), derivadas de la explotacion
petrolera, influye notablemente en estos
cambios en el espacio. En el gobierno de
Gundisalvo Lépez (1995-1997) se
observd la mayor transformacién de
Tauramena, percibido en un cambio:

... de la aldea a un concepto ya més de
pueblo organizado urbanisticamente,
territorialmente [...] se planifico
Tauramena, en desarrollo urbanistico,
en alcantarillado fluvial, que creo que
es uno de los pocos municipios que tiene
alcantarillado fluvial, el alcantarillado
sanitario, el acueducto municipal, otras
obras de infraestructura de gran
importancia como es el terminal de
transportes, el coliseo, donde hoy
funciona el INDERTA [Instituto de
Deporte y Recreacion del Casanare],
la pavimentacion... (Entrevista 16,
Funcionario de la oficina de Planeacion
Municipal, Tauramena, com. per.).

Tabla 8. Tauramena - Area urbana

Afio Superficie | Superficie | Tasaanual Afio Area Area Tasa anual
construida | aumentada (Mz) urbana (ha) | aumentada (ha)

1978 12 1978 25,70

1981 17 5 71,00 1981 36,41 10,71 120,41

1991 37 20 35,20 1991 47,00 10,59 26,62

1995 53 16 98,70 1995 107,10 60,10 178,43

2003 193 140 85,47 2003 217,70 110,60 80,08
1978 - 2003 2311 1978 - 2003 23,40

Fuente. Célculos propios basados en fotointerpretacion.

Fuente. Célculos propios basados en fotointerpretacion.
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En 1995, el area urbana de Tauramena
era de 107,1 ha; en 17 afios crecio 4,2,
en comparacion con 1978 (ver Figuras 2
y 7). Entre 1978 y 1996 se producen las
transformaciones mas notorias en las
areas urbanas del corredor petrolero. En
1995 se presenta la tasa de crecimiento
urbana maés alta: 15,03% (ver Tabla 8),
pues el area urbana creci6 en 60 ha entre
1991 y 1995. Al igual que en Aguazul,
este crecimiento estd asociado al
levantamiento de la infraestructura
petrolera, en especial la construccion del
CPF de Cusiana, y a la afluencia de
emigrantes que buscan vincularse
laboralmente a las actividades petroleras.

c. 1999-2005

La tendencia de crecimiento urbano se
mantiene en esta época hasta 2003,
mientras se construyd y se terminé de
montar la estructura del CPF, por la
cantidad de mano de obra que se asentd

temporalmente en la zona y que generd
la inversion de los porcentajes de las
poblaciones urbana y rural: mientras la
primera aumentd, la segunda disminuy6
(ver Tabla 6), ademas del drastico cambio
de los ingresos e inversion municipales,
gracias a las regalias.

Unos de los fenémenos particulares en
la urbanizacién de Tauramena, ya
mencionados, son la urbanizacion ilegal,
la alta tendencia a la autoconstruccion,
la diversidad en las viviendas y en sus
caracteristicas internas y la l6gica
especulativa sobre el suelo, que crecia
mientras se iba asentando la actividad
petrolera y creciendo el flujo migratorio.
La alta demanda de vivienda generé la
subdivision de las viviendas, la
predominancia de la vivienda tipo cuarto
y, en algunos casos, la vivienda tipo
apartamento (e incluso la fragmentacion
de los hogares).
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Figura 3. Historico de regalias giradas a Aguazul y Tauramena, 1994-2005

Fuente: Ecopetrol - ANH.
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El 4rea urbana en 2003 es de 217,7 ha,
duplicando su crecimiento en 10 afios,
y 8,5 veces mayor con respecto a 1978.
Se puede apreciar el cambio del area
urbana en términos de tamafio y forma
entre los afios de 1978, 1995 y 2003
(ver Figuras 2 y 7). Si bien la tasa de
crecimiento del area urbana no es la
mas alta para este periodo (13,83 ha
en relacion con las 15,03 ha de 1995),
si lo es la tasa de crecimiento de las
areas construidas (ver Tabla 7): hay
140 manzanas mas que en 1995, lo que
indica una mayor significancia del
fenémeno de densificaciéon de la
construcciéon que de la expansion
urbana misma. Si se observa la
fotointerpretacion, es posible notar la
tendencia a ocupar los espacios que alin
quedaban sin construir, manteniendo
el perimetro urbano de 2003 (ver
Figura 7).

8. Divisiones territoriales: barrios
y veredas en Aguazul

La composicion barrial y veredal se ha
constituido en muestra de los cambios

espaciales (ver tabla 9) en relacion con
otros factores, como la llegada de
poblacion de zonas rurales a urbanas, el
creciente volumen demografico atraido
por la actividad petrolera, la construccion
de nuevos barrios con recursos propios
y la recepcion e inversion de regalias en
infraestructura urbana, vias y vivienda
de interés social (VIS), elementos
relevantes en la generaciéon de cambio
espacial y de una configuracion territorial
diferencial.

Las actividades economicas influyen en
la construccion del territorio a través de
sus agentes y sus estrategias de accion
por él. En vista del caracter estratégico
y de la movilizacion de recursos de las
empresas petroleras, estas recurren a las
Oficinas de Relaciones con la Comunidad
para negociar aspectos sociales y de
acceso al territorio con los diferentes
actores. Una de sus politicas ha sido la
de intervenir en el territorio implantando
infraestructura que les fuera titil a ellos
y a la comunidad, como apertura de vias,
escuelas, etc. Posteriormente, y en medio
de las tensiones entre comunidad y

Tabla 9. Aguazul, crecimiento de Barrios y Veredas, 1976 - 2003

Afo Barrios Crecimiento Tasa Veredas Crecimiento Tasa
relativo barrios anual relativo veredas anual
1976 3 7
1989 4 1 01 39 32,00 2,5
1990 4 0 0,0 39 0,00 0,0
1996 17 13 2,2 57 18,00 3,0
1999 28 u 37 58 1,00 0,3
2003 29 1 0,3 59 1,00 0,3

Fuente: Elaboracion propia. Basado en: Anuario Estadistico del Casanare, 1988; Disefio Programa Corredor Petrélero,

1996; Rojas, 1999:29; Gobernacion del Casanare, 2009.
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empresa por la explotacion de los
recursos considerados propios, se induce
una politica de otorgar cupos laborales
en sus areas de influencia.

Aguazul contaba en 1976 con siete
veredas; trece afios después, en 1989,
existian 39 (ver tabla 9), manteniendo la
misma extension del territorio municipal
(DANE, 1998:18). Entre 1989 y 1999
se aprecian los cambios mas notorios en
la composicion veredal del municipio. En
1996 contaba ya con 57 veredas, casi
doblaba el nimero de veredas en solo 6
afios. En los anuarios estadisticos se
aprecia la “apariciéon” y “desapariciéon”
de veredas sin precisar sus limites. El
crecimiento en nimero es equivalente a
la fragmentaciéon de las unidades
veredales y coincide temporalmente con
el inicio de las exploraciones (Figura 5)

y con los cambios en la dindmica
econdémica impulsada por el auge
petrolero, en especial, por la politica
laboral de la BP hacia la poblacion
veredal:

Desde hace unos 15 afios la compaiiia
tomd como politica lo que se llamo
Contenido Casanarefio, que en resumen
era hacer un Plan de Accién para darle
oportunidad a Casanare que se
desarrollara en: (1) Mano de obra no
calificada (MONC) y calificada
(MOC), en los afios 90 la MONC era
solo del 40 o 50%, la mayoria, debido
a los altos salario que paga la industria
del petrdleo, era de otros municipios,
en especial de los petroleros o de
Sogamoso, Neiva, Barranca.
Inicialmente se inici6 con la obligacion
de que la MONC era del orden de 60%
y se fue aumentando hasta llegar al

70+

60

50

40+

30

20

10+

T T T T T
1976

1990 1996 1999 2003

[l Barrios

[ veredas

Figura 4. Crecimiento de barrios y veredas en Aguazul, 1976-2003

Fuentes: Gobernacién de Casanare, Consucol, 1996, Gobernacion del Casanare, 1988, Alcaldia de Aguazul, 2000.
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100% [...]. Toda la MONC la
suministran las JAC y la politica dice
que debe ser de la vereda donde se
ejecuta el trabajo (Entrevista 4.
Encargado ORC, empresa petrolera,
com. per.).

Esta situacion generd una fuerte disputa
por los puestos de trabajo entre veredas,
que produjo fragmentaciones de tipo
social y politico-administrativo entre la
comunidad por los cupos de trabajo; uno
de los testimonios encontrados en campo
confirma esta afirmacion:

Por ejemplo, si reventaba un pozo
petrolero, por ejemplo en Bellavista,
entonces la Junta Comunal de
Bellavista no permitia que le dieran
trabajo a los del area urbana de
Aguazul, tenian que darles los contratos
a ellos y a todo, y si el municipio iba a
desempefiar una obra alld tenian que
darle el trabajo a ellos alld (entrevista

20, antiguo habitante del municipio,
lider y empresario, com. per.).

La situaciéon del acceso a los cupos
laborales redund6 en nuevas formas de
delimitacién y disputa por el territorio,
que incluyen la “desaparicién” de
veredas como La Cabuya, La Carbonera
y La Defensa. Otras, como El Bubuy, se
subdividen o fragmentan en Tesoro del
Bubuy, San José del Bubuy y Rincén del
Bubuy; Cunami, en Cunami y Plan
Brisas-Plan Cumani; Cupiagua, en
Cupiagua y Alto Cupiagua; La
Esmeralda, en La esmeralda y Rincon
de la Esmeralda. Aparecen veredas
“nuevas”, como Altamira, Alto Lindo,
Atalayas, Cuarto Unete, El Cerrito, El
Guineo, Guadalcanal, Guaduales,
Guadualito, Iguamena-Cayaguas, La
Florida, La Primavera, La Vegana, La
Unién, Laureles, Pifialito-Salitrico,
Puente Cusiana, Retiro-Milagro,

Municipio

Modelo de subdivision
veredal, Aguazul

Caserio con mayores prebendas
@ Familias agrupadas
|:| Veredas antiguas

|:| Nuevas veredas
@ Municipio

Figura 5. Modelo de fragmentacion veredal en Aguazul

Fuente: Elaboracion propia basada en entrevistas.
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Sabanales, San Lorenzo, Sevillay Valle
Verde?. El niimero de barrios en Aguazul
entre los afios 1976 y 1990 no vari6
considerablemente; sin embargo, en
1996, al igual que lo sucedido con la
fragmentacion y crecimiento en nimero
de veredas, el nimero de barrios crece,
junto al ejército de mano de obra
disponible para la actividad petrolera
asentado en la zona urbana.

9. Conclusiones

Los cambios espaciales descritos se han
asociado de manera importante a la
actividad petrolera, sin embargo, ambos
asentamientos existian antes del auge
petrolero y ya cumplian funciones de
concentracion de personas y servicios:
Tauramena, como centro “religioso” y
educativo que en su principio atrajo
poblacion estudiantil de zonas aledafias,
y Aguazul, reubicado después de “la
Violencia”, que se constituy6 en punto
de uni6én entre Sogamoso y el Casanare,
paso obligado de ganaderos, de
comerciantes y viajeros, y que ademas
se distingui6 por la produccion de arroz,
antes que de petréleo. En ambos casos,
su nacimiento no se relaciona de forma
directa con el “bum petrolero”, aunque
si es clara la influencia determinante de
este en su proceso de cambio.

Los modelos de las “Boomtowns” y las
“Companytown”, con sus caracteristicas

particulares, coinciden con los de
Tauramena y Aguazul en cuanto a la
asociacion a un modelo de extractivismo,
pero se diferencian en que fueron creados
de forma planeada tanto para los
trabajadores como para sus familias, caso
muy diferente al de estos dos municipios.
En los dos municipios objeto de estudio
se observan algunas caracteristicas
diferenciales:

e No son centros urbanos planeados,
existian previamente y su crecimiento
no ha sido controlado. Tampoco se
trata de centros “monoculturales”,
sino absolutamente diversos, debido al
flujo migratorio que acompafia al auge
petrolero.

e El alto valor de las regalias percibidas
influye en el territorio; en el ambito
urbano, con la generacion de obras de
infraestructura y viviendas de interés
social, y en el rural, con la inversién
en las zonas de influencia directa, como
en las veredas. Esto contrasta con la
poca preparacién para el manejo de
recursos y de crecimiento urbano y
poblacional.

e Los ejes de comunicacidén
intermunicipal (caracter rural) son los
que predominan en la configuracién
del tejido urbano, que en un principio
se asimila a un modelo lineal que con
la densificacién se va compactando.

°  Este andlisis se realiz6 a partir de la comparacion de listas de composicion veredal en diferentes documentos como Anuarios
estadisticos y Documentos Dane, entre otros. Debido a la gran dindmica de cambio veredal y a la dificultad en la definicion de los
limites interveredales no fue posible encontrar informacion precisa que permitiera una representacion cartografica apropiada y fiel
ala dindmica del fenémeno.
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Los cambios visibles en el espacio aqui
plasmados responden a multiples
factores; para comprenderlos fue
necesario relacionarlos con las dinamicas
demograficas, econdmicas, de inserciéon
de la regi6n en el mercado mundial a
través de la actividad petrolera, con las
tensiones y disputas ente actores en torno
a la construccién territorial, como se
ejemplificd con el caso de la subdivision

veredal en Aguazul. Lo que se plasma
aqui es una muestra de la integralidad de
la configuracidn territorial como proceso
y también como producto de
interrelaciones de poder, que se reflejan
en un aspecto tan particular como los
cambios espaciales. Entender estos
cambios es un paso para ver las formas
de ejercer y construir territorialidad, de
morfologia espacial y social.

| AGUAZUL CRECIMIENTO URBANDO 1970 - 2003
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Figura 6. Dindmica de crecimiento urbano, Aguazul, 1970-2003

Fuente: Fotointerpretacion sobre fotografias aéreas.
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TAURAMENA CRECIMIENTO URBANO 1978 - 2005

Figura 7. Dindmica de crecimiento urbano, Tauramena, 1978-2005
Fuente: Fotointerpretacion sobre fotografias aéreas.
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