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Implementation of the ladm: experiences and 
approaches according to national contexts

Abstract. This paper presents an analysis of  the implementation of  the Land Administration 
Domain Model (ladm) in 26 countries, focusing on the baseline conditions. It examines various 
dimensions of  these countries within the framework of  adopting this policy, including legal, 
political, and socioeconomic structures, per capita gdp (gross domestic product), history of  land 
conflicts, and other factors influencing land tenure dynamics. The paper identifies patterns that 
affect the adoption process and provide insight into the dynamics of  cadastral management in 
these countries. It is concluded that there are some functional approaches to these patterns and 
some general notions are proposed about the differences in their contexts that may be useful within 
the process of  adopting the model.

Keywords: Land Administration, land rights, land conflicts, political structure, cadastral system, registry system, 
ladm implementation, cadastral advancements.

Implementação do ladm: experiências e abordagens de 
acordo com os contextos nacionais

Resumo. Este artigo apresenta uma análise da implementação do Modelo de Domínio da 
Administração de Terras (ladm) em 26 países, com foco nas condições iniciais. Examina diversas 
dimensões desses países no contexto da adoção dessa política, incluindo estruturas legais, políticas 
e socioeconômicas, pib (produto interno bruto) per capita, histórico de conflitos fundiários e outros 
fatores que influenciam a dinâmica da posse da terra. O artigo identifica padrões que afetam o 
processo de adoção e oferece insights sobre a dinâmica da gestão cadastral nesses países. Conclui-
se que existem algumas abordagens funcionais para esses padrões e são propostas algumas noções 
gerais sobre as diferenças em seus contextos que podem ser úteis no processo de adoção do modelo.

Palavras-chave: administração de terras, cadastro, direitos de terras, conflitos de terras, estrutura política, siste-
ma cadastral, sistema registral, implementação ladm, tecnologia em cadastro.
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Introducción

La administración de tierras es esencial para el desarrollo  
sostenible y la gestión eficiente del territorio alrededor 
del mundo. En este contexto, el Modelo de Dominio de 
Administración de Tierras (Land Administration Domain 
Model [LADM]), basado en la norma de la Organización 
Internacional de Estandarización (International Organiza-
tion for Standardization [ISO]) 19152 (2012), surgió como 
un estándar para integrar información territorial y me-
jorar la interoperabilidad entre sistemas. Sin embargo, 
su adopción no es uniforme, ya que cada país enfrenta 
desafíos particulares que reflejan sus realidades históri-
cas, culturales, económicas y legales.

El análisis se centra en la diversidad de sistemas de 
tenencia de tierras, las estructuras políticas y los con-
textos de 26 países: Ghana, Kenia, Nigeria, Argentina, 
Brasil, Colombia, Guatemala, Honduras, Arabia Sau-
dita, Filipinas, Indonesia, Malasia, Mongolia, Croacia, 
Dinamarca, España, Grecia, Italia, Montenegro, Países 
Bajos, República Srpska (como parte de Bosnia y Her-
zegovina), Serbia, Suiza, Rusia, Turquía y Australia. 

A través de la revisión de casos, se identifican patro-
nes y particularidades en la implementación del LADM, 
considerando factores cualitativos como los derechos 
sobre la tierra, los conflictos sociales, las tensiones étni-
cas, la descentralización, la densidad poblacional, el in-
greso per cápita y los avances tecnológicos en cada país. 
Con este estudio no se pretende generar una escala de 
valor, sino explorar cómo estos elementos influyen en la 
adopción del modelo para obtener una visión general 
que permita identificar los retos y oportunidades en este 
proceso, dependiendo del contexto territorial en que se 
va a implementar. De esta forma, se documentan algu-
nas prácticas y enfoques que han surgido en su imple-
mentación, siempre partiendo del contexto territorial 
para una adopción más adecuada y contextualizada.

Los análisis presentados parten de la consulta de 
fuentes, como artículos académicos, y en esta selección 
se privilegian autores o fuentes nacionales, medios ofi-
ciales y legislación de los países considerados. No obs-
tante, este estudio se hace con la intención de construir 
un panorama sobre la implementación del modelo 
LADM, por lo cual, si se desea conocer de forma más de-
tallada la realidad de alguno de los países, debe hacerse 
un análisis más detallado, para el cual se puede partir 
de la bibliografía referenciada. 

Metodología

El análisis se estructuró metodológicamente en cuatro 
partes principales, las cuales se describen a continuación.

Revisión de literatura

Se examinaron medios oficiales de diversas naciones y 
sus instituciones para identificar el estado de avance en 
la implementación del modelo LADM. Se partió del lista-
do de regiones o países presentado por la Organización 
Internacional de Estandarización en su informe sobre 
la implementación del modelo en 2022 (ISO, 2022), 
que registra 41 casos. A este listado se añadieron otros 
contextos identificados con algún nivel de adopción del 
modelo, donde el nivel más bajo de implementación 
consiste en haber definido un perfil nacional del mode-
lo. Finalmente, de 49 países, se escogieron 26 de forma 
no sistemática para garantizar que se tenga cobertura 
sobre todos los continentes. 

El objetivo fue comprender cómo, a partir de la revi-
sión de la documentación disponible y de la tecnología 
utilizada, cada uno ha adoptado el modelo LADM y el 
modo en que lo ha implementado. 

Se trata de un enfoque inductivo, propio de la teoría 
fundamentada, en el cual se privilegia la conceptuali-
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zación a partir de los datos documentales recopilados, 
en el marco de una investigación exploratoria orientada 
a comprender fenómenos complejos o poco estudiados 
(Gómez Restrepo & De la Espriella, 2018).

Indagación complementaria

Para cumplir con el objetivo principal, se investigó el 
contexto nacional en el que se dio la implementación 
del modelo. Para ello, se recopiló información clave 
en torno a distintos factores: tipo de derechos sobre la 
tierra, historial de conflictos de tierras, sistema catas-
tral o registral, estructura política (federal o centrali-
zada), densidad poblacional y producto interno bruto, 
implementación de los componentes de uso, valor y 
tenencia, avances tecnológicos aplicados al catastro 
y documentación de la implementación del modelo 
LADM.

Se construyó una matriz en la cual se registraron de 
manera resumida los hallazgos de la consulta de infor-
mación manejando los países por filas y las dimensiones 
mencionadas en cada columna, como se presentan in-
dividualmente en el análisis y discusión, incluidos los 
avances en la adopción de la primera revisión en una de 
las columnas. La consulta de esta información se hizo 
celda a celda “país/dimensión” privilegiando la legisla-
ción, los medios oficiales y autores o fuentes académicas 
del propio territorio.

Análisis de factores en la adopción 
del ladm

Se analizó cómo los factores enunciados influyen en 
los procesos de adopción del LADM para entender las 
dinámicas que intervienen en la implementación del 
modelo en cada país y se destacaron las particularida-

des y lecciones aprendidas en cada contexto, según las 
referencias consultadas.

En este proceso no se generó una medida del avance 
en la implementación del modelo con respecto al punto 
de partida, sino el registro cualitativo de los enfoques, 
métodos, retos y oportunidades de los países, y se en-
contraron tanto singularidades como factores comunes 
con respecto a sus contextos.

Resultados y discusión

El análisis sobre la implementación del LADM a nivel 
mundial permitió identificar tendencias y desafíos en la 
adopción del modelo por parte de los países. Debido a 
la diversidad de países y locaciones geográficas, se ob-
tuvo una visión global que muestra cómo los contextos 
geopolíticos y económicos influyen en la adopción del 
modelo. Los resultados documentan la influencia de 
factores como el tipo de derechos sobre la tierra, el his-
torial de conflictos territoriales y el estado previo de los 
sistemas catastrales en la implementación del modelo.

Este análisis proporciona una base informativa que 
contribuye a identificar aspectos que pueden ser consi-
derados en futuras implementaciones del modelo.

Tipos de derechos sobre la tierra

Se examinó cómo cada país define y administra los de-
rechos de propiedad, uso y posesión de la tierra con su 
legislación vigente. Los sistemas de tenencia de tierra 
alrededor del mundo muestran una notable diversidad 
que se basa en las leyes y constituciones vigentes, lo cual 
refleja la complejidad de la historia, la cultura y la eco-
nomía de cada región. A continuación, se presenta una 
tipificación de los tipos de derechos sobre la tierra y las 
estructuras legales.
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Sistemas duales o pluralistas de 
tenencia de la tierra

Ghana, Kenia, Nigeria, Filipinas, Indonesia, Mongolia 
y Malasia combinan sistemas de tenencia estatutaria, 
consuetudinaria, comunitaria o religiosa. Los dere-
chos sobre la tierra varían entre derechos comunales, 
privados, estatales y tradicionales. Las tierras bajo con-
trol de autoridades tradicionales o costumbres locales 
coexisten con derechos establecidos por el Estado. Por 
ejemplo, en Ghana, alrededor del 80% de la tierra tiene 
dominio consuetudinario (Hennings, 2021b). Indonesia 
reconoce los derechos consuetudinarios ADAT (área de-
terminada de acceso a tierras), y Mongolia permite el 
uso comunal en pastizales administrados por el Estado. 

Este modelo es útil en contextos donde las costum-
bres locales tienen gran importancia, ya que legitiman 
su registro, pero puede generar conflictos con los mar-
cos legales estatales. En otras palabras, en el escenario 
más sencillo solo se reconoce un tipo de derecho (todo 
es del Estado o todo se registra y transa bajo lógicas 
de mercado), mientras que en países donde se recono-
ce simultáneamente lo privado y lo estatal, o donde se 
reconocen derechos consuetudinarios, se presentan difi-
cultades que ralentizan la transformación del catastro y 
registro de tierras por la interacción entre estos.

Sistema estatal predominante sobre 
el control de la tierra

En este sistema, la propiedad estatal tiene el poder 
central y se encarga de limitar y regular los derechos 
sobre la tierra. Por ejemplo, Arabia Saudita establece 
que toda la tierra pertenece al Estado (Arab MLS, 2024), 
aunque se permite la propiedad privada en ciertos ca-
sos; en Nigeria e Indonesia, otorgan al Gobierno el 
control final sobre la tierra; Australia utiliza el sistema 

Torrens y reconoce los títulos nativos que garantizan los 
derechos de pueblos aborígenes, pero la administración 
sigue bajo control del Estado (Ley de Títulos Nativos 
de 1993). 

Este enfoque asegura el control sobre los recursos 
estratégicos, pero puede limitar la autonomía de las co-
munidades. Frecuente, la intervención estatal también 
puede restringir los mercados de tierras.

Sistemas orientados hacia la 
propiedad privada con fuertes marcos 
legales

España, Italia, Suiza, Croacia, Argentina, Colombia, 
Serbia, Grecia, Montenegro, Países Bajos y Repúbli-
ca Srpska son países que protegen firmemente la pro-
piedad privada a través de códigos civiles y sistemas 
jurídicos modernos. La propiedad privada es inviola-
ble y se apoya en sistemas de registro centralizados o 
descentralizados, según la jurisdicción. En Colombia 
y Argentina, además de la propiedad privada, se reco-
nocen derechos para comunidades indígenas y afrodes-
cendientes (Martínez, 2012); Suiza tiene un sistema de 
registro coordinado federalmente, aunque con autono-
mía en los cantones.

Estos sistemas suelen tener registros catastrales digi-
talizados y un mercado de tierras activo, lo que facilita 
la inversión, pero pueden enfrentar desafíos en la pro-
tección de comunidades vulnerables frente a la especu-
lación.

Sistemas con enfoque en la función 
social de la tierra

Algunos países condicionan la propiedad a su uso pro-
ductivo y sostenible, con énfasis en evitar la concentra-
ción de tierras. Brasil establece la “función social de la 
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propiedad” y exige un uso productivo de la tierra, justo 
y ambientalmente equilibrado, según la Constitución de 
1988. Rusia impone restricciones a la venta de tierras a 
extranjeros en áreas agrícolas y fronterizas (Dukhno & 
Ivakin, 2014), mientras que Turquía limita la fragmen-
tación de tierras agrícolas y permite expropiaciones por 
interés público (Taskin & Simsek, 2024). 

Estos sistemas buscan equilibrio entre los derechos 
individuales y colectivos. Sin embargo, las restricciones 
pueden desincentivar la inversión y complicar el mane-
jo eficiente del territorio.

Sistemas con restricciones específicas 
para extranjeros

En Dinamarca, Rusia, Argentina y Turquía, las leyes 
restringen la propiedad de tierras a no residentes o li-
mitan la concentración por extranjeros. Por ejemplo: 
Argentina impone límites a la propiedad rural por ex-
tranjeros (máximo el 15% de la tierra rural en cada 
provincia); En Dinamarca y Rusia, las tierras agríco-
las tienen restricciones para no residentes, con lo cual 
buscan evitar la fragmentación y proteger la soberanía 
territorial. 

Estas restricciones buscan prevenir el acaparamien-
to de tierras y mantener el control local, aunque pueden 
reducir el interés de inversores internacionales, lo cual 
afecta el desarrollo agrícola o inmobiliario.

Sistemas con reconocimiento 
de derechos colectivos y tierras 
comunales

Colombia, Guatemala, Honduras y Australia recono-
cen derechos colectivos de comunidades indígenas o 
grupos específicos sobre la tierra. En Colombia y Hon-
duras, otorgan derechos especiales a comunidades in-

dígenas y afrodescendientes, mientras que Australia re-
conoce los títulos nativos para proteger los derechos de 
los pueblos aborígenes e isleños del estrecho de Torres.

Este reconocimiento es un avance hacia la justicia 
social, pero requiere marcos institucionales sólidos para 
evitar conflictos entre actores tradicionales y modernos.

Historia de los conflictos por la 
tierra

Históricamente, los conflictos territoriales han sido 
comunes entre naciones y comunidades y han estado 
motivados por el control de áreas geográficas valiosas 
por sus recursos, ubicación estratégica o importancia 
cultural. A continuación, se presentan las dinámicas 
observadas en los países de estudio, se destacan con-
flictos estructurales, disputas étnicas y problemáticas de 
tenencia o propiedad, y además se analiza su impacto 
en la adopción del LADM.

Inseguridad jurídica y ambigüedades 
legales

La inseguridad jurídica en la adopción del modelo 
LADM se observa en Nigeria, Filipinas, Ghana y Kenia, 
donde las comunidades han mostrado resistencia a los 
procesos de registro debido a la falta de claridad en 
los derechos sobre la tierra, especialmente cuando los 
derechos tradicionales de propiedad no han sido re-
conocidos formalmente. Esta falta de reconocimiento  
dificulta la estandarización de los derechos, restric-
ciones y responsabilidades que el modelo LADM busca  
definir de manera clara (ISO, 2022).

La ambigüedad en los derechos de tenencia genera 
desconfianza en la adopción de un modelo único, ya 
que los actores temen la pérdida o modificación de de-
rechos no formalizados. 
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Tensiones étnicas y derechos de 
comunidades indígenas

En países como Malasia, Australia, Colombia, Serbia, 
República Srpska o Turquía, las tensiones entre co-
munidades étnicas o indígenas y el Gobierno crean un 
obstáculo para implementar modelos como el LADM, 
que requieren marcos claros y acordados de derechos 
de propiedad. La falta de reconocimiento de tierras an-
cestrales puede generar resistencia a nuevos sistemas de 
registro, ya que las comunidades temen que estos for-
malicen su exclusión. 

La adopción del LADM puede ser percibida como 
una amenaza para los derechos tradicionales. En este 
contexto, la adopción del modelo ha demostrado ser 
favorable para el reconocimiento de la diversidad cul-
tural y los derechos colectivos. Un ejemplo de ello es 
Colombia, que desarrolló procesos de concertación con 
las diferentes comunidades para implementar la políti-
ca de Catastro Multipropósito en territorios indígenas 
(Instituto Geográfico Agustín Codazzi [IGAC], 2023) y 
en comunidades negras, afrocolombianas, raizales y pa-
lenqueras (Álvarez, 2024). 

Desigualdad estructural y 
concentración de tierras

En casos como Brasil y Colombia, donde la desigualdad 
en la distribución de tierras es un problema histórico, 
los conflictos agrarios afectan la implementación del 
LADM. La oposición de grandes propietarios a procesos 
de redistribución o formalización puede ralentizar la 
adopción del modelo, ya que estos actores temen perder 
control sobre tierras informalmente ocupadas o subuti-
lizadas.

La concentración de tierras y las luchas sociales 
reducen la cooperación entre actores clave (King et 

al., 2023), lo que complica la integración de catastro 
y registro bajo un mismo estándar, tal como sugiere el 
LADM.

Conflictos por expansión urbana y uso 
del suelo

En países como Croacia, Montenegro, Países Bajos, Ita-
lia y España, la competencia entre intereses agrícolas, 
urbanos y turísticos genera tensiones en el uso del suelo. 
La implementación del LADM depende de la capacidad 
de gestionar y coordinar diferentes tipos de uso de la 
tierra en un marco interoperable, pero las disputas por 
el control de terrenos pueden complicar esta armoni-
zación.

La adopción del LADM requiere la colaboración de 
múltiples sectores. Si estos conflictos no se resuelven, 
puede ser difícil implementar un sistema con todas las 
partes interesadas. En cambio, frente a esto mismo, Di-
namarca y Suiza enfrentan conflictos menores y poseen 
sistemas de registro avanzados, lo que facilita el proceso 
de adopción del modelo.

Falta de confianza institucional

En muchos casos, como Guatemala y Honduras, la im-
plementación de sistemas de registro modernos enfren-
ta la desconfianza de comunidades que históricamente 
han sido marginadas por el Estado. El éxito del LADM 
depende de la cooperación entre instituciones guberna-
mentales, comunidades y el sector privado, pero si las 
comunidades desconfían de las instituciones, la adop-
ción puede verse obstaculizada (ISO, 2012). 

Esto disminuye la voluntad de los actores locales de 
participar en el registro y formalización de tierras bajo 
el LADM, lo cual limita su efectividad como herramienta 
de administración territorial.
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Estructura política (federal o 
centralizada)

Las estructuras políticas alrededor del mundo reflejan 
la manera en que los países equilibran la concentración 
del poder con la autonomía local. Los sistemas fede-
rales, como los de Nigeria, Argentina, Brasil, Rusia, 
República Srpska, Suiza y Australia, permiten que las 
entidades subnacionales gestionen asuntos locales con 
mayor independencia. Sin embargo, los gobiernos cen-
tralizados, aunque concentran el poder a nivel nacio-
nal, también pueden delegar una parte de funciones 
a las entidades territoriales para mejorar la eficiencia, 
como ocurre en Colombia, Indonesia, Croacia, Filipi-
nas, Mongolia, Dinamarca, Montenegro, Grecia y Es-
paña. En este último, las entidades territoriales tienen 
un nivel de autonomía similar al de un Estado federal 
(Constitución Española, 1978). Esta delegación de las 
funciones busca mejorar la gobernanza, pero puede ge-
nerar tensiones sobre las competencias entre niveles de 
gobierno. Por otro lado, modelos de monarquías cons-
titucionales, como Malasia y Países Bajos, muestran 
cómo las estructuras tradicionales pueden convivir con 
sistemas descentralizados, mientras que, en Arabia Sau-
dita, la monarquía absoluta concentra todo el poder en 
el rey (Constitución de Arabia Saudita, 1992). 

En muchos países, la transición hacia una mayor 
descentralización ha sido impulsada por la necesidad de 
atender demandas locales y mejorar la gobernabilidad, 
especialmente en regiones con sistemas tradicionales de 
gestión, como Ghana (Constitución de Arabia Saudita, 
1992) y Kenia (Constitución de Kenia, 2010). Sin em-
bargo, ambos modelos enfrentan desafíos específicos. 
La autonomía no armonizada puede generar conflictos 
de competencias, como ha ocurrido en algunas regio-
nes de Italia y Serbia, mientras que la concentración 
del poder en sistemas altamente centralizados, como en 

Honduras (Constitución de la República de Honduras, 
1982), Guatemala (Constitución Política de la Repú-
blica de Guatemala, 1985) y Turquía (Constitución de 
Turquía, 1982), puede limitar la participación local y 
aumentar las desigualdades regionales. La tendencia 
global hacia la descentralización refleja la búsqueda de 
un equilibrio entre la autonomía local y la coordinación 
nacional, donde destaca la importancia de fortalecer las 
capacidades locales.

Este equilibrio es complejo y dinámico. Los sistemas 
federales permiten adaptar las políticas a las realida-
des locales, mientras que los gobiernos centralizados 
ofrecen una coordinación más eficiente en ciertas cir-
cunstancias. Sin embargo, ambos modelos requieren 
fortalecer las capacidades locales para evitar conflic-
tos y garantizar una gestión eficiente y equitativa. La 
combinación de descentralización administrativa con 
mecanismos de coordinación nacional es fundamental 
para enfrentar los desafíos del siglo XXI y asegurar una 
gobernanza inclusiva y sostenible.

Sistema catastral y registral

Al revisar los sistemas catastrales y registrales de cada 
país, la mayoría disponía de un catastro previo a la 
adopción del LADM, a excepción de Grecia, aunque con 
distintos niveles de integración y modernización. En 
América Latina y África, la coexistencia de sistemas for-
males y consuetudinarios refleja la influencia colonial y 
plantea retos en la formalización de derechos, especial-
mente en zonas rurales e indígenas.

En cuanto a la distinción catastral-registral, algu-
nos países tienen la administración en una sola entidad 
responsable (Ghana, Arabia Saudita, Indonesia, Mon-
golia, Montenegro, Países Bajos, República Srpska, 
Serbia, Rusia y Turquía), mientras que en los otros (Ke-
nia, Nigeria, Argentina, Brasil, Colombia, Guatemala, 
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Honduras, Filipinas, Malasia, Croacia, Dinamarca, 
España, Grecia, Italia, Suiza y Australia) su administra-
ción está separada. 

La existencia de una entidad reguladora que super-
visa y coordina estas funciones varía según el país, por 
ejemplo, en Argentina y Brasil, la administración ca-
tastral y registral es descentralizada y está a cargo de 
entidades provinciales o estatales, aunque no cuentan 
con una entidad nacional equivalente a la Superinten-
dencia de Notariado y Registro en Colombia. Cuentan 
con marcos regulatorios que establecen estándares, 
pero cada provincia o estado mantiene un alto grado 
de autonomía en la administración de la información. 

Otro caso particular es Malasia, donde la adminis-
tración de estos elementos está separada y es gestionada 
principalmente a nivel estatal, con estructuras adminis-
trativas diferentes entre Malasia Peninsular, Sabah y 
Sarawak (Aziz, 2017). La supervisión e inspección de 
estos sistemas no se realiza mediante una entidad nacio-
nal única, como en Colombia, sino que opera bajo un 
sistema de regulación descentralizado con coordinación 
federal. El sistema malasio se caracteriza por una super-
visión descentralizada y una fuerte autonomía, donde 
las entidades locales siguen ciertas directrices federales, 
pero no dependen de una agencia única de supervisión 
continua, lo cual les permite ajustar las prácticas y polí-
ticas según sus contextos específicos.

La estructura administrativa y el nivel de autono-
mía influyen en la adopción del LADM. La centralización 
facilita la interoperabilidad y estandarización de datos, 
como sucede, por ejemplo, en el caso de Colombia, 
donde la regulación es efectiva gracias a la especiali-
zación de funciones, ya que cuenta con el IGAC y la Su-
perintendencia de Notariado y Registro (SNR), cada uno 
con un área de competencia y roles complementarios 
distribuidos entre ellos, como ejecución e inspección y 

vigilancia, lo cual facilita la precisión y la confiabilidad 
en la gestión de la información territorial (Departamen-
to Nacional de Planeación, 2019). 

En contraposición, en un gobierno descentralizado 
se encuentran mayores retos en la interoperabilidad y 
estandarización de datos, pero se favorece una caracte-
rización territorial que reconozca las particularidades 
locales.

Se destaca la importancia de un sistema de inspec-
ción para verificar la información, ya sea a través una 
entidad centralizada o mediante una entidad externa 
encargada de la recepción de la información que per-
mita articular la interoperabilidad. Esto reduce repro-
cesos y garantiza una inspección y una supervisión efi-
cientes, lo que es esencial en la adopción de un estándar 
para un registro de tierras moderno y organizado.

Densidad de población e ingreso 
nacional bruto per cápita

Los índices de población, densidad demográfica, in-
gresos per cápita y grupo de ingresos de cada país son 
factores que influyen considerablemente en la adopción 
y la implementación efectiva del LADM. Estos indicado-
res pueden señalar la necesidad de modernización y la 
capacidad para implementarla, lo que puede incluir la 
adopción del modelo. A continuación, se explora el im-
pacto de estos factores.

Densidad poblacional

Los países con alta densidad poblacional, como Países 
Bajos (515 personas/km²) y Filipinas (370 personas/
km²) (Banco Mundial, 2019b), enfrentan la necesidad 
de sistemas avanzados y precisos para gestionar la tierra 
de manera eficiente, especialmente en áreas urbanas 
densas. En estos contextos, el LADM puede facilitar la 
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administración de derechos complejos y de infraestruc-
turas subterráneas, donde la adopción de herramientas 
tridimensionales (3D) y modelado de información de 
construcción (Building Information Modeling [BIM]) se vuel-
ve esencial para representar propiedades y derechos so-
bre múltiples niveles.

Países de baja densidad poblacional, como Australia 
(3 personas/km²) y Mongolia (2 personas/km²) (Ban-
co Mundial, 2019b), no enfrentan la misma presión 
sobre la tierra, lo que puede disminuir la urgencia de 
adoptar un sistema avanzado. Sin embargo, la amplitud 
territorial en estos países exige modelos que permitan 
administrar eficientemente grandes extensiones de tie-
rra, lo que justifica el uso de tecnologías como drones o 
inteligencia artificial para la captura de datos en áreas 
remotas.

Ingreso per cápita y grupo de 
ingresos

Los países con un alto ingreso per cápita, como Suiza 
(71,170 USD), Dinamarca (62,550 USD) y Países Bajos 
(59,850 USD) (Banco Mundial, 2019a), tienen una ma-
yor capacidad financiera para implementar tecnologías 
avanzadas, como los sistemas 3D y BIM, y para invertir 
en infraestructura y personal capacitado que permita la 
interoperabilidad de los sistemas. 

Los países con ingresos medianos bajos, como Gha-
na (5,710 USD), Kenia (4,640 USD) y Nigeria (5,420 USD), 
enfrentan mayores limitaciones financieras que pueden 
obstaculizar la adopción de tecnologías avanzadas. En 
estos casos, paradójicamente, el enfoque en la intero-
perabilidad entre sistemas catastrales y registrales po-
dría ser más ágil si, al ser conscientes de las limitaciones 
financieras, adoptan un enfoque gradual que priorice 
cobertura sobre calidad y, una vez surtido el registro de 

todo el territorio, hacen avances progresivos sobre la ca-
lidad a partir de la disponibilidad tecnológica creciente.

Países de ingreso alto y mediano alto, como Rusia 
(29,990 USD) y Arabia Saudita (47,610 USD), priorizan la 
integración de herramientas como inteligencia artificial 
y drones en sus sistemas catastrales, lo cual acelera la 
adopción del LADM. La capacidad de invertir en estas 
tecnologías permite optimizar el proceso de captura y 
actualización de datos, especialmente en territorios ex-
tensos. Esto favorece la precisión en el registro y permi-
te gestionar grandes volúmenes de datos de forma ágil, 
lo cual es fundamental en la centralización de sistemas 
como el ruso.

En contraste, los países de ingreso mediano bajo 
podrían encontrar más difícil justificar los altos costos 
iniciales de estas tecnologías. Estos países pueden optar 
por utilizar el LADM para consolidar y armonizar siste-
mas de tenencia consuetudinaria y formal, lo cual apor-
ta seguridad jurídica sin el uso de las tecnologías más 
costosas.

Implementación de los 
componentes de uso, valor y 
tenencia

Considerar el uso, valor y tenencia de la tierra es esen-
cial para el desarrollo e implementación del LADM, ya 
que son estos elementos los que definen las relaciones 
entre personas y tierras en distintos contextos legales y 
funcionales. A continuación, se explica por qué cada 
aspecto es significativo para el LADM en los diferentes 
países.

La tenencia de la tierra determina los derechos, 
restricciones y responsabilidades que tienen las per-
sonas sobre las tierras. Los sistemas de tenencia son 
fundamentales porque cada país puede tener distintas 
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formas de tenencia, como derechos consuetudinarios, 
individuales, colectivos, públicos o privados. Para que 
el LADM funcione correctamente, es necesario capturar 
esta variedad y adaptarse a contextos locales, como en 
Kenia o Ghana, donde las comunidades tradicionales 
tienen derechos específicos sobre sus territorios. La for-
malización de derechos de propiedad, como en Argen-
tina o Colombia, permite reducir conflictos y establecer 
registros más confiables. 

La seguridad jurídica es esencial para que los da-
tos sean precisos y actualizables en el tiempo, ya que 
permite que haya un sistema catastral robusto y seguro. 
Países como España y Dinamarca han modernizado 
sus sistemas para ofrecer transparencia en la tenencia 
de la tierra, lo cual hace que la información sea acce-
sible, ofrece confiabilidad a los usuarios del sistema y 
promueve una gestión equitativa.

La valoración de la tierra y la precisión en su ta-
sación son fundamentales para reflejar adecuadamen-
te el valor económico del suelo y apoyar decisiones de 
política pública y planificación. Países como Australia 
y los Países Bajos implementan sistemas de valoración 
que se basan en el valor de mercado y aseguran una 
tributación justa. Incluir estos valores en el LADM facilita 
la recaudación fiscal eficiente y garantiza que los datos 
reflejen de manera realista el valor del suelo. 

En lugares donde se realizan valoraciones periódi-
cas, como Italia, el LADM puede integrar estos valores, 
lo cual permite que las autoridades ajusten los impues-
tos de acuerdo con los precios actualizados y mejora 
la equidad y la sostenibilidad económica del sistema 
(Agenzia del Territorio, 2024). La valoración precisa 
atrae inversión privada y favorece el desarrollo econó-
mico. Un sistema basado en el LADM que capture valo-
res de tierra actualizados favorece la toma de decisio-
nes por parte de inversionistas y Gobiernos, que es un 

factor crítico en sectores agrícolas y urbanos, como se 
observa en Brasil y Croacia.

El uso de la tierra se refiere a cómo está distribuido y 
organizado el territorio e integra factores ambientales, 
de planificación y de sostenibilidad que varían según el 
país. En el LADM, el uso del suelo es importante porque 
la zonificación y las restricciones de uso del suelo (como 
en la Ley 26.331/07 de bosques nativos en Argentina o 
el Catastro Ambiental en Brasil) pueden incorporarse 
en el LADM para reflejar restricciones ambientales. Esto 
asegura que el modelo contemple no solo los derechos 
de propiedad, sino también las limitaciones y obliga-
ciones ambientales. El uso sostenible del suelo es im-
portante en países como Suiza, donde las políticas de 
captura de valor permiten reinvertir en proyectos de 
desarrollo (Spörri et al., 2023). Al incluir estos datos en 
el LADM, se facilita la planificación y gestión integrada 
del suelo, lo cual garantiza que los desarrollos urbanos y 
rurales se alineen con objetivos de sostenibilidad. Países 
como Guatemala y Honduras, que han implementado 
políticas de uso enfocadas en reducir conflictos y mejo-
rar la seguridad alimentaria, demuestran cómo el LADM 
puede integrar usos específicos del suelo que reflejen 
las necesidades locales, lo que promueve un desarrollo 
equitativo, reduce conflictos por la tierra y fomenta la 
seguridad jurídica.

Avances tecnológicos aplicados al 
catastro

En las últimas décadas, los sistemas catastrales y de ad-
ministración de tierras han experimentado una trans-
formación significativa gracias a la implementación 
de tecnologías avanzadas como drones, sistemas de 
información geográfica (SIG), sistemas de navegación 
por satélite (GNSS, por la sigla en inglés de Global Na-
vigation Satellite System), blockchain y plataformas digitales 
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en línea. Estos avances han permitido mejorar la preci-
sión, transparencia y eficiencia en la gestión territorial, 
ya que optimizan la recolección de datos y facilitan la 
toma de decisiones (Papaskiri et al., 2021).

La digitalización y transparencia en la administra-
ción de tierras ha avanzado en varios países, incluyendo 
Ghana, Kenia, Turquía y Nigeria, mediante sistemas 
en línea que facilitan el acceso a registros de tierras. En 
Kenia, el sistema Ardhisasa les permite a los ciudada-
nos realizar transacciones de tierras en línea, mientras 
que, en Grecia y Dinamarca, los portales integran in-
formación catastral y de propiedades.

La eficiencia operativa y financiera se ha optimizado 
mediante el uso de drones y tecnología de teledetección 
en varios países, como Colombia, Turquía, Filipinas, 
Arabia Saudita y Brasil, donde se usan para capturar 
información, especialmente en áreas remotas.

La interoperabilidad de datos espaciales es una prio-
ridad en países como Suiza, Dinamarca, Países Bajos, 
Rusia, España, Italia, Australia y Colombia, donde el 
Catastro Multipropósito integra diversas bases de datos, 
lo cual promueve un acceso fluido y coordinado a la 
información.

La participación comunitaria en la gestión de tierras 
se ha fomentado en Ghana, Kenia e Indonesia, donde 
buscan incluir a las comunidades en la toma de decisiones 
y asegurar la sostenibilidad de los sistemas catastrales.

La innovación mediante blockchain y modelos 3D está 
siendo explorada en Países Bajos, Argentina, Kenia, 
Mongolia, Rusia, Filipinas y Australia, ya que mejoran 
la transparencia y la visualización de propiedades, espe-
cialmente en entornos urbanos densamente poblados. 
Adicionalmente, el caso particular de Países Bajos con-
templa también la utilización de 4D para evaluar los 
cambios en el tiempo (Hagemans, 2022).

Se promueve la estandarización de modelos catas-
trales fit-for-purpose en países como Nigeria, Croacia, 
Arabia Saudita, Filipinas y Bosnia y Herzegovina (Re-
pública Srpska) para priorizar la cobertura y eficiencia 
sobre la precisión técnica, lo cual permite una adminis-
tración de tierras más inclusiva.

Finalmente, se han desarrollado geoportales y siste-
mas de infraestructura de datos espaciales (IDE) en paí-
ses como Croacia, Rusia, Italia, Suiza, Malasia y Mon-
golia para mejorar el acceso y la organización de datos 
espaciales, ya que facilitan la planificación territorial y 
la coordinación entre sectores públicos y privados.

Documentación de la 
implementación del modelo ladm

A continuación, se presenta el análisis sobre la imple-
mentación del modelo LADM en los 26 países, con la in-
tención de evaluar los cambios y avances logrados tras 
la adopción.

TABLA 1. Descripción del catastro previo al LADM y cambios observados tras su adopción

País Catastro previo a la adopción del ladm Catastro con ladm

Ghana
Procesos manuales y fragmentados con dificultad 
para integrar sistemas consuetudinarios y estatuta-
rios (Azumah & Noah, 2023).

Mejora la interoperabilidad y permite la administración 
de tierras mediante IDE y registros digitales adaptados a 
tenencias diversas (Okyere et al., 2021). 

Kenia
Dificultad para registrar tierras en comunidades 
rurales y escasa formalización de tierras consuetu-
dinarias Hennings, 2021a).

Integración de modelos locales con leyes de tierras comu-
nitarias que promueven la seguridad de tenencia en siste-
mas de registro gestionados por la comunidad (Chipofya 
et al., 2020).
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Nigeria
Registros en papel y baja precisión en el levanta-
miento catastral, con sistemas consuetudinarios 
sin reconocimiento forma (Udoekanem et al., 2014).

Digitalización y enfoque en fit-for-purpose, aunque persis-
ten desafíos legales y de infraestructura para consolidar el 
cambio (Azie et al., 2024).

Argentina

Fragmentación entre catastro y registro de agua, 
con escasa estandarización para derechos sobre 
el uso y disfrute de las áreas situadas a lo largo de 
ríos, lagos y otros cuerpos de agua (Banzato, 2013).

Modelo conceptual para cuerpos de agua que formaliza 
límites dinámicos y derechos ribereños, lo cual aumenta 
la claridad en la administración de tierras (Alberdi & Erba, 
2020).

Brasil
Escasa integración y múltiples registros catastrales 
fragmentados que complicaban la planificación 
(Ministerio de Planificación, 2023).

Unificación de sistemas con un lenguaje común que faci-
litan el acceso a la información y la colaboración interins-
titucional (Instituto Nacional de Colonización y Reforma 
Agraria, 2022).

Colombia
Dificultades en la actualización del catastro y la 
formalización de la propiedad en áreas rurales y de 
conflicto (Erba, 2016). 

Uso de drones y directrices para mejorar la precisión en 
el Catastro Multipropósito, con un enfoque en sostenibi-
lidad y transparencia. Implementación de modelos para 
reconocimiento de derechos a comunidades étnicas (igac 
& snr, 2024).

Guatemala
Baja interoperabilidad y falta de integración entre 
catastro y registro (Registro de Información Catas-
tral, 2006).

sigit mejora la integración de datos geoespaciales, lo que 
permite decisiones más informadas y gestión eficiente de 
recursos (Koers et al., 2013).

Honduras
Fragmentación en bases de datos catastrales y 
registros de propiedades (Instituto Nacional de 
Conservacion Forestal, 2022).

El Sistema Nacional de Administración de la Propiedad (si-
nap) permite una administración más transparente y ágil, 
ya que facilita el intercambio de datos entre instituciones 
(Koers et al., 2013).

Arabia Saudita Modelos 2D que dificultaban la gestión de propie-
dades complejas (Mallat, 2022).

Adopción de modelos en 3D y BIM para la administración 
territorial, lo cual mejora la representación espacial y la 
eficiencia (Vučić & Alattas, 2023).

Filipinas
Escasa interoperabilidad y dificultad para gestio-
nar complejas tenencias urbanas (República de 
Filipinas, 2024).

Facilita un sistema de información de tierras moderno y 
estandarizado en áreas urbanas (Balicanta et al., 2023).

Indonesia
Fragmentación de registros de tierra sin coordina-
ción efectiva para desarrollo sostenible (Widarbo & 
Kusmiarto, 2023).

La IDE y los sistemas de información de tierras (Land Infor-
mation Systems [LIS]) apoyan la gobernanza y el intercam-
bio de datos para alinear los registros con los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (Martono et al., 2021).

Malasia Complejidad para registrar propiedades de múlti-
ples niveles en zonas densas.

Administración tridimensional (3D) para propiedad com-
pleja, con catastros integrados que mejoran la precisión en 
entornos urbanos (Zamzuri et al., 2023).

Mongolia
Falta de un modelo estandarizado de gestión de 
tierras y derechos informales poco registrados 
(Gobierno de Mongolia, 2024).

La norma ISO 19152 proporciona una estructura legal y 
administrativa adaptada que apoya una administración de 
tierras multidimensional (Buuveibaatar et al., 2022).

Croacia Baja estandarización en la difusión de datos catas-
trales (Roić et al., 2018).

Estandarización para optimizar el acceso a datos catastra-
les y de planificación espacial, lo cual mejora la eficiencia 
de usuarios (Krizanovich & Roić, 2023).

Dinamarca
Limitaciones en la representación gráfica de 
infraestructuras subterráneas en catastro 2D 
(Nordlund, 1978).

Integración de modelos 3D con bim que facilitan la admi-
nistración de infraestructuras y un sistema catastral más 
preciso (Paulsson & Paasch, 2023).

España Fragmentación en la administración de infraes-
tructuras y derechos compartidos (Canet, 1988).

Iniciativas para consolidar sistemas 3D y registro de 
infraestructura en catastro para mejorar la cobertura terri-
torial y la precisión (International Federation of Surveyors 
[FIG], 2022).

Grecia No contaba con un sistema catastral completo a 
nivel nacional (Sotirópoulou & Chaniotaki, 2014).

Administración 3D en el Catastro Helénico que apoya la 
planificación urbana y la gestión de construcciones irregu-
lares (Perperidou et al., 2023).

Italia
Dificultad para gestionar infraestructuras comple-
jas sin herramientas 3D integradas (Agenzia del 
Territorio, 2024).

Uso combinado con BIM para propiedades complejas y de-
rechos espaciales que facilita la interoperabilidad de datos 
(Lucchese et al., 2024).

Montenegro
Escasa capacidad para gestionar derechos tridi-
mensionales en propiedades urbanas (Organiza-
ción de las Naciones Unidas, 2006).

El bim y el ladm mejoran la interoperabilidad y el registro 
de derechos en 3D, lo cual optimiza la administración 
inmobiliaria (Kalogianni et al., 2020).
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Países Bajos Registros limitados a datos bidimensionales, sin ca-
pacidad para datos en tiempo real (Kadaster, 2024).

Soporte para datos 3D y 4D utilizado para modelar cómo 
los cambios en la legislación, la economía o el medio 
ambiente pueden afectar a las áreas urbanas a lo largo del 
tiempo. También tienen una plataforma para la gestión del 
catastro en tiempo real (Kara et al., 2023).

Bosnia y Herze-
govina (Repú-
blica Srpska)

Fragmentación de registros sin integración entre 
datos fiscales y catastrales (Macanović, 2019).

Registro estandarizado de datos catastrales y tributarios 
que facilita la fiscalización y la gestión eficiente en zonas 
turísticas (Radulović et al., 2023).

Serbia Registros con poca precisión en valoración y visua-
lización de infraestructuras (Sladić et al., 2017).

Uso de realidad aumentada y MRA en la valoración de 
propiedades que mejoran la precisión y accesibilidad en la 
gestión territorial (Sladić et al., 2023).

Suiza Baja coordinación entre sistemas físicos y legales 
en la gestión catastral (Haas, 1956).

interlis y ladm proporcionan un marco para integrar 
catastros tridimensionales, lo cual optimiza la precisión y la 
gestión territorial (Kalogianni et al., 2017).

Rusia
Limitaciones del catastro 2D para gestionar 
propiedades superpuestas (Centro de Evaluación 
Catastral, 2018).

Catastro 3D en el Registro Estatal Unificado que mejoran-
do la administración en contextos de ciudades inteligentes 
(Sergeevich, 2022).

Turquía
Dificultad para gestionar propiedades urbanas 
tridimensionales sin interoperabilidad con CityGML 
(Aziz Şişman, 1994).

Integración con CityGML para administrar propiedades 
tridimensionales que mejora la eficiencia en la gestión 
urbana (Surmeneli et al., 2020).

Australia
Fragmentación en la representación de propieda-
des complejas sin capacidad tridimensional (Buck, 
2006).

El proyecto Digital Cadastre Modernisation (dcm) y ePlan 
soportan el manejo de catastro 3D, lo cual facilita la ges-
tión precisa de datos espaciales (Olfat et al., 2020).

FUENTE: elaboración propia.

Conclusiones

La diversidad de derechos sobre la tierra refleja tensio-
nes entre enfoques modernos y herencias coloniales, re-
ligiosas o étnicas. Mientras países como Arabia Saudita 
y Australia mantienen control estatal, otros, como Suiza 
y Colombia, promueven la propiedad privada y enfren-
tan desafíos para proteger comunidades vulnerables. 
Países como Brasil reconocen la función social de la 
tierra para buscar justicia social sin desincentivar la in-
versión. Restricciones a la propiedad extranjera, como 
en Dinamarca y Argentina, buscan evitar el acapara-
miento. En Colombia y Australia, el reconocimiento de 
derechos colectivos apunta a la justicia social, aunque 
requiere sólidos marcos legales. No hay un enfoque 
ideal único; cada país debe balancear derechos indivi-
duales y necesidades colectivas para una sostenibilidad 
territorial adecuada.

El historial de conflictos de tierras muestra que la 
adopción del LADM enfrenta desafíos como la tensión 

entre expansión urbana y conservación rural en Euro-
pa, los conflictos de uso de suelo ligados a sectores pro-
ductivos, como en Argentina, y los intereses de grandes 
propietarios en Colombia y Brasil, así como la falta de 
claridad legal en derechos indígenas, como en Nigeria 
y Kenia, o las tensiones con comunidades tradicionales 
en Colombia y Australia. Al mismo tiempo, en países 
con sistemas avanzados de registro, como Dinamarca y 
Suiza, estos conflictos están más controlados. La clave 
para una implementación efectiva del LADM reside en 
identificar y mediar con los actores involucrados y for-
mular políticas legales, sociales y económicas alineadas 
con las prioridades estatales.

La organización política de los países busca equili-
brar concentración de poder y autonomía local para 
una gobernanza equitativa y eficiente. En sistemas fe-
derales como Nigeria, Suiza y Brasil, las políticas loca-
les pueden adaptarse a necesidades específicas, aunque 
esto puede complicar la estandarización de registros ca-
tastrales. Los gobiernos centralizados, como Colombia 
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e Indonesia, aunque delegan funciones para mejorar la 
eficiencia, corren el riesgo de restringir la participación 
local y aumentar la desigualdad desde el límite de estas 
funciones y la asignación presupuestal a sus entidades. 
Las monarquías constitucionales, como en los Países 
Bajos y Malasia, integran tradiciones con descentrali-
zación, mientras que Arabia Saudita ejerce un control 
monárquico absoluto. 

En gobiernos federales, es favorable que haya una 
entidad rectora que dé lineamientos (puede ser a nivel 
de estándares de información) sin limitar la autonomía 
territorial, lo cual permite articular información en-
tre entidades. En países centralizados, se precisa una 
operación extensiva para cubrir el territorio nacional, 
especialmente en geografías complejas o territorios ex-
tensos. Para ambos casos, los organismos de inspección 
y la articulación con el Legislativo son cruciales no solo 
para asegurar precisión y confiabilidad en los datos, 
sino la univocidad desde su misma definición para evi-
tar reprocesos y ambigüedades. 

El análisis de los sistemas catastrales y registrales re-
vela que, aunque la mayoría de los países estudiados 
contaban con un sistema catastral previo, a excepción 
de Grecia, su nivel de integración y modernización 
varía considerablemente. En regiones como América 
Latina y África, la coexistencia de sistemas formales y 
consuetudinarios plantea desafíos para la interoperabi-
lidad, especialmente en áreas rurales e indígenas. 

Mientras que algunos países centralizan la adminis-
tración del catastro y el registro en una sola entidad, 
como en los Países Bajos, Arabia Saudita y Ghana, 
otros, como Argentina, Brasil y Malasia, optan por mo-
delos descentralizados que otorgan autonomía a las en-
tidades locales o provinciales. Esta diversidad estructural 
muestra que se puede trabajar desde las dos orillas. Lo 
esencial es contar con sistemas de inspección efectivos y 

mecanismos de interoperabilidad para verificar y coor-
dinar la información, lo cual reduce reprocesos y au-
menta la precisión y la confiabilidad de los datos.

La densidad poblacional y el ingreso nacional bruto 
per cápita son factores determinantes en la adopción e 
implementación del LADM. En algunos países como Ho-
landa y Filipinas, la alta densidad poblacional en áreas 
urbanas genera la necesidad de gestionar derechos más 
complejos por la complejidad de los espacios, lo que 
conduce al uso de modelos 3D y BIM para la adminis-
tración de inmuebles subterráneos o en múltiples nive-
les. Por otro lado, en territorios de baja densidad como 
Australia y Mongolia, aunque la presión sobre la tierra 
es menor, las grandes extensiones parcelarias conducen 
al uso de drones e inteligencia artificial para capturar y 
actualizar datos en zonas remotas. 

De manera natural, la capacidad económica condi-
ciona la adopción de estas tecnologías. Países de ingre-
sos altos como Suiza y Dinamarca pueden disponer de 
las herramientas y el personal necesario, mientras que 
países de ingresos medianos o bajos como Kenia y Gha-
na deben adoptar enfoques graduales para priorizar la 
formalización de derechos consuetudinarios y garanti-
zar una operación continua más básica. Por tanto, en el 
proceso de adopción del estándar internacional deben 
considerarse estos factores orientados a la moderniza-
ción con tecnología o la integración básica para brindar 
seguridad jurídica desde la misma planeación.

El registro del uso, valor y tenencia de la tierra es 
esencial para la implementación del LADM porque pro-
porciona el contexto legal, económico y funcional que 
define las relaciones entre la tierra y las personas. Al 
considerar estos tres elementos, el LADM puede repre-
sentar de forma precisa las realidades de cada país y 
crear un sistema interoperable y adaptable que permita 
la administración de tierras en contextos locales y glo-
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bales. Esta integración mejora la calidad de los registros 
de tierras, facilita la recaudación de impuestos, promue-
ve la inversión y contribuye al desarrollo sostenible y 
equitativo en cada región.

Los avances tecnológicos en los sistemas catastrales 
han permitido una administración de tierras más preci-
sa, transparente y eficiente en diversas partes del mundo. 
La digitalización, la interoperabilidad y la participación 
comunitaria han sido aspectos relevantes que guían a los 
países hacia una gestión territorial más inclusiva y adap-
tada a las necesidades contemporáneas. Estos avances 
mejoran la eficiencia administrativa y refuerzan la se-
guridad y la accesibilidad de la información para sentar 
bases sólidas para una administración de tierras.

La implementación del modelo ha transformado los 
sistemas de administración de tierras en diversos países, 
ya que promueve la interoperabilidad, la eficiencia y la 
precisión. Sin embargo, el LADM en sí no constituye una 
solución completa para la administración de tierras; su 
efectividad depende de cómo se adapte y aplique para 
cumplir con las prioridades y necesidades específicas de 
cada país, en función de sus recursos y capacidades. Este 
modelo facilita la integración de datos catastrales y abor-
da desafíos como el reconocimiento de derechos comu-
nitarios, la gestión de infraestructuras tridimensionales y 
la optimización de recursos en áreas rurales y urbanas.

En general, las dinámicas del territorio son de un 
comportamiento sistémico, incluso acotadas al catastro. 
Por esto, pese a que se identificaron algunos enfoques 
en la adopción a partir de diferentes características te-
rritoriales, no se debe perder de vista la forma en que 
estas interactúan, bajo las funciones del Estado en el 
que se quiere adoptar y su marco geopolítico, lo que 
retorna a la esencia del modelo en sí mismo como se 
definió desde la ISO 19152, que invita a adaptarlo a las 
necesidades específicas del territorio.

​A nivel general, dentro del marco y profundidad de 
este estudio, se destacan tres necesidades principales 
que son comunes a la mayoría de los territorios estu-
diados, por encima de sus diferencias. En primer lugar, 
se requiere una identificación de los conflictos y de sus 
actores, ya que serán facilitadores u obstaculizadores 
de los procesos de formalización, estandarización y 
modernización del registro de tierras, por lo cual ha-
cerlos partícipes es un primer paso en este proceso. En 
segundo lugar, una revisión meticulosa del marco legis-
lativo, no solamente a nivel de derechos, restricciones y 
responsabilidades de tales actores, sino también de los 
procedimientos: cómo se garantiza, registra, supervisa y 
regula que estos se cumplan y reconozcan. Finalmente, 
que haya un mecanismo para regular la manera en que 
todo es registrado, lo cual garantiza la interoperabilidad 
de la información, que sea a la vez flexible a las realida-
des de los territorios y sus comunidades.

Se ha comprobado que la adopción de un modelo 
que estandariza y unifica semánticamente los concep-
tos del registro de la tierra mejora distintos aspectos en 
términos de gobernabilidad en diferentes países. Es ob-
jetivamente necesario llevar un registro actualizado y 
organizado de la tierra. Esto representa grandes retos 
que trascienden al estándar, como el fortalecimiento 
jurídico y legislativo, la identificación de los actores y 
necesidades territoriales y la estructuración de un plan 
que considere la incorporación de tecnologías, acotado 
por los presupuestos disponibles para ello. No obstante, 
adoptar mejor el estándar del LADM no es un objetivo en 
sí mismo, y, por tanto, alcanzarlo tampoco constituye 
un logro intrínsecamente. El objetivo es satisfacer la ne-
cesidad de llevar ese registro actualizado y organizado. 

​Pese a esto, la propuesta del LADM como estándar, 
desde su concepción, no solo se materializa en un 
modelo, sino en la unificación semántica. Esto ofrece 
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oportunidades de interoperabilidad que trascienden 
al registro de tierras, aunque se construyen en torno a 
este como columna vertebral. En este sentido, en el pa-
norama de su adopción, para la mayoría de los casos, 
en particular en países con un pasado colonial o eco-
nomías menos estables, aún se está consolidando, por 
lo que tal potencial de interoperabilidad aún está por 
explorarse, es decir, requiere más tiempo para que los 
países de distintos contextos puedan lograr ese nivel de 
implementación y evaluar su eficacia futura. 
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